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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Ekologiczny transport

(Teks majacy znaczenie dla EOG)

WSTEP

Mobilnosé ma zasadnicze znaczenie dla jako$ci zycia 1 dla konkurencyjnos$ci
Europy. Stanowi kregostup gospodarki, zapewniajac potaczenia pomigdzy
poszczegolnymi elementami tancuchéw produkcji oraz umozliwiajac branzom
uslugowym dotarcie do klientéw, a takze stanowiac sama w sobie wazne zrddlo
zatrudnienia. Jako taka ma kluczowe znaczenie dla realizacji celow unijnej strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, zwlaszcza ze sektor ten rozwija si¢ w
szybkim tempie: w latach 1995-2005 w sektorach transportu osobowego i
towarowego w UE odnotowano wzrost odpowiednio o 31,3 % i 17,7 %, przy czym
oczekuje sig, ze wzrost ten bedzie trwac nadal.

Mobilno$¢ pociaga jednak za soba pewne koszty dla spoleczenstwa wynikajace z jej
negatywnego oddzialywania. Emisje powodowane przez transport stanowia
zagrozenie dla zdrowia 1 negatywnie wplywaja na lokalne $rodowisko, a
jednoczesnie w duzym i stale rosnacym stopniu przyczyniaja si¢ do zmian klimatu.
Emisje CO, pochodzace z sektora transportu drogowego sa o 30 % wyzsze niz w
1990 r., a transport jest jedynym sektorem gospodarki, w ktorym oczekuje sig, ze
emisje w przysztosci wzrosna. Wielu obywateli na co dzien odczuwa dokuczliwos¢
hatasu i korkéw na drogach, a wypadki kazdego roku sa przyczyna $mierci ogromne;j
liczby osob.

Centralnym elementem unijnej polityki transportowej jest od kilku lat ,,mobilnos¢
zorganizowana z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju”’, tj. mobilnos¢
wolna od szkodliwych skutkéw ubocznych. W przedstawionym w 2006 r.
przegladzie' biatej ksiegi z 2001 r. Komisja zwrécila uwage na potrzebe
zaangazowania szerokiego zestawu narzedzi politycznych, poczynajac od
instrumentdw ekonomicznych 1 $rodkéw regulacyjnych, po inwestycje w
infrastruktur¢ 1 nowe technologie, w realizacj¢ celu, jakim jest mobilno$¢
zorganizowana z poszanowaniem zasady zrOwnowazonego rozwoju.

Zasadnicze znaczenie w tym wzgledzie ma ,urealnienie cen”. Uzytkownicy
transportu juz ponosza znaczne koszty, jednak ptacone przez nich ceny czgsto
zupetnie nie odzwierciedlaja realnych kosztéw, jakie w zwiazku z ich wyborami
ponosi spoleczenstwo. Nie maja zatem zadnych zachgt do tego, by wybieraé
zachowania powodujace nizsze koszty. Instrumenty ekonomiczne, dzigki ktorym
optaty bylyby pobierane w bardziej inteligentny sposob”, (tj. podatki, oplaty lub

COM(2006) 314.
Na przyktad mozliwo$¢ pobierania zréznicowanych optat z tytulu zattoczenia w zaleznosci od
lokalizacji i pory dnia.
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systemy handlu uprawnieniami do emisji) moga by¢ zachgta dla uzytkownikéw
transportu do przejscia na pojazdy lub rodzaje transportu powodujace mniejsze
zanieczyszczenie $rodowiska (w tym na transport pieszy lub rowerowy), do
korzystania z mniej przeciazonych elementéw infrastruktury lub do podrézowania o
innych porach. Jako takie, instrumenty te stanowia skuteczny sposob nadania
mobilnos$ci bardziej zrOwnowazonego charakteru.

Sygnaly cenowe beda jeszcze skuteczniejsze, jesli na rynku dostepne beda realne
rozwigzania alternatywne, tj. bardziej ekologiczne pojazdy po przystgpnych cenach,
czy tez ustugi na odpowiednim poziomie oferowane przez alternatywne rodzaje
transportu. Takie alternatywy nie zawsze istnieja, zwlaszcza tam, gdzie, z powodu
nieskutecznego dziatania rynku, infrastruktura lub dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
sa niedoinwestowane. Z tego powodu konieczne sa takze inne, uzupetniajace $srodki
polityczne, w tym regulacje prawne. Nie powinny one jednak blokowaé ani
faworyzowac zadnego konkretnego podejscia czy rozwigzania technologicznego.

Komisja przedstawia zatem dwa rézne typy inicjatyw w celu zintensyfikowania
wysitkow majacych na celu uczynienie transportu bardziej ekologicznym i
zrbwnowazonym. Pierwszy typ polega na ,urealnieniu cen” poprzez internalizacjg
zewngtrznych kosztow transportu. Strategia Komisji polega na dostosowywaniu
charakteru dziatan do poszczego6lnych rodzajoéw transportu i wywieranych przez nie
skutkéw, z uwzglednieniem prac w omawianej dziedzinie, prowadzonych juz przez
EU. Naleza do nich unijne zasady dotyczace opodatkowania energii i propozycje
Komisji dotyczace wiaczenia lotnictwa do unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji, ktére stanowia wazny pierwszy krok w realizacji strategii. Drugi typ
polega na wprowadzeniu szeregu Srodkow uzupehlniajacych, obejmujacych
instrumenty regulacyjne i dziatania w zakresie infrastruktury oraz badan i rozwoju.
Rowniez w tej dziedzinie EU prowadzi juz wiele dzialan, ktére moga by¢ punktem
wyjscia dla dalszych wysitkow.

Niniejszy komunikat rozpoczyna si¢ od podsumowania juz wprowadzonych i
obecnie proponowanych unijnych $rodkow w dziedzinie transportu zorganizowanego
z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju. Srodki te stanowia i beda nadal
stanowi¢ uzupelnienie dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie,
bedacych zasadniczym elementem niezbgdnym do osiagnigcia mobilnosci
zorganizowanej z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju. W dalszej
cze$ci komunikatu opisano dwie towarzyszace inicjatywy dotyczace internalizacji
zewnetrznych kosztéw transportu — catosciowa strategi¢ oraz wniosek dotyczacy
zmiany dyrektywy w sprawie pobierania optat za korzystanie z infrastruktury przez
samochody cigzarowe. Na koniec w komunikacie omdéwiono towarzyszacy mu
komunikat w sprawie ograniczenia hatasu kolejowego, a takze uzupehiajace
inicjatywy, ktore Komisja zamierza podja¢ w najblizszych miesiacach.

Wszystkie wymienione inicjatywy nabieraja szczegoOlnie waznego znaczenia w
obecnej sytuacji politycznej. Zaréwno Parlament Europejski’, jak i Rada Europejska®
podkreslity niedawno wage zréwnowazonej polityki transportowej, zwlaszcza w

Rezolucja z dnia 11.3.2008 w sprawie zréwnowazonej europejskiej polityki transportowe;j,
uwzgledniajacej europejska polityke energetyczna i europejska polityke ochrony s$rodowiska -
Sprawozdawca: pan Albertini.

Posiedzenie Rady Europejskiej w marcu 2008.
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konteks$cie przeciwdziatania zmianom klimatu. Transport zdecydowanie musi
przyczyni¢ si¢ do realizacji ambitnych celéw wyznaczonych przez Rad¢ Europejska
w 2007 r., tj. do obnizenia emisji gazow cieplarnianych o 20 % (30 % w ramach
porozumienia migdzynarodowego), zwigkszenia udzialu energii ze Zrodet
odnawialnych do 20 % oraz obnizenia zuzycia energii o 20 % do 2020 r.

DOTYCHCZASOWE DZIALANIA JAKO PUNKT WYJSCIA

W zataczonym zbiorze dziatan na rzecz ekologicznego transportu wykazano, ze UE
zrobita juz bardzo wiele w odniesieniu do poszczegélnych rodzajéw transportu,
podejmujac dziatania w wielu roznych obszarach polityki, poczynajac od badan i
rozwoju, przez polityke energetyczng i transport, po polityke ochrony $rodowiska.
Jak zawsze, skuteczno$¢ tych srodkéw zalezy przede wszystkim od sposobu ich
wdrozenia. Omawiane S$rodki podzielono na grupy odpowiadajace glownym
rodzajom negatywnego oddzialtywania, ktérym dziatania te maja zapobiegal, tj.
zmianom klimatu, lokalnemu =zanieczyszczeniu, halasowi, zattoczeniu drog i
wypadkom. Ponizej przedstawiono krotkie omowienie inicjatyw dotyczacych
kazdego z tych negatywnych zjawisk.

Zmiany klimatu

Zmiany klimatu sa obecnie najwazniejszym problemem w dziedzinie ochrony
srodowiska, ktorego dotycza najwazniejsze srodki zaproponowane w ostatnim czasie
przez Komisj¢ 1 oczekujace na zgodg Rady i1 Parlamentu Europejskiego. Sa to $rodki
zmierzajace do ograniczenia emisji CO, z nowych samochodéw, wlaczenia lotnictwa
do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), wprowadzenia
rocznych optat drogowych i rejestracyjnych za samochody, zréznicowanych ze
wzgledu na poziom emisji CO,, oraz zagwarantowania, ze wszystkie S$rodki
transportu nieobjete systemem ETS przyczynia si¢ do realizacji krajowych celow w
zakresie ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych.

Panstwa cztonkowskie powinny osiagnac cele dotyczace zwigkszenia udziatu energii
odnawialnej wykorzystywanej w transporcie drogowym — w tym kontekscie Komisja
zaproponowata niedawno wprowadzenie wiazacego celu na poziomie 10 %. Komisja
zaproponowata rowniez, by dostawcy paliw ograniczyli emisje gazéw cieplarnianych
pochodzace z paliw w caltym ich cyklu zyciowym o 10 % do 2020 r. Unijne przepisy
przewiduja minimalne poziomy opodatkowania paliw silnikowych; niemniej jednak
wigkszo$¢ zastosowan tych paliw w lotnictwie 1 transporcie morskim jest wytaczona
ze stosowania tych przepisoOw, chociaz panstwa czlonkowskie moga we wilasnym
zakresie ograniczy¢ omawiane wytaczenia do transportu migdzynarodowego.

Oprécz tego obowiazuja szczegétowe unijne wymogi dotyczace niektorych
pojazdow drogowych 1 ich wyposazenia, takiego jak systemy klimatyzacyjne.
Komisja prowadzi prace nad inicjatywami w zakresie wskaznikow zmiany biegow, a
niedawno przedstawita wniosek dotyczacy ram prawnych dla systemow
monitorowania ci$nienia w oponach.

Lokalne zanieczyszczenie Srodowiska

Unia Europejska osiagneta juz pewne sukcesy, jesli chodzi o zwalczanie lokalnego
zanieczyszczenia srodowiska, nadal jednak wiele pozostaje do zrobienia. W ramach
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jednolitego rynku opracowano $rodki stuzace ograniczeniu zanieczyszczenia
powietrza, ktore znacznie rdznia si¢ dla poszczegdlnych srodkoéw transportu, ale
skupiaja si¢ na ograniczaniu emisji z nowych pojazdow (normy ,,EURQ”), statkow
czy samolotow rekreacyjnych. Okre§lone zostatly réwniez maksymalne poziomy
zawartosci niektorych substancji zanieczyszczajacych w paliwie, np. poziom
zawarto$ci siarki w paliwach morskich i poziom otowiu w benzynie, a takze przepisy
dotyczace ograniczania emisji powstajacych w czasie sktadowania i dystrybucji
paliw.

W przypadku transportu wodnego obowiazuja wymogi dotyczace ograniczania
zanieczyszczenia wody. Wszystkie rodzaje transportu podlegaja ogdlnym przepisom
dotyczacym dopuszczalnych sposobow i1 miejsc utylizacji odpadow, ponadto
obowiazuja szczegblowe wymogi dotyczace niektérych rodzajow pojazdow
drogowych i ich elementow (np. opon i akumulatorow).

W dziedzinie zaméwien publicznych na pojazdy Komisja zaproponowata niedawno’,
aby przy publicznych zakupach samochodéw osobowych, dostawczych, autobuséw i
cigzarowek zastosowanie miata metodyka uwzgledniajaca zuzycie energii oraz koszt
emisji CO, 1 substancji zanieczyszczajacych w catym cyklu zycia pojazdu.
Wigkszo$¢ nowych projektéw w dziedzinie infrastruktury transportowej podlega
ponadto przepisom w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, a niektore takze
przepisom w dziedzinie ochrony przyrody.

Halas

Unijne $rodki w zakresie ograniczania hatasu skupialy si¢ do tej pory na
wprowadzeniu w ramach jednolitego rynku ogoélnych ram oceny poziomu hatasu
oraz ograniczania emisji hatasu ze wszystkich rodzajow silnikowego transportu
ladowego.® Istnieja takze limity hatasu dla statkow powietrznych oraz mozliwo$é
wprowadzania bardziej rygorystycznych ograniczen w niektérych portach lotniczych
UE. Konieczne jest stworzenie map hatasu dla portow lotniczych, duzych miast
(wraz z ich portami) oraz autostrad i drog o duzym natg¢zeniu ruchu, a nastgpnie
podjecie dziatan w celu ograniczenia hatasu tam, gdzie sytuacja tego wymaga. W
2009 r. wejda w zycie limity hatasu powodowanego przez opony, ktoére beda miaty
zastosowanie do wymienianych opon.

Zatloczenie

Finansowanie ze §rodkéw unijnych przyczynito si¢ do rozbudowy przepustowosci
istniejacej infrastruktury oraz budowy nowej, przy czym celem polityki UE byto
przesunigcie ruchu na te rodzaje transportu, w ktoérych wystgpuje mniejsze
zatloczenie, przy jednoczesnym rozwoju wspolnych zasad pobierania optat. Istnieja
srodki dotyczace pobierania optat za korzystanie z infrastruktury przez pojazdy
cigzarowe oraz szczegotowe wymogi dla infrastruktury kolejowej. Oprocz tego
Komisja przedstawila niedawno wniosek w sprawie pobierania optat w portach
lotniczych. Koleje, $rédladowe drogi wodne oraz transport morski otrzymuja
najwigcej funduszy na rozwoj infrastruktury w ramach sieci transeuropejskich i
programu Marco Polo, co ma przede wszystkim na celu zachecenie do przenoszenia

5

COM(2007) 817.
Co obejmowato na przyktad techniczne specyfikacje interoperacyjnosci w sektorze kolejowym.
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ruchu drogowego na te rodzaje transportu. W sektorach transportu lotniczego i
kolejowego wprowadzono $rodki majace na celu zwigkszenie wydajnosci
infrastruktury, ponadto trwaja prace nad ulepszeniami technologicznymi w sektorze
transportu drogowego. Wszystkie sektory zyskaja dzigki nowym mozliwo$ciom w
dziedzinie zarzadzania flota, optymalizacji tras transportowych, unikania zattoczenia
oraz zapobiegania wypadkom, jakie zaoferuje system Galileo.

Wypadki

Bezpieczenstwo od samego poczatku stanowilo jeden z gléwnych elementow
polityki transportowej UE. Wprowadzono obszerny zestaw unijnych wymogow
bezpieczenstwa dla nowych pojazdéw drogowych, a takze wymogi dotyczace
uzyskiwania prawa jazdy, ograniczenia predkosci dla autobuséw i autokaréw, oraz
wymogi zapewniajace zdatno$¢ pojazdow do ruchu i odpowiedni stan samej
infrastruktury. Wprowadzono réwniez szereg srodkéw dotyczacych bezpieczenstwa
w sektorach transportu kolejowego i $rodladowego transportu wodnego, ktérych
przedmiotem byt zarowno tabor, jak i statki, a w sektorze kolei dodatkowo
uwzgledniono infrastruktur¢ i1 organizacje. W sektorze transportu morskiego
wprowadzono liczne $rodki stuzace poprawie bezpieczenstwa, zapobiegajace
wypadkom z udzialem statkdw, pasazeréw czy zaldg, oraz ograniczajace wplyw
wypadkow na S$rodowisko; wszystkie te dzialania sa wzmocnione poprzez
odpowiednie kontrole. Do $rodkéw dotyczacych bezpieczenstwa w sektorze
lotnictwa naleza dziatania w zakresie projektowania, utrzymania i uzytkowania
statkbw powietrznych oraz licencjonowania personelu. W sektorach transportu
lotniczego, kolejowego 1 morskiego obowiazuja wymogi dotyczace badania i
zglaszania wypadkow.

UREALNIENIE CEN

Wykorzystanie istniejacych instrumentéw politycznych jako podstawy do dalszych
dzialan ma zasadnicze znaczenie dla nadania transportowi bardziej zrbwnowazonego
charakteru 1 ztagodzenia jego negatywnych skutkéw nalezacych do pigciu
powyzszych kategorii. Jak wspomniano wcze$niej, urealnienie cen jest jednym z
waznych sposobow na dokonanie tego, 1 zajmuje centralng pozycj¢ w podejsciu
zastosowanym przez Komisj¢. W zwiazku z tym wraz z niniejszym komunikatem
Komisja przedstawia dwie inicjatywy stuzace temu celowi: komunikat w sprawie
internalizacji zewngtrznych kosztow transportu; oraz wniosek dotyczacy zmiany
obowiazujacej dyrektywy w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych
typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe.

Internalizacja zewnetrznych kosztow transportu

Niniejszy komunikat wraz z zatacznikami zawiera dwa elementy. Pierwszy element
to wspolne ramy szacowania zewngtrznych kosztow transportu. Opieraja si¢ one na
wynikach sfinansowanych przez Komisj¢ prac nad przegladem najlepszych
rozwiazan, zawieraja propozycje metodyki oraz stanowia podrecznik zawierajacy
warto$ci odniesienia, ktore mozna wykorzysta¢ do szacowania zewngtrznych
kosztow. W komunikacie przedstawiono wskazowki na temat sposobow
wykorzystywania tych warto$ci.
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Drugim elementem komunikatu jest strategia wskazujaca sposoby internalizowania
kosztéw we wszystkich rodzajach transportu. Tym samym stanowi ona wypetnienie
wymogu dyrektywy w sprawie pobierania oplat za pojazdy cigzarowe.” Strategia
uwzglednia fakt, ze w przypadku niektoérych rodzajow negatywnego wpltywu, np.
hatasu i zattoczenia, spoteczny koszt transportu jest rozny w zaleznosci od miejsca,
czasu 1 rodzaju transportu, podczas gdy stwierdzenie to nie dotyczy innych rodzajow
negatywnego oddziatywania, takich jak emisje gazow cieplarnianych. W zwiazku z
tym strategia odnosi si¢ zaréwno do poszczegélnych rodzajéw transportu, jak i
poszczegolnych kategorii oddziatywania.

Komisja od lat konsekwentnie podkresla wage stosowania instrumentow
ekonomicznych w celu osiagnigcia celow politycznych. W tym kontek$cie wysitki w
kierunku internalizacji zewngtrznych kosztow transportu stanowily kluczowy
element bialej ksigegi z 2001 r. i jej $redniookresowego przegladu z 2006 r. Unia
Europejska rozpoczgla juz internalizowanie kosztow zewngtrznych poprzez
wspomniane wczesniej przepisy dotyczace opodatkowania paliw silnikowych oraz
propozycje Komisji dotyczace wlaczenia sektora lotnictwa do unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji oraz uwzglednienia kryterium dotyczacego emisji
CO, w optatach rejestracyjnych i corocznych optatach drogowych uiszczanych za
pojazdy. Te inicjatywy sa punktem wyjscia dla obecnej strategii.

W sektorze transportu drogowego strategia przewiduje bezposrednie rozpoczegcie
dziatan w celu umozliwienia bardziej efektywnej i skutecznej internalizacji dzigki
wnioskowi w sprawie pobierania optat za korzystanie z infrastruktury przez pojazdy
cigzarowe (zob. sekcja 3.2). Transport prywatny nie jest w nim uwzgledniony ze
wzgledu na zasade pomocniczo$ci, ale Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do
wdrozenia systemu pobierania oplat obejmujacego cato$¢ transportu drogowego, a
nie tylko pojazdy cigzarowe, poniewaz takie rozwiazanie stanowiloby dla wszystkich
uzytkownikoéw drég zachgte do zmiany zachowan, tym samym wzmacniajac wazne
pozytywne skutki.

Whiosek dotyczacy internalizacji kosztéw w odniesieniu do pojazdéw cigzarowych
bedzie mial réwniez pozytywy wplyw na sektor kolejowy, poniewaz zwigkszy
mozliwo$ci internalizacji kosztow w tym sektorze, pod warunkiem, zZe internalizacja
nastapi takze w odniesieniu do innych rodzajow transportu.

Strategia okres$la takze kolejne kroki w innych rodzajach transportu. W przypadku
srodladowych drog wodnych zapowiada internalizacj¢ wszystkich zewngtrznych
kosztow w sektorze, za§ w przypadku transportu morskiego, gdzie internalizacja
jeszcze si¢ nie rozpoczeta, zobowiazuje Komisje do podjecia dziatan w 2009 r. w
przypadku, jesli do tego czasu Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) nie
uzgodni konkretnych dziatan w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, co
jest przedmiotem aktywnych staran UE. Dzialania Komisji moga obejmowaé
wlaczenie sektora do unijnego systemu ETS. Strategia w odniesieniu do transportu

Dyrektywa 2006/38/WE zmieniajaca dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za
uzytkowanie niektdrych typoéw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe.
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morskiego zostanie opracowana zgodnie z nowa zintegrowang europejska polityka
8
morska.

W strategii przewidziano takze og6lny $rodek internalizacji, ktéry zostanie przyjety
w pdzniejszych miesiacach 2008 r.: zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii. Dzigki niej opodatkowanie energii bedzie lepiej uzupelnia¢ dziatanie
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji 1 lepiej stuzy¢ realizacji celow UE
w zakresie zmian klimatu, energii i jako$ci powietrza.

Strategia zostanie poddana ocenie w 2013 r.
Oplaty za korzystanie z drég

Na transport drogowy przypada wigkszo$¢ zewnetrznych kosztow transportu, dlatego
urealnienie cen w tym obszarze jest szczeg6lnie pilne. Zmiana dyrektywy w sprawie
pobierania optat za samochody cigzarowe, ktéra ma zachgci¢ panstwa cztonkowskie
do wdrozenia systemow zrdznicowanych optat, zwickszy wydajno$¢ drogowego
transportu towarowego 1 ograniczy jego wplyw na $rodowisko, co ma szczegdlne
znaczenie ze wzgledu na znaczny udzial tego rodzaju transportu, jesli chodzi o
poziom zaggszczenia ruchu i emisji.

Obecnie dyrektywa skutecznie uniemozliwia panstwom czlonkowskim stosowanie
istniejacych lub opracowywanych systemoéw pobierania optat w najbardziej
efektywny sposob. W tej chwili nie ma mozliwos$ci obliczania i r6znicowania optat w
zalezno$ci od generowanych kosztow zewngtrznych. Oznacza to, Ze panstwa
cztonkowskie nie moga stosowacé zachet dla operatorow do modernizowania floty
przez stosowanie pojazddw w mniejszym stopniu zanieczyszczajacych srodowisko
oraz do dostosowywania planowania tras i logistyki tak, by mialy one bardziej
ekologiczny charakter.

Whiosek doprowadzi do zmiany tej sytuacji dajac panstwom cztonkowskim ramy, na
podstawie ktorych beda mogly w szerszym zakresie roznicowaé oplaty’ w zaleznosci
od lokalnego poziomu zanieczyszczenia (zanieczyszczenie powietrza i hatas)'® oraz
zatloczenia drég, do ktorego dany pojazd przyczynia si¢ bedac w uzyciu w danym
momencie. Ograniczenie zatloczenia przyczyni si¢ réwniez znaczaco do
zmniejszenia emisji CO,.

Aby uzyska¢ pewnos¢, ze oplaty beda proporcjonalne do faktycznie powodowanych
szkod w $rodowisku 1 zatloczenia, oraz ze nie zostanie zaburzone prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, Komisja proponuje wspdlna, przejrzysta
metod¢ wyliczania kosztéw zewnetrznych. Dyrektywa potozy réwniez nacisk na
konieczno$¢ przeznaczania przychodéw z oplat na ograniczanie wplywu transportu i

COM (2007) 575. Polityka ta obejmuje kilka wnioskdw zmierzajacych do nadania bardziej
zrownowazonego (ekologicznego) charakteru transportowi morskiemu. Bardziej szczegoétowe
informacje przedstawiono w sekcji 4 dokumentu roboczego stuzb Komisji dotyczacego zbioru dziatan
na rzecz ekologicznego transportu (Greening Transport Inventory), SEC (2008) 2206.

Obowiazujaca dyrektywa umozliwia réznicowanie optat w ograniczonym zakresie, o ile odzyskiwane
sa wylacznie koszty infrastruktury, i z zastrzezeniem szeregu warunkow, migdzy innymi wymogu
stanowiacego, ze nie moze by¢ generowany zaden dodatkowy przychod.

Kwestia kosztow dotyczacych CO, zostanie rozwigzana poprzez opodatkowanie paliwa w ramach
przewidywanego przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.
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4.1.

zatloczenia na $rodowisko'' oraz na wymog nakladania optat przy uzyciu systemow
elektronicznych po uptywie okresu przejsciowego.

DZIALANIA UZUPEELNIAJACE

Jak stwierdzono powyzej, uporanie si¢ z negatywnym oddziatywaniem transportu
wymaga zaréwno urealnienia cen, jak i dziatan uzupehiajacych; tym bardziej ze, jak
podkreslono w czgéci komunikatu dotyczacej internalizacji, ceny niektérych
produktow i ustug takich jak transport moga nie doprowadzi¢ do zmiany zachowan
(tzn. popyt jest raczej nieelastyczny). W zwiazku z tym S$rodki uzupetniajace maja
zasadnicze znaczenie. Komisja przedstawia zatem wraz z niniejszym komunikatem
inny komunikat dotyczacy ograniczenia hatasu kolejowego poprzez dziatania
dotyczace istniejacego taboru, a w ciagu najblizszych 18 miesiecy podejmie kolejne
dzialania skupiajace si¢ na innych rodzajach transportu i ich oddziatywaniu.
Dziatania te omdwiono ponize;.

Ograniczenie halasu kolejowego

Szacunki pokazuja, ze 10 % ludnosci w UE jest narazone na wysoki poziom halasu
kolejowego, 1 ze jest to jeden z gldownych czynnikéw ograniczajacych dalszy rozwoj
tego sektora. Ograniczenie hatasu bedzie mialo pozytywny wptyw samo przez sig, a
jednoczesnie przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu spotecznej akceptacji dla
rozwoju transportu kolejowego 1 infrastruktury. Jezeli dzigki temu rozbudowa
infrastruktury stanie si¢ tatwiejsza, a korzystanie z niej bardziej elastyczne, powinno
to z kolei utatwi¢ przesunigcie czgséci ruchu pasazerskiego 1 towarowego z transportu
drogowego na transport kolejowy, zmniejszajac tym samym ogolny poziom
niekorzystnego spotecznego oddziatywania sektora transportu.

Poniewaz w UE obowiazuja juz limity emisji hatasu dotyczace nowego taboru, w
omawianym komunikacie skupiono si¢ na istniejacych wagonach i skoncentrowano
na $rodkach zmierzajacych do wyposazenia wigkszos$ci z nich w ciche hamulce.
Strategia stanowi polaczenie putapoéw emisji hatasu, dobrowolnych zobowiazan oraz
prawodawstwa przewidujacego zachgty finansowe.

Komisja przedstawi wnioski dotyczace prawodawstwa w 2008 r., a ich celem bgdzie
dostosowanie obecnie obowiazujacych zasad pobierania optat za dostep do torow
tak, aby systemy pobierania oplat byly zharmonizowane w calej Europie. Cichsze
wagony bede objete nizszymi optatami niz wagony glosne, co umozliwi zwrot
niezbgdnych inwestycji. Montowanie cichych hamulcow powinno zakonczy¢ si¢ w
2015 r. Po przeprowadzeniu modernizacji nalezatoby wprowadzi¢ wyzsze optaty dla
pozostalych gtosnych wagondéw jednoczesnie z dobrowolnym wprowadzeniem przez
panstwa cztonkowskie putapéw emisji hatasu w celu ograniczenia ogdlnego poziomu
halasu na poszczegdlnych odcinkach torow, tak aby stworzy¢ zachgte do korzystania
z cichszych wagondow.

Aby przyspieszy¢ wdrozenie Komisja zachgca réwniez do przyjmowania
dobrowolnych zobowiazan w celu przekazania sygnaléw cenowych wiascicielom
wagonow przed uptywem prawnie obowiazujacego terminu.
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Na przyktad na alternatywna infrastrukture, zarzadzanie ruchem i badania.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

Srodki, ktére zostana podjete w ciagu najblizszych 18 miesiecy
Zmiany klimatu

Poniewaz zmiany klimatu sa prawdopodobnie najwigkszym wyzwaniem dla UE i dla
sektora transportu, Komisja przedstawi $rodki idace dalej niz wymienione wyzej
dziatania w zakresie internalizacji zewngtrznych kosztéw. W odniesieniu do
lotnictwa zaproponuje przepisy w sprawie emisji tlenkéw azotu (NOX)
pochodzacych z lotnictwa, natomiast w odniesieniu do sektora transportu drogowego
Komisja zaproponuje przed koncem 2008 r. ograniczenie emisji CO, z nowych
samochodéw dostawczych, system oznakowania opon oraz zmiang istniejacej
dyrektywy w sprawie oznakowania samochodow.

Lokalne zanieczyszczenie srodowiska

Poniewaz obowiazuje juz wiele unijnych srodkéw, ktérych celem jest uporanie si¢ z
problemem zanieczyszczenia $rodowiska w skali lokalnej i1 regionalnej, nowe
inicjatywy skupiaja si¢ gtowne na ich wzmocnieniu i uzupetnieniu.

Z uwagi na rolg lotnych zwiazkéw organicznych w powstawaniu smogu konieczne
jest ograniczenie ich emisji podczas tankowania samochodow osobowych na stacjach
benzynowych. Komisja zaproponuje przepisy zmierzajace w tym celu. Wspomniany
wczesnie] wniosek dotyczacy emisji NOx zwiazanych z lotnictwem powinien
réwniez przyczynic¢ si¢ do ograniczenia lokalnego zanieczyszczenia powietrza.

Dalsze ograniczenie zawartosci siarki w paliwach plynnych zostalo uznane za
efektywny pod wzgledem kosztéw sposob ograniczenia emisji substancji
zanieczyszczajacych powietrze. W zwiazku z tym Komisja przedstawi w 2009 r.
wniosek, w zakres ktorego wejda paliwa dla transportu morskiego, i ktory bedzie
uwzglednial poczynione ostatnio w ramach IMO znaczne postgpy w tym wzgledzie.

Hatas

. . g ., .. .12
Z uwagi na coraz wigksza uciazliwo$¢ hatasu i jego wpltyw na zdrowie ° oraz

wynikajace stad ograniczenia dla rozwoju infrastruktury transportowej, Komisja jest
zdania, ze dalsze wysitki w celu ograniczenia emisji hatasu powodowanego przez
transport sa bardzo wazne. Oprécz wniosku legislacyjnego w sprawie hatasu
kolejowego (zob. sekcja 4.1) Komisja moze podja¢ dalsze dziatania w celu
ograniczenia poziomu hatasu w portach lotniczych UE poprzez zmiang istniejacej
dyrektywy w sprawie hatasu powodowanego przez statki powietrzne. W 2009 r.
Komisja przedstawi rowniez wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie
poziomu hatasu w srodowisku.

Zatloczenie

Poniewaz wedtug szacunkoéw zattoczenie drog pochtania rocznie ok. 1,1 % PKB w
UE, Komisja traktuje rozwiazanie tego problemu jako priorytet. Najwazniejszym
sposobem na osiagnigcie tego celu bedzie internalizacja kosztéw zewngtrznych
poprzez inteligentne systemy pobierania oplat za korzystanie z drdg, przy czym
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Zob. przyktadowo, w odniesieniu do hatasu w portach lotniczych, COM(2008) 66.
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4.2.5.

wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie pobierania optat za korzystanie z
infrastruktury przez samochody cigzarowe pozostanie glownym unijnym
instrumentem w tym zakresie w sektorze transportu drogowego. Jednoczes$nie
Komisja udostgpni w ramach programu sieci transeuropejskich fundusze na dziatania
dotyczace elektronicznych systemOw pobierania optat, w ramach ktorych system
optat bedzie wdrazany wspolnie przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie.
Komisja wyjasni takze, w jakim zakresie i na jakich warunkach mozna uwzgle¢dniac
interoperacyjne urzadzenia poktadowe do pobierania optat.

W odniesieniu do sektora lotnictwa przyjeto niedawno pakiet w sprawie jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej, ktoérego celem jest trzykrotne zwigkszenie
przepustowosci europejskiej przestrzeni powietrznej przy jednoczesnym obnizeniu
emisji az o 10 % na kazdy lot.

Srodki o ogélnym zasiegu

Komisja zaproponuje takze dziatania ukierunkowane na zwalczanie kilku rodzajow
negatywnego oddzialywania, zwlaszcza w sektorach transportu kolejowego i
srédladowego transportu wodnego, stanowiacych alternatywe dla transportu
drogowego. W odniesieniu do kolei Komisja przyjmie wniosek legislacyjny w
sprawie kolejowego transportu towarowego oraz wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy w sprawie optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej (obejmujacy
zmiany wymienione w sekcji 4.1).

W planie dziatania dotyczacym mobilno$ci w miastach uwzglednionych zostanie
wszystkich pig¢ rodzajow negatywnego oddzialywania; bedzie on zawierat
propozycje dziatan odznaczajacych si¢ wyrazng wartos$cia dodana na szczeblu UE z
pelnym poszanowaniem zasady pomocniczosci. We wniosku dokonane zostanie
rozroéznienie pomigdzy dziataniami, ktore moga by¢ podejmowane w krotkim
terminie, a tymi, ktore dotycza $rednio- lub dlugookresowej perspektywy.

W zielonej ksigdze na temat transeuropejskich sieci transportowych zawarty zostanie
przeglad obecnej polityki, ponadto ksigga bedzie tez zawiera¢ wnioski z
dotychczasowych doswiadczen oraz rozwazania na temat najbardziej optymalnego
kierunku rozwoju tej polityki w nadchodzacych latach. Migdzy innymi poruszona
zostanie tam kwestia wzmocnienia aspektu sieci dotyczacego zroOwnowazonego
rozwoju oraz ich potencjalnego wkiadu w przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Plan dzialania dotyczacy inteligentnych systemow transportu drogowego, ktoremu
bedzie towarzyszy¢ inicjatywa legislacyjna, okresli wspolne podejscie do
wprowadzania istniejacych technologii na rynek i do uzytku. Plan powinien ufatwic¢
okreslenie zestawu najwazniejszych ogdlnoeuropejskich zastosowan inteligentnych
systemow transportowych (ITS), zbadanie mozliwosci ich wprowadzenia od strony
biznesowej, zorganizowanie niezbednych badan i1 walidacji oraz zarzadzanie ich
wdrozeniem przez operatorow drég, przemyst, dostawcéw ushug i uzytkownikow
drog w catej Europie. Omawiane technologie przyczynia si¢ do ograniczenia
zattoczenia, zwigkszajac jednoczesnie poziom bezpieczenstwa oraz wydajnos¢ paliw
poprzez umozliwienie przewoznikom i podréznym planowania trasy przejazdu tak,
by unikna¢ korkow, a wtadzom — przekierowania ruchu z obszaréw, gdzie znacznie
przyczyniatby si¢ do lokalnego zanieczyszczenia powietrza. Jednoczesnie bardziej
efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury sprawi, ze zapotrzebowanie na
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nowa infrastruktur¢ bedzie mniejsze, dzigki czemu uniknie si¢ rozbijania siedlisk
przyrodniczych i1 uszczelniania gleby. Czgscia planu bgdzie rowniez wykorzystanie
przysztych aplikacji korzystajacych z systemu Galileo.

WNIOSEK

Osiagnigcie mobilno$ci zorganizowanej z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju wymaga wysitku ze strony wszystkich zainteresowanych stron, a nie tylko
Komisji. Trzy nowe inicjatywy towarzyszace niniejszemu Komunikatowi
(komunikaty w sprawie internalizacji zewngtrznych kosztow i ograniczenia hatasu
kolejowego, oraz wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie pobierania optat
za pojazdy cigzarowe), a takze pozostale przewidziane w nim dzialania, stanowia
dalszy wktad Komisji w realizacj¢ omawianych celéw, jednak aby dziatania te byty
bardziej skuteczne, niezbgdne sa wspdlne wysitki wszystkich zainteresowanych
stron.

Nowe $rodki towarzyszace niniejszemu komunikatowi sa rozwinigciem szerokiego
zestawu istniejacych inicjatyw wymienionych w zalaczonym zbiorze, co ma
umozliwi¢ postgpy w kréotkim 1 $rednim okresie; Komisja bierze jednak rowniez pod
uwage dalsza perspektywe czasowa. W 2009 r. przedstawi sprawozdanie na temat
dlugoterminowych scenariuszy rozwoju polityki transportowej w ciagu kolejnych
20-40 lat oraz rozpocznie wewngtrzne rozwazania na temat dalszych dziatan w
nastepstwie obecnej biatej ksiggi, ktore zakoncza si¢ w 2010 r. Nie ulega
watpliwosci, ze — tak jak podczas opracowywania dowolnej przysztej polityki —
trzeba bedzie dokladnie przeanalizowaé szereg zagadnien, w tym odpowiedZ na
ewentualne uzgodnienia dotyczace dalszych dziatan z zwiazku z Protokotem z Kioto
po 2012 r., a takze wykorzysta¢ liczne mozliwosci, jakie zaoferuje Galileo.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o poparcie tego podejscia.
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