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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ
KOMITETU REGIONOW

Rozwijanie kompetencji na miar¢ XXI wieku:
plan europejskiej wspélpracy w zakresie szkot

1 WPROWADZENIE
Przygotowanie mlodych ludzi do wyzwan XXI wieku

1.1  Zachodzace w Unii Europejskiej zmiany spoleczne i gospodarcze niosa ze soba nowe
mozliwosci i nowe wyzwania. Mlodzi ludzie potrzebuja szerszego niz kiedykolwiek
wczesniej zasobu kompetencji, by w zglobalizowane] gospodarce 1 coraz bardziej
zréznicowanym spoteczenstwie w pelni rozwina¢ swoje mozliwosci. Wielu z nich bedzie
wykonywa¢ zawody dzi$§ jeszcze nieistniejace. Wielu bedzie potrzebowaé zaawansowanych
umiejetnosci jezykowych, miedzykulturowych i w zakresie przedsigbiorczosci. Technologia
nadal bedzie zmienia¢ §wiat w sposob przekraczajacy nasza wyobraznig. Wyzwania takie jak
zmiany klimatyczne beda wymagaé radykalnej adaptacji. W tym coraz bardziej
skomplikowanym $§wiecie kreatywno$¢ oraz zdolno$¢ do dalszego uczenia si¢ 1 innowacji
bedzie mie¢ takie samo, jesli nie wigksze, znaczenie niz mogaca zdezaktualizowaé si¢
szczegOtowa wiedza. Uczenie si¢ przez cate zycie powinno zatem stac si¢ reguta.

1.2 Rada Europejska wielokrotnie podkreslata kluczowa role ksztatcenia i1 szkolenia dla
przysztego wzrostu gospodarczego, dtugoterminowej konkurencyjnosci i spojnosci spotecznej
w Unii. Aby je osiagna¢, najwazniejsze jest pelne wykorzystanie potencjalu innowacyjnosci i
kreatywnos$ci obywateli Europy. Ksztatcenie jako element trojkata wiedzy ,,badania naukowe-
innowacje-ksztatcenie” powinno zosta¢ wzmocnione i rozpoczynal si¢ wczesnie — W
szkotach. Nabyte w szkole kompetencje 1 przyzwyczajenia zwigzane z uczeniem si¢ sa
p6zniej niezbgdne dla rozwoju nowych umiejgtnosci przydatnych w nowych miejscach pracy.

1.3 Komisja wyrazita poglad', iz w obliczu wyzwan XXI wieku niezbedne dla
zwigkszenia dobrobytu jest nowe podej$cie skoncentrowane na zapewnieniu obywatelom
odpowiednich mozliwosci samorealizacji, dostepu do edukacji, zatrudnienia, opieki
zdrowotnej 1 ochrony socjalnej w kontekScie solidarnosci, spojnosci spolecznej i
zrownowazonego rozwoju. W tym kontekscie Komisja uznata za najwyzszy priorytet
inwestowanie w mtodziez.

14  Rada stwierdzita®, ze wzrost gospodarczy i dobrobyt Europy zaleza od aktywnej
postawy wszystkich mtodych ludzi. Osiagnigcia dzieci w ramach obowiazkowego ksztatcenia
maja bezposredni silny wplyw na ich pdzniejszy udziat w zyciu spolecznym, dalsze
ksztatcenie lub szkolenie oraz zarobki. Dostep do wysokiej jakosci edukacji szkolnej jest
jednak nieréwny, w zwiazku z czym system edukacji czgsto powigksza nieréwnosci
spoteczno-gospodarcze.

! COM(2007) 726 wersja ostateczna
2 Dz.U. 2007/C 282/12 z 24.11.2007
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1.5  Ministrowie edukacji zobowiazali si¢ do poprawienia jakosci i réwnego dostepu do
systemow edukacji’. Rada przyjeta do realizacji do roku 2010 trzy, bezposrednio zwiazane z
edukacja szkolna, cele (dotycza one ucznidéw przedwczesnie konczacych nauke szkolna,
sprawnos$ci czytania oraz ukonczenia procesu ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym).
Postgp w tych obszarach jest jednak niewystarczajacy. W zwiazku z tym Rada Europejska
wezwala panstwa czlonkowskie do znacznego zmniejszenia liczby mlodych ludzi, ktérzy nie
potrafia poprawnie czyta¢ i liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolna oraz do
poprawienia osiagnie¢ uczniow wywodzacych si¢ ze S$rodowisk imigrantow lub innych
srodowisk w niekorzystnym potozeniu®.

1.6 W corocznym przegladzie krajowych programoéw reform w kontek$cie strategii
lizbonskiej Komisja przedstawila zalecenia adresowane do wielu panstw cztonkowskich
majace na celu popraweg szczegdtowych aspektow systemow edukacji szkolne;.

Cel niniejszego komunikatu

1.7  Wyzwanie stojace przed UE polega wigc na takim wzmocnieniu reformy systemow
szkolnych, aby poprzez lepszy do nich dostgp i wigksze mozliwosci kazdy mtody cziowiek
mogt rozwinaé petni¢ swojego potencjatu i sta¢ si¢ aktywnym uczestnikiem rozwijajacej si¢
gospodarki opartej na wiedzy oraz aby systemy szkolne wzmacniaty solidarno$¢ spoteczna.

1.8  Za organizacje¢ 1 tre$¢ dydaktyczna proceséw ksztatcenia 1 szkolenia odpowiedzialne
sa panstwa cztonkowskie. W zréznicowanych, cho¢ opartych na wspolnych warto$ciach,
europejskich systemach szkolnych znalez¢ mozna wiele doskonatych innowacyjnych praktyk.
Powinnismy lepiej wykorzystywac t¢ roznorodnosc.

1.9  Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wypracowata juz strategie w zakresie uczenia si¢
przez cate zycie, w ktorych centralna rolg odgrywa edukacja szkolna’. Pafstwa cztonkowskie
wspotpracuja takze intensywniej w zakresie polityki o§wiatowej. Rola Unii jest wspieranie
ich poprzez pomoc w wymianie informacji i dobrych praktyk. Baza dla wspotpracy jest takze
dwudziestoletnie doswiadczenie w ramach programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” i1 jego
poprzednikow. W 2007 r., w kontekscie trwajacych wspolnych prac, Komisja rozpoczeta

publiczne konsultacje pod nazwa ,,Szkoly na miare XXI wieku™®.

1.10 Panstwa czlonkowskie w coraz wigkszym stopniu doceniaja korzysci ptynace ze
wspotpracy w obliczu wspolnych wyzwan, czego dowodem sa zalecenia w sprawie oceny
jakosci edukacji szkolnej’ i kompetencji kluczowych®, konkluzje Rady w sprawie
skutecznosci i rownego dostepu’ oraz w sprawie poprawy jakosci ksztatcenia nauczycieli'.

Dz.U. 2006/C 298/12 z 8.12.2006

Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2008 r., pkt 15

COM(2007) 703 wersja ostateczna, pkt 2.1

SEC(2007) 1009. Analiza odpowiedzi znajduje si¢ w odrgbnym raporcie dostgpnym na stronach
http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/consult/index _en.html i zostala streszczona w dokumencie

[ RV R N V)

roboczym.
7 2001/166/WE, Dz.U. L 60 z 1.3.2001
8 2006/962/WE, Dz.U. L 394/10 z 30.12.2006
o Dz.U. C 298/03 z 8.12.2006
10 Dz.U. C 300/07 z 12.12.2007
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1.11 Zdaniem Komisji, biorac pod uwage te sama natur¢ wyzwan stojacych przed
systemami szkolnymi oraz ich wagg dla spoteczno-gospodarczej przysztosci Unii, edukacja
szkolna powinna sta¢ si¢ najwazniejszym z priorytetow kolejnego cyklu strategii lizbonskie;j.

1.12 W zwiazku z tym niniejszy komunikat wykorzystuje rezultaty publicznych konsultacji
przeprowadzonych przez Komisje w 2007 r., ostatnie prace grup partnerskiego uczenia sig, w
sktad ktorych weszli eksperci z panstw czlonkowskich'' oraz najnowsze migdzynarodowe
statystyki i badania naukowe, aby przedstawi¢ plan zaciesnienia wspoOlpracy w dziedzinie
o$wiaty'> na poziomie europejskim poprzez okreslenie najwazniejszych wyzwan stojacych
przed systemami, ktore moga by¢é w najlepszy sposdb rozwiazane poprzez tego rodzaju
wspoOtprace. Zostaty one podzielone na trzy grupy:

— Kompetencje
— Wysokiej jakosci nauka dla kazdego ucznia

— Nauczyciele i pracownicy szkot

2. KOMPETENCJE
Wprowadzanie kompetencji kluczowych

2.1  Rada podkreslita potrzebg uczenia ,,nowych umiejetnosci przydatnych w nowych
miejscach pracy” oraz podwyzszenia ogdlnego poziomu umiejgtnosci poprzez zapewnienie
»ksztalcenia 1 szkolenia oraz (...) ksztalcenia i szkolenia ustawicznego, w celu zdobycia
umiejgtnosci 1 kompetencji o najwyzszej jakosci, lub nawet osiagnigcia doskonato$ci, aby
utrzyma¢ 1 wzmocni¢ zdolnosci obywateli do podwyzszania innowacyjnosci (...), co jest

konieczne do zwigkszenia konkurencyjnosci, wzrostu i zatrudnienia™"’.

2.2 Tendencja szkolnych programéw nauczania jest pomoOc uczacym si¢ w nabyciu
wiedzy, umiejgtnosci 1 postaw niezbednych do stosowania w rzeczywistych sytuacjach.
Wiedza, umiejetnosci 1 postawy konieczne dla osiagnigcia sukcesu w spoteczenstwie wiedzy
opisane sa w europejskich ramach kompetencji kluczowych'. Jest to podstawa jednolitego
podejscia do rozwijania kompetencji w szkotach 1 w ramach szkolenia zawodowego.

2.3 Aby zdobywa¢ kompetencje, uczacy si¢ musza od najwczesniejszych lat ,,uczy¢ si¢
uczenia si¢” poprzez krytyczna refleksje nad celami ksztalcenia, opanowanie procesu uczenia
si¢ poprzez samodyscypling, pracg¢ indywidualng i grupowa, poszukiwanie, gdy to niezbgdne,
informacji i wsparcia oraz korzystanie z mozliwosci oferowanych przez nowe technologie.

24  Odpowiedzi uzyskane w ramach konsultacji szkot nawotywaly do bardziej
elastycznych form nauczania, ktéore pomoga uczniom rozwija¢ rozmaite kompetencje,

W nastgpujacych obszarach: kompetencje kluczowe i reforma programow nauczania, nauczyciele i
osoby prowadzace szkolenia, rowny dostgp i integracja spoteczna, matematyka, nauka i technika.
Termin ,szkola” w niniejszym tekScie odnosi si¢ do instytucji nauczania przedszkolnego,
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, a takze instytucji szkolenia zawodowego.
Przedstawione kwestie w znacznym stopniu stosuja sig¢ takze do ksztalcenia i szkolenia zawodowego i
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w przysztych pracach w ramach procesu kopenhaskiego.

b Dz.U. 2007/C 290/01 z 4.12.2007

H Zalecenie 2006/962/WE
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zachowujac rownoczesnie bazg podstawowych umiejetnosci. Proponowane sposoby obejmuja
nowe metody pedagogiczne, zastapienie nauczania w systemie odrgbnych przedmiotéw
blokami tematycznymi oraz wigksze zaangazowanie uczniow w planowanie wlasnej nauki.

2.5  Aby ulepszy¢ zdobywanie kompetencji, reforma programu nauczania wymaga
kompleksowego podejécia, organizacji nauczania w ramach przedmiotow oraz w formie
interdyscyplinarnej, bezposredniego zdobywania kompetencji, nowych metod szkolenia
nauczycieli i nowych metod dydaktycznych, a przede wszystkim pelnego zaangazowania
nauczycieli, uczacych si¢ i innych uczestnikow procesu. Szkoly powinny rdwniez promowac
zdrowie i dobre samopoczucie uczniéw i pracownikow, a takze propagowac aktywne postawy
obywatelskie, takze w kontek$cie europejskim. Nabywanie r6znych kompetencji, wiacznie z
ksztalceniem w zakresie przedsigbiorczosci'” i nauka jezykéw obcych, moze zostaé w
szkolnym $rodowisku zdynamizowane poprzez zachgcanie pracownikow 1 ucznidow do
innowacyjnosci i kreatywnosci.

Umiejetnosci czytania, pisania i liczenia

2.6 Umiejetnos$ci czytania, pisania i liczenia s3 podstawowymi elementami kompetencji
kluczowych. Cho¢ sa niezbedne dla dalszej nauki, ich poziom w UE obniza si¢. Celem UE
jest obnizenie do 2010 r. odsetka pigtnastolatkow o niskich wynikach w zakresie umiejgtnosci
czytania do 17 %. Odsetek ten jednak zwigkszyt si¢ z 21,3 % w 2000 r. do 24,1 % w 2006 r.
Ponadto niemal dwukrotnie wigcej chtopcéw niz dziewczat osiagnglo stabe wyniki w
umiejetnosci czytania: jest to 17,6 % pigtnastoletnich dziewczat 1 30,4 % pigtnastoletnich
chlopcow. Nalezy jak najszybciej zatrzymaé proces obnizania si¢ poziomu umiejgtnosci
czytania. Jest to jedno z gldéwnych wyzwan stojacych dzi$ przed europejskimi szkotami.

2.7  Umiejgtno$¢ czytania zalezy od wielu czynnikow: kultury czytania w rodzinie,
uzywanego w domu jezyka, wybranych przez rodzicéw i szkote metod wychowawczych oraz
wplywu opartej na obrazie multimedialnej kultury. Do dobrych praktyk zalicza sig
alfabetyzacj¢ rodzin, wczesne, obecne juz na etapie przedszkolnym, specjalistyczne wsparcie,
krajowe strategie i cele w zakresie umiejg¢tno$ci czytania i pisania oraz poprawienie
wspomagajacej czytanie i pisanie infrastruktury (biblioteki, pomoce szkolne).

2.8 Umiejetno$¢ liczenia, kompetencje matematyczne i informatyczne oraz podstawowe
kompetencje naukowo-techniczne takze sa niezbedne dla pelnego uczestnictwa w
spoteczenstwie wiedzy i dla konkurencyjnosci wspolczesnej gospodarki. Cho¢ najwazniejsze
sa tu wczesne doswiadczenia dzieci uczniowie zbyt czgsto obawiaja si¢ matematyki 1 by jej
unikna¢ niektorzy z nich zmieniaja swoje wybory w zakresie uczenia si¢. Odmienne metody
nauczania moga zmieni¢ ich postawy, zwigkszy¢ osiagnigcia i otworzy¢ przed uczniami nowe
mozliwoéci w zakresie uczenia sie'°.

Indywidualne metody uczenia si¢

2.9  Kazdy uczacy si¢ ma inne potrzeby. Kazda klasa szkolna jest obszarem réznorodnosci
ptcei, grup spoteczno-ekonomicznych, sprawnosci lub niepetnosprawnosci, jgzyka ojczystego i

Zob. Komunikat Komisji ,,Rozbudzanie ducha przedsigbiorczosci poprzez edukacj¢ i ksztalcenie”
COM(2006) 33 wersja ostateczna.

Wsparcie nauczania w dziedzinie naukowo-technicznej i matematyki jest celem sid6dmego ramowego
programu badan UE; nacisk zostal potozony na techniki nauczania oparte na zadawaniu pytan i
rozwiazywaniu problemow w szkole oraz na promowaniu wymiany dobrych praktyk.
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sposobéw uczenia si¢. Rozwijanie kompetencji oznacza nauczanie w bardziej
zindywidualizowany sposob.

2.10 Nauczanie lepiej dostosowane do potrzeb kazdego dziecka moze zwigkszy¢
zainteresowanie 1 zaangazowanie uczniOw w zajgcia zwiazane z nauka i1 poprawi¢ ich
rezultaty. Korzy$ci powinni w rownym stopniu odnosi¢ wszyscy uczniowie.

2.11 Weczesne rozpoznanie indywidualnych trudno$ci i calo$ciowe strategie zapobiegania
im w obre¢bie szkoly to najwazniejsze sposoby na zmniejszenie liczby uczniéw przedwczesnie
konczacych nauke. Nauczyciele potrzebuja specyficznego szkolenia, aby w sposob efektywny
pracowaé w roznych klasach. Bardziej elastyczne $ciezki ksztatcenia i szkolenia moga utatwic
ukonczenie szkoty i przygotowa¢ wszystkich uczniéw do uczenia sig przez cale zycie.

Ocena efektow uczenia si¢

2.12 Badania naukowe wskazuja, ze planowanie systemu oceniania tak, by sprzyjat on
uczeniu sig, jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi podnoszenia poziomu, szczegdlnie w
przypadku ucznidw o niskich osiagnigciach, oraz przygotowywania do uczenia si¢ przez cate
zycie. System oceniania jest jednak zbyt czgsto uzywany jedynie do réznicowania ucznidéw, a
nie w celu pomocy w osiagnigciu lepszych rezultatow, testy nie zawsze oceniaja posiadane
przez ucznidow kompetencje, a jedynie zapamigtane informacje.

2.13  Doskonalenie kompetencji wymaga czestszego stosowania oceniania ksztaltujacego'’,
pomagajacego we wczesnym rozpoznawaniu i rozwigzywaniu problemow, a takze rozwijania
bardziej dopracowanych technik oceniania podsumowujacego'® opartego na przyjetych
standardach wynikéw uczenia si¢. Nauczyciele dysponuja znaczna autonomia w ocenie
uczniow, ich doskonalenie zawodowe musi wigc obejmowac te kwestie.

By wspiera¢ panstwa czlonkowskie we wdrozeniu ,zalecenia w sprawie kluczowych
kompetencji w uczeniu si¢ przez cale zycie”, Komisja proponuje skoncentrowanie
przyszltej wspolpracy na:

e opracowywaniu planow dzialan na rzecz podwyzszenia poziomu umiejetnosci
czytania i liczenia wlgcznie z ustaleniem ich docelowego poziomu;

e rozwijaniu kompetencji zaréwno interdyscyplinarnych jak i w poszczegdlnych
przedmiotach, a zwlaszcza umieje¢tnosci uczenia sig, oraz

e przyjeciu kompleksowego podejscia do rozwijania kompetencji, obejmujacego
programy nauczania, pomoce naukowe, doskonalenie nauczycieli,
zindywidualizowane uczenie si¢ i metody oceny.

3 WYSOKIEJ JAKOSCI NAUKA DLA KAZDEGO UCZNIA

3.1  Zapewnienie wszystkim miodym ludziom pelnej gamy niezbednych w zyciu
kompetencji jest wyzwaniem dotykajacym kwestii réwnosci. Zaden system szkolny nie

! Ocena zapewniajaca informacj¢ zwrotna, uzywana do dostosowania nauczania do potrzeb uczacego si¢

i pomagajaca mu w refleksji nad wiasnymi postgpami

8 Podsumowujacego nauczanie w okre§lonym okresie.
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zapewnia wszystkim uczniom doktadnie takich samych mozliwosci edukacyjnych. Nalezy
zniwelowac¢ roznice jakosci istniejace migdzy szkotami. Nowe badania naukowe wykazuja, ze
wysokie $rednie wyniki moga i§¢ w parze z niewielkimi roéznicami w wynikach
poszczegolnych ucznidw i sugeruja, ze decydenci powinni dazy¢ do zmniejszenia roznic w
poziomie nauczania i podniesienia osiaganego przez uczniow poziomu wyksztatcenia poprzez
skoncentrowanie si¢ na uczniach o nizszych umiejgtnosciach. UE dazy do tego, aby w 2010 r.
co najmniej 85 % miodych ludzi ukonczylo ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym.
Sredni poziom dla 2007 r. w grupie 20-24 lat to 78,1 %, co oznacza poprawe jedynie o 1,5
procenta od 2000 r.

3.2 W 2006 r. Rada Europejskiej na wiosennym szczycie uznata potrzebg przyspieszenia
reform w celu zapewnienia wysokiej jakosci, skutecznych i réwnodostgpnych systemow
ksztalcenia i szkolenia'®. Nadal aktualna jest potrzeba lepszego zrozumienia i ostabienia
zwiazku migdzy pochodzeniem spoteczno-ekonomicznym 1 osiaganymi przez uczniéw
rezultatami.

3.3 Odpowiedzi uzyskane w ramach konsultacji szkot podkreslaly znaczenie wezesnych
stadibw nauczania oraz sprzyjajacego integracji systemu szkolnego, umozliwiajacego
uczestnictwo w glownym systemie edukacyjnym ucznidéw pochodzacych z réznych
srodowisk, a rownocze$nie zapewniajacego dodatkowe wsparcie uczniom w niekorzystnej
sytuacji lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Lepsze mozliwosci we wezesnych stadiach nauczania

3.4  Edukacja przedszkolna moze zniwelowaé gorsze szanse edukacyjne dzieci ze
srodowisk ubogich lub mniejszosciowych. Moze utatwi¢ opanowanie jezyka, w ktérym
odbywa si¢ nauczanie, lub drugiego jezyka. Wczesne, intensywne i wszechstronne nauczanie
zapewnia spektakularne, dlugotrwate rezultaty i moze zapewni¢ najwigksze korzysci w
ramach procesu uczenia si¢ przez cale zycie, szczegdlnie w przypadku oséb w gorszym
potozeniu. Dowiedzione zostato, ze edukacja przedszkolna poprawia Srednie osiagnigcia
dzieci, ich uwageg i1 aktywno$¢ na lekcjach w szkole podstawowej. Edukacja elementarna
powinna by¢ skoncentrowana nie tylko na osiagnigciach w nauce, ale takze na rozwijaniu
sfery spotecznej i emocjonalnej i powinna by¢ wiaczona w szersza sferg stuzb socjalnych. Jej
pracownicy potrzebuja specjalistycznego szkolenia 1 kwalifikacji.

3.5  Panstwa czlonkowskie daza do upowszechnienia ksztalcenia i opieki przedszkolne;.
Rada uzgodnita w 2002 r., ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ opieke przynajmnie;j
90 % dzieci w wieku od trzech lat do momentu objgcia powszechnym obowiazkiem szkolnym
oraz przynajmniej 33 % dzieci w wieku ponizej lat trzech®®. Miedzy 2000 r. a 2005 r.
uczestnictwo czterolatkéw w ksztatceniu wzrosto o okoto 3 punkty procentowe i przekroczyto
85 %, roznice pozostaty jednak znaczace: od ponad 99 % w niektérych krajach do 50 % w
innych®'. Poprawa oferty ksztatcenia przedszkolnego i rozszerzenie dostepu do niej moga staé
si¢ najwazniejszym wkladem systemu szkolnego w zapewnienie wszystkim lepszych
mozliwos$ci oraz osiagnigcie celow strategii lizbonskie;.

Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2006 r.
Konkluzje Prezydencji, posiedzenie Rady w Barcelonie, marzec 2002 r.
2 COM(2007) 703 wersja ostateczna
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Dzialania na rzecz sprawiedliwoSci systemu

3.6  Badania naukowe wykazuja, ze osiagajace najlepsze rezultaty systemy edukacji
szkolnej stawiaja wysokie wymagania przed wszystkimi uczniami, a szczeg6lnie przed tymi,
ktorzy nie napotykaja wysokich wymagan w domu. System szkolny powinien dziata¢ w taki
sposob, by zadna ,,porazka” nie byla postrzegana jako ostateczna i by zaden uczen nie
opuszczatl szkoty z poczuciem, iz jest ,,niezdolny” do uczenia sig.

3.7  Polityki edukacyjne starajace si¢ zapewni¢ elastyczne 1 dostosowane do
indywidualnych potrzeb $ciezki ksztalcenia moga poprawi¢ sprawiedliwo$¢ systemu.
Wymaga to likwidacji ,,$lepych zautkéw” w $ciezkach ksztatcenia, wzmocnienia systemu
poradnictwa 1 lepszych mozliwosci przemieszczania si¢ pomigdzy réznymi poziomami i
nurtami edukacji (np. migdzy ksztatceniem zawodowym i szkolnictwem wyzszym).

3.8  Rada odnotowala, iz ,,istnieja poparte badaniami dowody sugerujace, ze w pewnych
przypadkach kierowanie ucznidow w zbyt mlodym wieku do odrebnych typoéw szkot wedtug
ich zdolno$ci moze mie¢ negatywny wplyw na osiagnigcia uczniéw znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji”**. Istnieja dowody wskazujace, iz wczesne kierowanie do szkot
roznego typu moze zwigkszy¢ spowodowane pochodzeniem spotecznym roznice w
osigganym poziomie wyksztatcenia. Jest to ztozone zjawisko otwierajace pole dla wspdtpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi w celu wypracowania odpowiedniego zestawu dzialan
politycznych w tym zakresie.

3.9 W niektérych systemach szkolnych, nawet do 25 % uczniow w pewnym momencie
nauki powtarza rok, podczas gdy w innych systemach jest to rzadko$cia. Jest to kosztowna
metoda. Jedynie nieliczni powtarzajacy rok uczniowie nadrabiaja zaleglosci, zdecydowana
wigkszos$¢ ich nie nadrabia. Liczba powtarzajacych rok jest zdecydowanie wyzsza wsrod
dzieci wywodzacych si¢ z mniej uprzywilejowanych grup spoleczno-ekonomicznych i
dlugoterminowe wyniki tych ucznidéw sa czgsto nizsze niz stabszych ucznidw, ktérzy nie
powtarzali roku. Niektore kraje zamiast powtarzania roku stosuja ocenianie ksztaltujace
potaczone z krotka, intensywna pomoca lub z indywidualnymi lekcjami z nauczycielami.
Nauczyciele potrzebuja jednak szkolenia w zakresie takich technik.

3.10 Niekorzystna sytuacja zwiazana z okoliczno$ciami natury osobistej, spotecznej,
kulturowej lub ekonomicznej moga utrudni¢ ksztatcenie dzieci 1 sa gtownym wyzwaniem dla
systemu szkolnego UE. Ubostwo uposledza rozwdj zdolnosci percepcyjnych, a w
konsekwencji takze osiagni¢cia w nauce. W przypadku dzieci w mniej korzystnej sytuacji
mniejsze jest prawdopodobienstwo dobrych osiagni¢é¢ szkolnych, pozostawania w dobrym
zdrowiu, odnalezienia si¢ na rynku pracy 1 w spoteczenstwie oraz niewchodzenia w konflikt z
prawem”. Specyficzne wyzwania stojace przed uczniami wywodzacymi si¢ ze $rodowisk
migrantdw zostaly oméwione w odrebnym dokumencie Komisji**.

3.11 Szkota nie moze sama zréwnowazy¢ niekorzystnej sytuacji spolecznej ucznidw.
Rozwiagzania wymagaja wspolnego dzialania rodzin, stuzb socjalnych, wtadz miejskich 1
stuzby zdrowia, tak aby przerwa¢ przekazywanie biedy i1 wykluczenia nastgpnym
pokoleniom.

2 Dz.U. C 298/3 z 8.12.2006

3 Rada Europejska, Wspolne sprawozdanie w sprawie zabezpieczenia spotecznego i integracji spotecznej
2007,s.5

# COM(2008) 423.
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3.12  Problemy szkoét o wysokim wskazniku przerywania nauki wzmaga wysoka rotacja
nauczycieli. Ministrowie uznali wspdlnie, iz szczegdlnego wsparcia wymaga zapewnienie
wysokiej jakosci nauczania na obszarach w niekorzystnej sytuacji>. Roznice w spotecznej
strukturze szkot moga by¢ zmniejszone przez wsparcie finansowe dla szkét gromadzacych
ucznidw w niekorzystnej sytuacji.

Przedwczesne zakonczenie nauki szkolnej

3.13  Przedwczesne zakonczenie nauki szkolnej (ESL) jest jednoznaczne ze zmarnowanym
potencjatem. Niesie ze soba koszty spoteczne (podziaty w spoteczenstwie, zwigkszona presja
na system opieki zdrowotnej, mniejsza spojnos¢ spoteczna) i ekonomiczne (nizsza wydajnosé
1 wpltywy z podatkow, wyzsze koszty opieki socjalnej). Koszty dla jednostki to niskie
umiejetnosci i bezrobocie, a w skali calego zycia nizsze dochody, mniejsze uczestnictwo w
uczeniu si¢ na pdzniejszych etapach zycia i mniejsza odpornos¢ na zmiany.

3.14 W lizbonskim sprawozdaniu z postgpéw w zakresie wzrostu i zatrudnienia z 2007 r.
Komisja przedstawita wielu panstwom czlonkowskim szczegotowe zalecenia w zakresie
bardziej skutecznego ograniczania ESL. Cho¢ wskaznik ESL jest r6zny w r6znych panstwach
cztonkowskich, zawsze widoczny jest jego zwiazek z niekorzystng sytuacja. We wszystkich
krajach®® w grupie wcze$nie porzucajacych nauke przewazaja dzieci z rodzin w niekorzystnej
w wielu aspektach sytuacji spolecznej i te pochodzace z obszaré6w w najtrudniejszej sytuacji.

3.15 Cho¢ sytuacja poprawia si¢ dzigki zwigkszonym wysitkom w zakresie polityki i
srodkom z europejskich funduszy strukturalnych, postep jest zbyt wolny. Celem UE jest, by w
2010 r. $rednio nie wigcej niz 10 % mtodych ludzi przedwczesnie konczyto nauk¢ szkolng. W
2007 r. $redni wskaznik w UE dla 0s6b w wieku 18-24 lat nadal wynosit 14,8 %, byt wigc o
2,8 punktu procentowego nizszy niz w 2000 r. W 2008 r. ministrowie dyskutowali o $§rodkach
przeciwdziatajacych przerywaniu nauki, a mianowicie: poprawieniu znajomosci jezyka, w
ktorym odbywa si¢ nauczanie, i innych umiejg¢tnosci nowo przybytych tak, by osiagngli
poziom rowiesnikOw, wczesnym rozpoznaniu ucznidOw ,zagrozonych” 1 wspieraniu
wspotpracy migdzy ich rodzicami 1 nauczycielami, zapewnieniu edukacyjnych zajgé
pozaszkolnych oraz poprawieniu ciaglo$ci wsparcia w czasie przechodzenia do kolejnego
cyklu nauczania.

3.16 Cho¢ szkoty ,drugiej szansy” sa wazne, niezbgdna jest takze blizsza wspodlpraca
migdzy sektorami ogdlnego i zawodowego ksztatcenia i szkolenia oraz dziatania zwigkszajace
atrakcyjnos¢ szkot gtdéwnego nurtu.

Specjalne potrzeby edukacyjne

3.17 Uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych zwykle preferuja ksztatcenie
integracyjne, ktore moze zreszta przynosi¢ korzysci wszystkim uczniom®’. Mimo silnej presji
politycznej nadal ponad 2 % uczniow w UE z powodu specjalnych potrzeb edukacyjnych
uczy si¢ w odrebnych osrodkach.

» Dz.U. C 298/3 z 8.12.2006

26 SEC(2007)1284 wersja ostateczna, pkt 1.1.2

7 Inclusive education and classroom practices in Secondary Education, European Agency for
Developments in Special Needs Education (Europejska Agencja Rozwoju Edukacji Specjalnej),
sprawozdanie podsumowujace, 2005
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3.18 Integracja, przy rownoczesnym wsparciu uczniow o specjalnych potrzebach, wymaga
ponownego przemyS$lenia sposobdéw organizowania wsparcia edukacyjnego, poprawienia
wspotpracy migdzy szkotami 1 innymi stuzbami oraz wprowadzenia w Zycie
zindywidualizowanego nauczania. Elastyczne i1 oferowane w odpowiednim momencie
wsparcie moze pomoc uczniom doswiadczajacym chwilowych trudnos$ci w uczeniu si¢ lub w
adaptacji nadrobi¢ zalegtosci, zastgpujac przenoszenie ich do odrgbnych osrodkow.

Rozwéj szkot

3.19  Szkoly musza by¢ gotowe stale przystosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ okoliczno$ci
1 potrzeb swoich kluczowych partnerow: uczniéw, pracownikéw, rodzicow.

3.20 W wielu krajach rola inspekcji szkolnych zmienia si¢ z kontrolnej na wspierajaca i
zachecajaca do doskonalenia. Wspoétpraca miedzy szkotami (na przyktad partnerstwo szkot w
ramach programu Comenius lub eTwinning) moze przyspieszy¢ proces innowacji. Bedaca
elementem systemu okresowa samoocena skutecznie pomaga szkotom w identyfikacji
kierunkéw zmiany. Rada uznata, ze szkoly powinny sta¢ sie ,,wspolnotami edukacyjnymi”>".
Coraz wigcej szkot udostgpnia swoja infrastrukture spolecznosci lokalnej i rozwija wigzi z

miejscowymi przedsigbiorstwami.

321 W ostatnim okresie wprowadzono w Europie wiele rdéznorodnych reform
zwigkszajacych autonomie¢ szkot. Niezbgdna jest dalsza analiza jakosSciowych korzysci
ptynacych z réznego rodzaju autonomii i jej zwiazku z osiagni¢ciami ucznidow, z egzaminami
zewnetrznymi, odpowiedzialnoscia i dokonywanymi wyborami, a takze sposobu, w jaki
wigksza autonomia moze stuzy¢ sprawiedliwos$ci systemu.

By wspiera¢ panstwa czlonkowskie we wdrazaniu konkluzji Rady w sprawie
skuteczno$ci i rownego dostepu do ksztalcenia i szkolenia, Komisja proponuje
skoncentrowanie przyszltej wspolpracy na:

e upowszechnieniu dostgpu do wysokiej jakosci ksztalcenia przedszkolnego;

e mierzeniu i poprawie wplywu réwnego dostepu na system edukacji szkolnej oraz
zmniejszeniu roznic w jakosci pomigdzy szkolami;

e zagwarantowaniu, Ze systemy szkolne ulatwiaja udane przejscie miedzy roéznymi
typami i poziomami szkol, a takze do dalszego ksztalcenia i szkolen;

e zmniejszeniu zasiegu zjawiska przedwczesnego konczenia nauki szkolnej, oraz

e zapewnieniu w odpowiednim czasie uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych
pomocy i zindywidualizowanego nauczania w ramach szkél gltownego nurtu.

28 Dz.U. C 300/07 z 12.12.2007
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4 NAUCZYCIELE I PRACOWNICY SZKOL
Kompetencje i kwalifikacje nauczycieli

4.1 W obrebie szkoty jakos¢ nauczycieli jest najwazniejszym czynnikiem wplywajacym
na osiagnigcia uczniéw. Jako taka jest decydujaca dla osiagnigcia celow strategii lizbonskie;j.
Grupa zawodowa nauczycieli charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem starszych pracownikow.
Okoto 30 % nauczycieli ma ponad 50 lat i aby utrzymac stala liczbg nauczycieli okoto 2 min
bedzie musialo zosta¢ zastapionych w ciagu najblizszych 15 lat. Pracownicy musza posiadaé
umiej¢tnosci  pozwalajace na umozliwienie kazdemu uczniowi nabycia niezbgdnych
kompetencji w bezpiecznym i atrakcyjnym srodowisku szkolnym, opartym na wzajemnym
szacunku 1 wspolpracy, sprzyjajacym dobremu spotecznemu, fizycznemu 1 psychicznemu
samopoczuciu, i w ktérym nie ma miejsca na przesladowanie i agresje™. Niemniej wickszo$é
krajow zglasza niedobor umiejgtnosci w dziedzinie nauczania. Mimo tego zachegty i
inwestycje w rozwoj i edukacje ustawiczna sa stabe. Czas poswigcony na doskonalenie
zawodowe jest minimalny, a wiele panstw czltonkowskich nie oferuje poczatkujacym
nauczycielom systematycznego wsparcia.

4.2 W 2007 r. ministrowie zgodzili si¢ co do potrzeby zwigkszenia atrakcyjnosci zawodu
nauczyciela oraz poprawy jako$ci ksztalcenia nauczycieli, zapewnienia im ksztalcenia,
wsparcia w poczatkach kariery (szkolenie wprowadzajace) oraz skoordynowanego, spdjnego,
wyposazonego w odpowiednie $rodki i kontrolg jako$ci rozwoju zawodowego. W trakcie
catej kariery nauczyciele powinni otrzymywaé wystarczajace zachety do refleksji nad
wlasnymi potrzebami w zakresie szkolen, do nabywania nowej wiedzy, umiejgtnosci i
kompetencji, takze w zakresie jezykow obcych.

4.3  Odpowiedzi uzyskane w ramach konsultacji szkot podkreslaly potrzebg poprawienia
rOwnowagi pomiedzy teoria i praktyka w ksztalceniu nauczycieli oraz do prezentowania
nauczania jako dziatalnosci polegajacej na rozwiazywaniu problemow lub praktycznej
dziatalnos$ci badawczej, $cislej zwiazane] z nauka 1 postgpem dzieci. Pracownicy powinni
dysponowa¢ czasem na szkolenia i rozwo6j zawodowy, a ich dzialania w tym zakresie
powinny by¢ doceniane. W niektorych krajach warunki pracy, w tym place nauczycieli,
przywotywane byty jako podstawowy problem.

4.4  Nowe badania naukowe wykazuja, ze systemy edukacyjne osiagajace najlepsze
rezultaty przyciagaja do zawodow nauczycielskich najzdolniejszych kandydatow, stosuja
skuteczne metody selekcji do zawodu nauczyciela i radzenia sobie ze staba efektywnoscia,
stosuja praktyczne i obejmujace cala karier¢ podejscie do ksztalcenia nauczycieli 1 tworza
srodowisko szkolne, w ktorym nauczyciele korzystaja ze wzajemnych do§wiadczen.

Kierowanie szkolami

4.5 Szkoly sa coraz bardziej ztozonymi 1 autonomicznymi jednostkami. Kierowanie nimi
wymaga réznorodnych umiejgtnosci. Dominuje tendencja do kierowania opartego na
wspotpracy i1 rozproszonym przywodztwie, silniej powigzanego z metodologia zarzadzania
szkotami. Potrzebna jest wigc wigksza liczba nauczycieli 1 innych prowadzacych szkolenia
0s0b, ktore mialy mozliwosé rozwinaé swoje zdolnosci przywodeze™. Praca na stanowiskach

» Ibid.

30 Cluster ‘Teachers and Trainers’: Main policy conclusions 2005 — 2007
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kierowniczych jest coraz bardziej uciazliwa 1 wiele panstw czlonkowskich ma trudnosci z
rekrutacja dyrektorow szkot.

4.6  Najnowsze fakty wskazuja, ze kadra kierownicza w szkotach powinna ponownie
skoncentrowac¢ si¢ na dzialaniach w najskuteczniejszy sposoéb mogacych poprawi¢ ksztalcenie
ucznidow, ze podziat zadan zwiazanych z kierowaniem szkotami moze poprawi¢ ich
efektywno$¢, ze osoby zaangazowane w zadania kierownicze w trakcie catej kariery
potrzebuja odpowiedniego szkolenia i przygotowania, a takze iz rekrutacja i utrzymanie na
stanowisku kierujacych szkotami powinno odbywa¢ si¢ w sposob profesjonalny’".

By wspiera¢ panstwa czlonkowskie we wdrazaniu konkluzji Rady na temat poprawy
jako$ci ksztalcenia nauczycieli, Komisja proponuje skoncentrowanie przyszlej
wspolpracy na:

e zagwarantowaniu, Ze ksztalcenie nauczycieli, szkolenie wprowadzajace i ciagly
rozwoj zawodowy sa skoordynowane, spojne, dysponuja odpowiednimi Srodkami i
prowadza kontrol¢ jakosci oraz na poprawie oferty, jakosci i sposobu korzystania z
metod doskonalenia zawodowego nauczycieli;

o przegladzie systemu rekrutowania nauczycieli tak, by przyciagna¢ najzdolniejszych
kandydatow, wybra¢ najlepszych z nich i umiesci¢ dobrych nauczycieli w
stanowiacych najwi¢ksze wyzwanie szkolach, oraz

e poprawieniu rekrutacji kierujgcych szkolami i wyposazeniu ich w kompetencje
pozwalajace na skoncentrowanie si¢ na poprawie ksztalcenia uczniow i rozwoju
zawodowym pracownikow szkoly.

5 WNIOSEK

5.1  Niniejszy komunikat okreslit obszary, w ktorych niezbedne beda zmiany, czasem
radykalne, aby europejskie szkoty mogly w pehni przygotowa¢ mtodych ludzi do zycia w XXI
wieku. W systemach UE istnieje imponujaca liczba innowacji i doskonalych praktyk w
zakresie polityki oswiatowej, zbyt rzadko jednak przekraczaja one granice panstw. Panstwa
cztonkowskie powinny wspotpracowac, aby lepiej z nich korzystac.

52 W zwiazku z tym Komisja proponuje plan wspotpracy w dziedzinach okre§lonych w
znajdujacych si¢ powyzej trzech zawierajacych streszczenia tabelach, koncentrujac sig
zwlaszcza na sposobach poprawienia skutecznosci w dziedzinach podkreslonych przez Rade
Europejska, takich jak poprawienie umiejgtnosci czytania i pisania, rozszerzenie dostgpu do
ksztalcenia przedszkolnego oraz poprawa systemu ksztalcenia nauczycieli. Wymiana
informacji w zakresie niniejszego planu wspdlpracy powinna odbywac si¢ w ramach otwarte;j
metody koordynacji w obszarze ksztalcenia i szkolenia i powinna by¢ wspierana przez
program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”. Kluczowe wyzwania powinny natomiast zosta¢ ujgte
w krajowych programach reform w kontekscie strategii lizbonskiej .

3 Improving School Leadership, OECD 2008
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