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1. WPROWADZENIE

1. Niniejsza zielona ksigga po$wigcona jest waznemu wyzwaniu, przed jakim stoja obecnie
systemy edukacyjne — problemowi, ktory nie jest nowy, jednakze ktory w ostatnich latach
nasilil si¢ 1 stat si¢ bardziej powszechny — obecnosci w szkotach duzej liczby dzieci ze
srodowisk migracyjnych, znajdujacych si¢ w cigzkiej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.

2. Okreslenia ,,dzieci ze §rodowisk migracyjnych”, ,,dzieci migrantow” oraz ,uczniowie ze
srodowisk migracyjnych” beda uzywane dla szczegdlnych celéw niniejszej ksiegi w
odniesieniu do dzieci wszystkich os6b mieszkajacych w kraju UE, w ktdrym si¢ nie urodzity,
bez wzgledu na to, czy sa one obywatelami kraju trzeciego, obywatelami innego panstwa
cztonkowskiego UE, czy tez zostaly w migdzyczasie obywatelami goszczacego ich panstwa
cztonkowskiego. Tym samym w niniejszym dokumencie pojecie ,,migracji” stosowane jest w
szerszym znaczeniu i r6zni si¢ od koncepcji uzywanej w niektorych tekstach publikowanych
na poziomie UE, a dotyczacych polityki imigracyjnej . Pomimo znaczacych roéznic prawnych
1 praktycznych w stosunku do sytuacji, w jakiej znajduja si¢ obywatele krajow trzecich,
obywatele UE mieszkajacy w innych panstwach cztonkowskich zostali uwzglednieni w
niniejszej zielonej ksigdze, poniewaz konkretne zagadnienia edukacyjne poruszone w tekscie
moga dotyczy¢ rowniez znaczacej liczby takich osob. Wniosek ten odzwierciedla takze fakt,
iz zrodta danych, na ktorych w duzej mierze opiera si¢ ksigga, tj. PIRLS i PISA, nie
wprowadzaja rozréznienia pomigdzy krajami pochodzenia i nie wskazuja, czy osoby
migrujace pochodza z UE, czy tez z krajow trzecich®.

3. Wyjatkowo duzy naptyw do UE o0s6b pochodzacych z krajéw trzecich, potaczony z duza
wewngetrzng mobilnoscia w ramach UE tuz po dwdch ostatnich rozszerzeniach, oznacza, ze
szkoty w szeregu krajow UE spotykaja si¢ z naglym i gwattownym wzrostem liczby takich
dzieci. Dane PISA (2006)° pokazuja, ze co najmniej 10 % populacji uczniow w wieku lat 15
w pigtnastu ,starych” panstwach UE badz to urodzilo si¢ zagranica badz ma rodzicéw
urodzonych w innym kraju; wérod dzieci w czwartej klasie szkoty podstawowej odsetek ten
sigga 15 %. W niektorych krajach, takich jak Irlandia, Wtochy i Hiszpania, procent uczniéw
urodzonych w innym kraju zwigkszyt si¢ od 2000 roku trzy- lub czterokrotnie. W Wielkiej

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze obywatele UE, w przeciwienstwie do obywateli krajow
trzecich, korzystaja z podstawowego prawa — zagwarantowanego im przez Traktat WE — do
swobodnego przemieszczania si¢ w ramach Unii Europejskiej, bez Zzadnego szczegdlnego wymogu
integrowania si¢ warunkujacego ich zamieszkanie w innym panstwie cztonkowskim. Stanowi to
podstawowa roznicg¢ w porownaniu z warunkami, jakie musza speti¢ osoby pochodzace z krajow
trzecich zgodnie z obowiazujacymi wspolnotowymi i krajowymi przepisami imigracyjnymi, zanim
moga zamieszka¢ w panstwie czlonkowskim UE.

W miejscach, gdzie w tekscie znajduje si¢ odniesienie do spolecznosci migrantow, autorzy staraja si¢
odnie$¢ do waznej kwestii przedstawionej w pkt 2.1, tj. zjawiska roznic w zdobywanej wiedzy i
czynnikow lezacych u jego podstaw, ktore z kolei moga dotyczy¢ réwniez kolejnych pokolen (bez
wzgledu na to, czy dokonala sig ich naturalizacja), szczeg6lnie tam, gdzie dochodzi do wyobcowania ze
srodowisk dominujacych w goszczacym panstwie cztonkowskim. Tekst nie podejmuje natomiast
tematu grup obywateli UE niebedacych migrantami, nalezacych jednak do innych grup etnicznych i
posiadajacych wlasng tozsamo$¢ kulturowa, ktore to grupy sa rowniez bardzo podatne na wykluczenie
spoteczne (np. Romowie). Wiele aspektow dokonanej analizy i zagadnien zwiazanych z opisywanymi
tutaj wyzwaniami edukacyjnymi stosuje si¢ jednak rowniez do wspomnianych powyzej grup.

Program Migdzynarodowej Oceny Umiejgtnosci Uczniow (Programme for International Student
Assessment — PISA) to przeprowadzany co trzy lata wsrod ucznidow w wieku 15 lat ogélnoswiatowy
test osiagnie¢ w nauce, ktérego realizacja koordynowana jest przez Organizacje Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
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Brytanii liczba uczniéw rozpoczynajacych naukg¢ w szkotach wkrétce po przyjezdzie z
zagranicy wzrosla w ciagu dwoch lat o 50 %, zwigkszajac juz i tak duza liczbg ucznidw ze
srodowisk migracyjnych. Ponadto przeplywy migracyjne powoduja zazwyczaj koncentracje
ucznidw migrantéw na obszarach miejskich 1 w konkretnych miastach, na przykiad w
Rotterdamie, Birmingham i Brukseli okoto polowa populacji uczniéw pochodzi ze srodowisk
imigracyjnych.* W Madrycie odsetek uczniéw ze srodowisk migracyjnych zwigkszyt si¢ od
1991 r. dziesieciokrotnie.

4. Obecnos¢ znaczacej liczby ucznidow ze srodowisk migracyjnych niesie za soba powazne
konsekwencje dla systeméw edukacyjnych. Szkoty musza dostosowac si¢ do ich obecnosci i
uwzgledni¢ szczegodlne potrzeby tych dzieci w tradycyjnych dziataniach na rzecz zapewnienia
wysokiej jakosci ksztalcenia i rownego do niego dostgpu. Edukacja jest kluczem do
zagwarantowania, ze uczniowie ci otrzymaja wyksztalcenie, dzigki ktéremu stang sig
zintegrowanymi, odnoszacymi sukcesy i wydajnymi obywatelami goszczacego ich kraju,
innymi slowy, do tego, aby migracja byla pozytywnym doswiadczeniem zaréwno dla
migrantéw, jak i dla goszczacego kraju. Szkoty musza odgrywa¢ wiodaca role w tworzeniu
spoteczenstwa integracyjnego, poniewaz stanowia dla mlodych Iudzi ze S$rodowisk
migracyjnych i lokalnych gléwna szansg, by si¢ nawzajem pozna¢ i nabra¢ do siebie
szacunku. Migracja moze wzbogaca¢ doswiadczenia edukacyjne wszystkich uczestniczacych
W procesie nauczania oséb: réznorodnos$¢ jezykowa i kulturowa moze sta¢ si¢ dla szkot
nieocenionym atutem. Moze pomoc poglebi¢ 1 rozwina¢ pedagogike, umiejgtnosci 1 sama
wiedze.

5. Migracja wplywa na edukacj¢ dzieci nawet w przypadkach, gdy rodziny maja wysoki status
spoteczno-ekonomiczny i dobre wyksztalcenie. Tacy uczniowie moga odczuwac trudnosci co
najmniej przez pewien krotki czas w zwiazku z przerwaniem dotychczasowego toku
nauczania badz tez napotykajac réznice jezykowe i kulturowe. W diugiej perspektywie jednak
ich szanse na sukces edukacyjny sa duze, a kontakt z nowymi kulturami i jezykami
prawdopodobnie ich wzbogaci. Pewne jest, ze wiele dzieci migrantow, w tym duza ich liczba
przybyta w ramach fali ostatnich przyjazdéw, znajdzie si¢ w tej grupie. Niniejsza zielona
ksigga poswigcona jest jednak kombinacji réznic jezykowych i kulturowych z trudno$ciami
spoteczno-ekonomicznymi, jej tendencji do wystepowania na niektérych obszarach 1 w
konkretnych szkotach. Problem ten stanowi znaczace wyzwanie edukacyjne i to, czy systemy
odniosa sukces, czy poniosa porazke, bedzie miato powazne konsekwencje spoleczne. Jak
wynika z przedstawionych ponizej dowodow, poziom wyksztatcenia osiagany przez dzieci ze
srodowisk migracyjnych jest czesto znaczaco nizszy od poziomu wyksztalcenia ich
réwiesnikow pochodzacych ze $rodowisk lokalnych. W sprawozdaniu opublikowanym w
1994 r. Komisja zwrdcita uwage na ryzyko, ktére moze si¢ pojawic, jesli nie zostana
zwigkszone szanse edukacyjne dzieci migrantow — rozszerzajace si¢ podzialy spoteczne
przekazywane z pokolenia na pokolenie, segregacja kulturowa, wyobcowanie spolecznosci i
konflikty na tle etnicznym. Takie konsekwencje wciaz moga wystapic.

6. Odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie polityka edukacyjna pozostaje w catosci w gestii panstw
cztonkowskich. Niemniej jednak wyzwania omawiane w niniejszej ksigdze sa coraz
powszechniejszym zjawiskiem. Rada Europejska z 13-14 marca 2008 r. wezwata panstwa
cztonkowskie do poprawy osiagni¢¢ uczniéw pochodzacych ze srodowisk migracyjnych. We
wspolnym sprawozdaniu z 2008 r. w sprawie realizacji programu ,,Edukacja 1 szkolenie 2010”
zwrdécono uwage na nierowny dostep do edukacji wielu uczniéw ze §rodowisk migracyjnych,

Tabela w zalaczniku.
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ktorzy potrzebuja dodatkowej uwagi.” Towarzyszaca mu analiza pokazuje, ze niektore kraje
skuteczniej niz inne zmniejszaja roéznice w poziomie wyksztalcenia osigganego przez
ucznidw, istniejace pomig¢dzy dzie¢mi pochodzacymi ze S$rodowisk migrantow a ich
réwiesnikami pochodzacymi ze Srodowisk lokalnych. Jest oczywiste, ze wiele korzysci
przynie$¢ moze proces wzajemnego uczenia si¢ na temat czynnikéw, ktore ksztaltuja
nierowny dostep do edukacji, i sposobow dziatania zmierzajacych do zniwelowania tego
problemu.

7. Weczedniejsza proba, podjeta przez UE w celu zachgcenia panstw cztonkowskich do
zwrocenia uwagi na edukacj¢ dzieci pracownikéw migrujacych, jest dyrektywa 77/486/EWG.
Powyzsza dyrektywa dotyczy dzieci, ktére zgodnie z prawem goszczacego ich panstwa
cztonkowskiego obejmuje obowiazek szkolny i1 ktéore sa na utrzymaniu pracownika
pochodzacego z innego panstwa czlonkowskiego. Przewiduje ona, ze panstwa cztonkowskie
powinny:

e zapewni¢ na swoim terytorium bezptatna nauke, przystosowana do konkretnych potrzeb
takich dzieci, w szczegdlno$ci nauczanie oficjalnego jezyka goszczacego panstwa; oraz

e promowa¢ nauczanie jezyka ojczystego i kultury kraju pochodzenia, w potaczeniu ze
zwyktym tokiem nauczania, we wspotpracy z panstwem cztonkowskim pochodzenia.

8. Zielona ksigga jest zaproszeniem do refleksji nad przysztoscia dyrektywy i nad tym, jaka
role¢ moze teraz odgrywacé w realizacji swojego pierwotnego celu — poprawy edukacji dzieci
pracownikow migrujacych z krajoéw UE 1 przyczynienia si¢ w ten sposob do jednej z czterech
podstawowych wolnosci zapewnianych przez Traktat.

9. Wyzwania w zakresie edukacji, na ktére napotykaja systemy szkolne, znaczaco si¢
zmienily od czasu przyjecia dyrektywy 77/486/EWG. Poniewaz dyrektywa dotyczy tylko
edukacji dzieci bgdacych obywatelami UE, nie obejmuje ona waznego elementu tego
wyzwania — edukacji dzieci pochodzacych z krajow trzecich.® Jak zostanie wykazane,
wdrozenie dyrektywy przebiegto w sposob nieréwnomierny. Proponowana refleksja powinna
dotyczy¢ problemu, czy dyrektywa zapewnia wartos¢ dodana dla wysitkow podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie w tym obszarze, i czy stanowi najlepszy sposob, w jaki UE moze
wspierac takie starania.

10. Niniejsza zielona ksigga okresla ramy, w jakich trzeba rozpatrywaé caly zespot
probleméw wiazacych si¢ z edukacja dzieci migrantow, i ma zachgci¢ zainteresowane strony
do przedstawiania swoich pomystéw na to, w jaki sposob UE mogtaby w przysztosci
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w okreslaniu ich polityki edukacyjnej w tym zakresie i jak
mogltby by¢ zorganizowany ewentualny przyszlty proces wymiany i wzajemnego uczenia sig,
a takze co mogtby obejmowac.’

Wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z 2008 r., Uczenie sie przez cale Zycie na rzecz wiedzy,
kreatywnosci i innowacji, luty 2008 r.

Dzieci 0sob pochodzacych z krajow trzecich korzystaja z dostepu do edukacji na podstawie rownego
traktowania z dzie¢mi bedacymi obywatelami goszczacego panstwa cztonkowskiego, jesli obejmuje je
zakres dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin (Dz.U. L 251 z 3 pazdziernika 2003
r., s. 12) lub dyrektywy 2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23 stycznia 2004 r., s. 44).

Zielona ksigga opiera si¢ na wyczerpujacych badaniach i analizie dokumentow (zob. bibliografi¢ w
zalaczniku), ktéra rozpoczyna si¢ od pracy sieci Eurydice i OECD na temat edukacji uczniow ze
srodowisk migracyjnych oraz obszernego przegladu literatury dokonanego przez Europejskie Forum
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2. EDUKACYJNA SYTUACJA DZIECI ZE SRODOWISK MIGRACYJNYCH
2.1. Wiele dzieci migrantow ma nierowny dostep do edukacji

11. Istnieja jasne i spdjne dowody, ze wiele dzieci migrantOw osiaga nizszy poziom
wyksztatcenia niz ich rowiesnicy. Ankieta PIRLS dotyczaca umiejgtnosci czytania i pisania
wskazuje, ze uczniowie ze srodowisk migracyjnych uzyskuja pod koniec szkoty podstawowej
znaczaco stabsze wyniki, niz ich rowiesnicy niepochodzacy z takich srodowisk.

Badan nad Migracjami przy Uniwersytecie w Bambergu. Problemy zostaly przedyskutowane z Peer
Learning Cluster on Access and Social Inclusion, w ramach programu ,,Edukacja i szkolenia 2010
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Wykres 1 — Roznica w umieje¢tnosci czytania pomigdzy uczniami, ktérych oboje rodzice
urodzili si¢ w danym kraju a tymi, ktérych oboje rodzice pochodza z innego kraju, 2006

r.
(wyniki wg skali umiejetnosci czytania PIRLS - Sredni
rezultat)
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Zrédto danych: Dane PIRLS z 2006 .

12. Ankieta OECD PISA dotyczaca standardowych umiejgtnosci szkolnych pigtnastolatkow
potwierdza, ze uczniowie ze $rodowisk migracyjnych w tej grupie wiekowe] zazwyczaj
osiagaja gorsze wyniki niz uczniowie z krajow goszczacych, we wszystkich badanych
obszarach, tj. w przedmiotach $cislych, w tym w matematyce, a takze, co wida¢ najwyrazniej,
W czytaniu.

Wykres 2 — Réznice w wynikach osiaganych przez uczniow w matematyce, z podzialem
na status imigracyjny i kraje

(Wyniki wg skali umiejgtno$ci matematycznych — $redni rezultat)
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Wykres 3 — Réznice w wynikach osiaganych przez uczniow w czytaniu, z podzialem na

status imigracyjny i kraje

(Wyniki wg skali umiejgtno$ci czytania — sredni rezultat)
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Wykres 4 — Réznice w wynikach osigganych przez uczniow w przedmiotach Scistych, z

podzialem na status imigracyjny i kraje

(Wyniki wg skali umiejetnosci w zakresie przedmiotow Scistych — $redni rezultat)
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13. Krajowe wskazniki potwierdzaja powyzsze obserwacje.®
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14. Powtarzajace si¢ stabe wyniki w nauce odzwierciedlaja rowniez komparatywne modele
zachowan dotyczace naboru ucznidow ze S$rodowisk migracyjnych do szkét. Pomimo

Dane dotyczace Niemiec - zob. Mikrozensus, 2005; Wielkiej Brytanii — ,,Ethnicity and education: the

evidence on minority ethnic pupils aged 5 — 16”, 2006; Wtoch — ,,Scolarizzazione dei minori immigrati

in Italia”, CENSIS 2007.
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odnotowania na przestrzeni lat pewnej poprawy, w wigkszosci krajow dzieci migrantow
rzadziej rozpoczynaja edukacje w wieku przedszkolnym, a jesli juz, to w podzniejszym wieku
niz ich rowiesnicy pochodzacy z goszczacego panstwa. Na poziomie edukacji podstawowej
obowiazek szkolny gwarantuje, Zze nie ma rdznic pomigdzy poziomami uczestnictwa
migrantéw 1 innych uczniow. Na poziomie ponadpodstawowym wida¢ juz jednak wyrazne
podzialty w wyborze szkét, jako ze uczniowie ze $rodowisk migracyjnych w wigkszos$ci
trafiaja do szkot zawodowych, po ktérych nie kontynuuja juz zazwyczaj edukacji na poziomie
akademickim. Jednak najbardziej uderza fakt, ze w prawie wszystkich krajach mtodziez ze
srodowisk migracyjnych przerywa nauke czeséciej niz inni uczniowie. Wszystkie te czynniki
sktadaja si¢ na stosunkowo niski odsetek uczniéw ze §rodowisk migracyjnych konczacych
studia wyzsze.

15. Ponadto PISA zwraca uwagg na szczeg6lnie wazna dla decydentdow kwestic — w
niektorych krajach braki w poziomie wyksztalcenia w trzech wymienionych powyzej
obszarach zwigkszyly si¢ jeszcze wsrdd ucznidbw w drugim pokoleniu w pordéwnaniu z
uczniami migrantow z pierwszego pokolenia. Oznacza to, ze w tych sytuacjach edukacja nie
dziala jako sita asymilujaca migrantow, lecz wprost przeciwnie, powigkszajace si¢ réznice w
poziomie zdobywanej wiedzy prawdopodobnie umocnia i zintensyfikuja ich wykluczenie
spoteczne.

Wykres 5 — Odsetek uczniow przedwczesnie przerywajacych nauke wg narodowosci,
2005 r.

(Odsetek os6b w wieku 18-24 lat, ktore nie uzyskaty wyksztalcenia wyzszego niz $rednie |
stopnia i nie uczestnicza w dalszym ksztalceniu ani szkoleniu, wg narodowosci, 2005 r.)
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Zrédto danych: Eurostat (Badanie sity roboczej), 2005
2.2, Wplyw migracji na systemy edukacyjne

16. Przystosowanie si¢ do obecnosci duzej liczby uczniéw ze srodowisk migracyjnych taczy
si¢ z szeregiem probleméw edukacyjnych na poziomie klasy, szkoty i catych systemow
szkolnych.

17. W klasach i szkotach konieczne jest znalezienie miejsca dla zwigkszonej réznorodnosci
jezykoéw ojczystych, perspektyw kulturowych 1 osiagnie¢. Potrzebne jest zastosowanie
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nowych, dostosowanych do sytuacji umiejetnosci dydaktycznych, oraz opracowanie nowych
sposobdw budowania relacji z rodzinami i spoteczno$ciami migrantow.

18. Na poziomie systemu szkolnictwa obecnos¢ duzych zbiorowisk uczniéw ze §rodowisk
migracyjnych moze nawet w najlepszych systemach edukacyjnych nasili¢ tendencje do
podzialéow ucznidw w zalezno$ci od ich statusu spoteczno-ekonomicznego. Segregacja taka
moze przybiera¢ r6zne formy, np. uczniowie uprzywilejowani spotecznie moga odchodzi¢ ze
szkét, do ktorych uczeszeza duza liczba uczniow ze $rodowisk migracyjnych’. Bez wzgledu
na to, jaki jest mechanizm, zjawisko to zwigksza dysproporcje pomigdzy szkotami i znacznie
utrudnia osiagnigcie rownosci w edukacji.

19. Wyzwania dla edukacji nalezy zawsze rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie spdjnosci
spotecznej — bezskuteczne proby zintegrowania ucznidw ze $rodowisk migracyjnych w
szkotach zawsze odbija si¢ szerszym echem w postaci ograniczonej integracji spoleczne;j.
Niski poziom wyksztalcenia, maty odsetek uczniow konczacych szkoty i duza liczba osob
przerywajacych przedwczesnie nauke¢ zmniejszaja szanse miodych ucznidow ze Srodowisk
migracyjnych na skuteczng integracj¢ z rynkiem pracy w ich pdzniejszym zyciu.
Niezintegrowanie systemow szkolnictwa moze réwniez utrudni¢c wyksztalcanie si¢
pozytywnych wigzi spotecznych pomigdzy réznymi grupami, niezbednych dla istnienia
spojnego spoleczenstwa. Jesli dzieci migrantdéw opuszczaja szkol¢ z poczuciem osiagnigcia
niewystarczajacych wynikow i odtracenia, ktore utrzymuje si¢ w ich pozniejszym zyciu,
istnieje ryzyko, ze do$wiadczenia te zostang przeniesione rowniez na nastgpne pokolenie. I
przeciwnie, tam gdzie szkoty beda potrafity wtasciwie spelnic¢ potrzeby swoich uczniéw ze
srodowisk migracyjnych, stworzy to $ciezke do ich skutecznej integracji na rynku pracy i w
spoteczenstwie. W ten sposob osiggniecia szkolne uczniéw ze $rodowisk migracyjnych beda
stanowi¢ spetnienie celéw zaréwno z zakresu rownos$ci szans, jak i skuteczno$ci.

20. Migracja moze wprowadzi¢ do szkoly elementy wartosciowe z punktu widzenia
kulturalnego i edukacyjnego. Zetknigcie si¢ z innymi punktami widzenia i perspektywami
moze stanowi¢ wzbogacajace doswiadczenie zarowno dla ucznidw, jak 1 nauczycieli.
Kwalifikacje migdzykulturowe i1 zdolno$¢ do podejmowania tolerancyjnego i pelnego
szacunku dialogu z ludZzmi z r6znych s§rodowisk kulturowych to umiej¢tnosci, ktorych trzeba i
mozna si¢ nauczy¢.

3. PRZYCZYNY NIEROWNEGO DOSTEPU DO EDUKACJI WSROD DZIECI ZE SRODOWISK
MIGRACYJNYCH

21. U podstaw opisanego powyzej modelu nierdwnego dostepu do edukacji wsrod dzieci ze
srodowisk migracyjnych moze leze¢ wiele czynnikow.

3.1. Sytuacja dzieci ze Srodowisk migracyjnych

22. Wyniki osiagane w szkolach sa zazwyczaj $cisle powiazane z warunkami spoleczno-
ekonomicznymi.'® Stad tez pierwsza przyczyna trudnosci uczniow ze $rodowisk

Sprawozdanie Bloema i Diaza z 2007 r. na temat szkoly w Aarhus, w Danii, do ktdrej nie uczgszcza
zaden uczen pochodzenia dunskiego; McGorman i inni (2007) opisuja sytuacj¢ w gminie Dublin 15;
Burgess i inni (2006) opisuja, ze w Bradford w Wielkiej Brytanii 59 % dzieci uczgszcza do szkol, w
ktorych wszystkie dzieci sa jednej narodowosci; Karsten i inni (2006) opisuja podobne zjawiska w
Niderlandach.

Statystyki Unii Europejskiej dotyczace dochodéw i warunkow zycia, 2005 r.
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migracyjnych jest czgsto ich staba sytuacja spoteczno-ekonomiczna. Niemniej jednak sytuacja
ta nie odpowiada w calos$ci za problemy ws$rod ucznidw z tych srodowisk — PISA pokazuje,
ze czgsciej osiagaja oni gorsze wyniki w nauce niz inne dzieci znajdujace si¢ w podobnej
sytuacj 1ilspoieczno—ekonomicznej 1 zjawisko to w niektérych krajach wystepuje czegsciej niz w
innych .

23. Na powstanie opisanej powyzej sytuacji wplyw maja m.in. nastgpujace czynniki:

Migranci i ich rodziny do$wiadczaja utraty wartosci wiedzy, ktora zdobyli, szczegdlnie w
swoim jezyku ojczystym, ale réwniez wiedzy o funkcjonowaniu instytucji i szczegdlnych
cechach systemow edukacyjnych. Ponadto ich kwalifikacje moga nie by¢ formalnie
uznawane lub moga by¢ odbierane jako mniej wartosciowe.'

Kluczowym czynnikiem jest jezyk. Dobra znajomos$¢ jezyka, w ktérym prowadzone sa
zajecia, jest podstawowym warunkiem odniesienia sukcesu w szkole."” Moze to stanowi¢
problem nawet dla dzieci migrantow urodzonych w goszczacym ich kraju, jesli jezyka
uzywanego w szkole nie moga dodatkowo ¢wiczy¢é w domu. Jezyk moze by¢ rowniez
bariera pomigdzy rodzinami migrantéw i1 szkota, utrudniajac rodzicom wspieranie ich
dzieci.

Ogromne znaczenie w edukacji maja oczekiwania. Rodziny i spotecznosci, ktore
przywiazuja wielkie znaczenie do edukacji, prawdopodobnie beda silniej wspiera¢ swoje
dzieci w szkole."* Szczegblny wptyw na osiagnigcia w szkole maja matki.'® To, jak kobiety
sa ksztatcone, jak mocna pozycje posiadaja i czy sa zdolne do podejmowania decyzji
dotyczacych ich dzieci w danej spolecznosci, moze silnie wptyna¢ na wyniki osiagane
przez ich dzieci. Niepelne wyksztatcenie dziewczat moze dotkna¢ nie tylko ich, ale
réwniez przenies¢ niekorzystna sytuacje na kolejne pokolenie. Stosunek dzieci do edukacji
moze by¢ mniej pozytywny, jesli zyja w $wiecie, w ktorym bezrobocie wsrod cztonkoéw
ich wilasnej spotecznosci jest wysokie, a sukcesy na rynku pracy i w dziatalno$ci
gospodarczej sa rzadkie.

Osoby bedace wzorcami oraz wspierajacy stosunek spolecznosci moga mie¢ duze
znaczenie, ale moga rdéwniez nie istnie¢, jesli sytuacja spoteczno-ekonomiczna
spolecznosci jest staba.'® Niektore spotecznosci migrantdw daja pozytywny przykiad
powyzszej zalezno$ci: pewne grupy pochodzenia azjatyckiego mieszkajace w

Tabela w zataczniku i OECD (2006). Zjawisko to potwierdzaja badania, takie jak przeprowadzone
przez Jacobsa, Hanquinet i Rea (2007), jednak neguja inne — np. przeprowadzone przez Kristen i
Granato (2004), ktore stwierdzity, ze po dokonaniu analizy z uwzglgdnieniem sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, réznice pomigdzy migrantami a osobami pochodzacymi ze spoteczno$ci lokalnych w
duzej mierze znikaja.

Europejskie ramy kwalifikacji zapewniaja wspolne wspolnotowe ramy taczace systemy kwalifikacji
krajowych. Powinny one poprawi¢ przejrzystos¢ oraz mozliwo$¢ przenoszenia kwalifikacji uzyskanych
w dowolnym panstwie cztonkowskim i zmniejszy¢é w ten sposob problemy, z jakimi spotykaja sig¢
migrujacy obywatele UE.

Esser (2006).

Wiele badan, szczegoélnie w USA, skupito si¢ na wptywie oczekiwan rodzicoOw i spotecznosci na
osiagnigcia roéznych grup etnicznych. Autorem najwazniejszej pracy w tej dziedzinie jest J. Ogbu
(1991).

Postepy w realizacji celow lizbonskich w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia — wskazniki i poziomy
odniesienia, 2007.

Wiley (1977).
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Zjednoczonym Kroélestwie znajduja si¢ w stosunkowo niekorzystnej sytuacji, a mimo to
bardzo wielu osobom pochodzacym z tego srodowiska udaje si¢ dosta¢ na studia wyzsze.

3.2. Srodowisko szkolne

24. Nawet tam, gdzie modele migracji sa podobne, wyniki osiagane przez uczniéw ze
srodowisk migracyjnych tego samego pochodzenia réznia si¢ pomiedzy poszczegdlnymi
krajami Europy.'” Sugeruje to, Ze polityka i koncepcje nauczania maja znaczenie. Struktura
systemu edukacyjnego i sposob, w jaki szkoly i nauczyciele odnosza si¢ do nich, moga mie¢
ogromny wplyw na zdobywana wiedzg. Presja kolegdbw ma wplyw na osiagnigcia. Uczniowie
ze $rodowisk migracyjnych zazwyczaj uzyskuja lepsze wyniki, gdy ucza si¢ razem z
rowiesnikami ksztalcacymi si¢ we wlasnym jezyku 1 majacymi wysokie aspiracje
edukacyjne.'®

25. W wielu systemach istnieje jednak silna tendencja do stosowania segregacji. Uczniowie
ze $rodowisk migracyjnych sa czgsto skoncentrowani w szkotach, ktore podlegaja de facto
segregacji na rynku o$wiatowym, i znajduja si¢ na jakoSciowej rowni pochytej, co
odzwierciedla m.in. duza rotacja nauczycieli. PISA wskazuje na stabsze wyniki uczniow w
szkotach, w ktérych wystepuje duza koncentracja uczniow ze $rodowisk migracyjnych.”
Segregacja wystepuje rowniez w samych szkotach: istnieje dowod, ze grupowanie uczniow
wg zdolnoSci/poziomu powoduje obejmowanie nieproporcjonalnie duzej liczby uczniow ze
srodowisk migracyjnych programami dla mniej zdolnych uczniéw, co powodowane jest by¢
moze przez poczatkowe stabsze wyniki w nauce lub stabsza znajomos¢ jezyka.”” Jako ostatni
przyktad nalezy poda¢ tworzenie duzych skupisk dzieci migrantow w specjalnych szkotach
dla dzieci niepetnosprawnych, czgsto spotykane w niektorych krajach, co stanowi juz skrajny
przypadek segregaciji.”' Z zalozenia nieprawdopodobne jest, by poziom niepelnosprawnosci
uczniow ze srodowisk migracyjnych tak bardzo réznit si¢ w zalezno$ci od kraju.

26. Wszystkie formy segregacji szkolnej ostabia zdolno$¢ edukacji do realizowania jednego z
jej gtownych celow — budowania integracji spotecznej, przyjazni i wigzéw spotecznych
pomiedzy dzie¢mi imigrantow a ich kolegami.** Generalnie, im bardziej polityka szkolnictwa
przeciwdziata wszystkim formom dziatan, ktore stanowia de facto segregacje ucznidw ze
srodowisk migracyjnych, tym lepsze bgda wyniki w nauce.

27. Koncepcje nauczania moga przyczyni¢ si¢ do problemu niskich oczekiwan, o ktorym
mowa powyzej. Oczekiwania powstate na przyktad w odniesieniu do bardziej matoméwnych

7 Zob. OECD 2006, Where immigrant students succeed.

Przetomowe badanie w tym zakresie przeprowadzili Coleman i inni (1966), wykazujac, ze uczniowie
wywodzacy si¢ z mniejszo$ci uczacy si¢ w oddzielnych placowkach osiagaja wyniki ponizej swoich
mozliwo$ci. Farley (2005) przeanalizowal nowsze badanie nad wplywem kolegdw na osiagnigcia w
nauce i jego wnioski generalnie potwierdzaja wczesniejsze wyniki.

Tabela w zataczniku.

Schofield (2006). Konsekwencje wptywu wczesnego podzialu na grupy o okreslonym poziomie na
réwne szanse edukacyjne zostaty juz poruszone w Komunikacie Komisji ,,Skutecznos¢ i rowny dostep
do europejskich systemow ksztalcenia i szkolenia”.

Na przyktad w 1999 r. uczniowie ze $rodowisk migracyjnych w Niemczech stanowili 9,4 % calej
populacji, jednak juz 15 % ucznidw szkoét specjalnych. Zob. rowniez dokument EUMC(2004).
Europejska Agencja ds. Edukacji Specjalnej prowadzi aktualnie analiz¢ pordéwnawcza sytuacji uczniow
ze $rodowisk migracyjnych w ramach szkolnictwa specjalnego w 23 panstwach czlonkowskich.
Opublikowanie wynikow przewidziane jest na poczatek 2009 r.

2 Rutter i inni (1979).

20
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ucznidw (do ktérych ze wzgledow jezykowych bedzie naleze¢ prawdopodobnie wiele dzieci
migrantdéw) moga powodowac niedocenianie ich potencjatu.

3.3. Niektore pozytywne dzialania polityczne

28. Badania i wymiany wskazaty strategie 1 koncepcje polityczne, ktére moga wspomodc
sukcesy edukacyjne uczniéow ze srodowisk migracyjnych. Badania pokazuja generalnie, ze
dzieci migrantow funkcjonuja lepiej tam, gdzie wystgpuja mniejsze zwiazki pomigdzy
statusem spoteczno-ekonomicznym a osiagni¢ciami w nauce. Innymi stowy, te systemy, ktore
zdecydowanie stawiaja na pierwszym miejscu rownos¢ w edukacji, zazwyczaj najbardziej
skutecznie odpowiadaja na szczeg6lne potrzeby tych ucznidéw. Kompleksowe strategie na
wszystkich poziomach 1 we wszystkich aspektach systemu sprawdza si¢ najlepiej; $rodki
polowiczne moga po prostu przenie$¢ problemy nierownosci lub stabszych wynikow w nauce
z jednego segmentu systemu do innego. Ponadto polityka budowania réwnosci w edukacji
bedzie funkcjonowaé najlepiej w szerszych ramach, tworzac roéwnoczesnie spoteczenstwo
integracyjne.

29. Istnieja takze liczne rozwiazania polityczne dotyczace konkretnych aspektéw
doswiadczen edukacyjnych uczniéw ze srodowisk migracyjnych.

o Wszystkie panstwa cztonkowskie ktada nacisk na nauk¢ miejscowego jezyka jako klucz
do integracji i wszystkie wprowadzily specjalne przepisy wspierajace t¢ koncepcje™, na
przyktad lekcje jezyka dla nowoprzybylych uczniéow ze $srodowisk migracyjnych (czasami
oferowane takze takim uczniom nawet, jesli urodzili si¢ juz w kraju goszczacym, o ile nie
wladaja jeszcze tym jezykiem wystarczajaco dobrze). Inne praktyki propaguja osiaganie
wysokiego poziomu znajomosci jezyka w jak najmiodszym wieku: wczesne testy
jezykowe dla wszystkich dzieci, nauka j¢zyka w okresie przedszkolnym, a takze
ksztatcenie nauczycieli, tak by mogli naucza¢ jezyka kraju goszczacego jako drugiego

jezyka.

e Poza skupianiem si¢ na jezyku kraju goszczacego, starano si¢ rowniez promowac nauke
jezyka ojczystego, czasami w ramach umow dwustronnych z innymi panstwami
cztonkowskimi zawieranymi na mocy dyrektywy 77/486/EWG.** Zakres takiej nauki
zwigksza si¢ w zwiazku z nowymi szansami, jakie daje mozliwo$¢ podrézowania, kontakt
multimedialny z krajem pochodzenia oraz tworzenie partnerstw przez Internet pomigdzy
szkotami krajow goszczacych i wysylajacych. Istnieja dowody, ze poszerzanie znajomosci
jezyka ojczystego moze okaza¢ si¢ korzystne z punktu widzenia ksztalcenia. Biegta
znajomo$¢ jezyka ojczystego ma wartos¢ dla kapitatu kulturalnego i pewnosci siebie dzieci
migrantéw 1 moze réwniez stanowi¢ w przysztosci kluczowy atut na rynku pracy. Ponadto
niektore rodziny migrantéw moga pragna¢ w przysztosci powrotu do kraju pochodzenia —
edukacja w jezyku ojczystym im to ulatwi.

e Wigcej krajow oferuje ukierunkowane wsparcie w celu zréwnowazenia nierdéwnego
dostgpu do nauki. Cho¢ $rodki te nie sa skierowane bezposrednio do grup migrantow,
moga ich w duzej mierze dotyczyé¢. Srodki takie moga by¢ oferowane bezposrednio
poszczegolnym uczniom jako stypendia i ewentualne miejsca zarezerwowane dla nich w
prestizowych instytucjach edukacyjnych (aczkolwiek system kwotowy jest czgsto wysoce

3 Zob. sprawozdanie Eurydice w sprawie integracji szkolnej uczniow imigrantéw (2004); aktualizacja

zostanie dokonana w 2008 r.

24 Sprawozdanie Eurydice w sprawie integracji szkolnej uczniow imigrantow (2004).
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kontrowersyjny). Inne $rodki sa z kolei kierowane do rodzin w formie grantow
uwarunkowanych obecnos$cia ucznia na zajeciach szkolnych i osigganymi przez niego
wynikami. Istnieja dowody, ze takie podejscie byto po czesci skuteczne. Ukierunkowane
wsparcie skierowane jest takze do szkél, w ktorych duzy odsetek uczniéw to dzieci
migrantéw. Wyniki okazuja si¢ jednak niezadowalajace, by¢ moze z powodu braku masy
krytycznej, badz tez przez skierowanie $rodkoéw w niewlasciwe miejsca.”

Istnieja liczne programy oferujace dodatkowe wsparcie edukacyjne okreslonym grupom
docelowym, na przyktad os$rodki nauki i odrabiania zadan domowych po zajgciach
szkolnych, czgsto organizowane we wspélpracy z lokalna spotecznosdcia. Zajecia dla
dzieci w malych grupach i opieke dydaktyczng zapewniaja na przyktad studenci
wyzszych uczelni. Wsparcie takie byto szczeg6lnie skuteczne, gdy oferowaly je osoby tego
samego pochodzenia, w ramach szerszej wspélpracy z organizacjami rodzicéw i
lokalnymi instytucjami, ktora mogla obejmowacé roéwniez inne S$rodki, takie jak
wyznaczanie mediatoréw szkolnych.*®

W niektorych systemach stosowana byla edukacja drugiej szansy, jednak z wyraznym
zastrzezeniem, ze nie powinna stawac si¢ rownoleglym, wydzielonym rozwiazaniem dla
ucznidw, ktorzy nie radza sobie w ramach zwyklego toku nauczania. Edukacja dla
dorostych, w szczeg6lnosci nauka jezyka, jest powszechnie propagowana w srodowiskach
migrantow jako $rodek pomagajacy zatrzymaé przenoszenie z pokolenia na pokolenie
naswietlonych wcze$niej problemow 1 utatwiajacy komunikacje pomigdzy szkola a
rodzinami.

Znaczace korzyéci przynosi edukacja przedszkolna.”” Tam, gdzie koncentruje si¢ na
doskonaleniu znajomosci jezyka, moze by¢ szczegélnie pomocna w przygotowaniu
uczniéw ze $rodowisk migracyjnych do pozniejszej edukacji szkolnej.” Jak zauwazono w
pkt 2.1, dzieci migrantow maja czgsto ograniczony dostgp do ksztalcenia; systemy, ktore
uruchomity wsparcie finansowe dla rodzin znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
. ! . . . . 29
spotecznej, by te mialy dostgp do opieki przedszkolnej, przyniosty do$¢ dobre rezultaty.

Zintegrowana edukacja, przeciwdziatajaca wspomnianym powyzej tendencjom do
segregacji, jest w niektorych systemach wyraznie postawionym celem. Poniewaz
segregacje trudno jest wyeliminowaé, gdy juz si¢ rozwinie, kraje po raz pierwszy
doswiadczajace migracji na duza skale moga by¢ zainteresowane strategia prewencyjna,
tak by mie¢ pewnos$¢ zachowania od poczatku réwnowagi spoleczno-ekonomicznej i
etnicznej. Mozliwe jest tworzenie sieci szkot 1 ustug w celu rownego rozdzielenia uczniow
ze srodowisk migracyjnych i uniknigcia w ten sposob ich nadmiernej koncentracji w
poszczegodlnych placowkach. Srodki poprawy atrakcyjnosci szkot, w ktorych uczy sie duza

25
26
27

28

29

Zob. podstawy reformy polityki ,,edukacji priorytetowej” (zones d'éducation prioritaires) we Francji.
Zob. przyktady w zataczniku.

Zob. komunikat Komisji ,,Skuteczno$¢ i rowny dostegp do europejskich systeméw ksztatcenia
i szkolenia”, COM (2006) 481 wersja ostateczna oraz wnioski Rady ds. Edukacji z listopada 2007 r. w
sprawie ksztalcenia i szkolenia jako sity napedowej strategii lizbonskiej.

Na przyktad Spies, Biichel i Wagner (2003) stwierdzili, ze uczgszczanie do przedszkola w Niemczech
znaczaco zwigkszato szanse dzieci ze $rodowisk migracyjnych na kontynuowanie nauki w szkotach
ponadgimnazjalnych.

Znaczacym i dobrze ocenionym przyktadem jest program HeadStart w USA, do ktérego odniesienie
znajduje si¢ w zataczniku.
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liczba uczniéw w niekorzystnej sytuacji — tworzenie tzw. ,,szk6l magneséw”> przyniosto
zachecajace wyniki.

e Kluczowym krokiem jest zapewnienie norm jakos$ci we wszystkich szkotach. Budowanie
jakos$ci moze wigza¢ si¢ z docieraniem do rodzicéw, poprawg infrastruktury, poszerzaniem
oferty zaje¢ pozalekcyjnych i tworzeniem etosu wzajemnego szacunku. Przede wszystkim
dzialania skupiaja si¢ na nauczaniu i budowaniu przywédztwa.’' Nicktore systemy
staraty si¢ zaradzi¢ duzej rotacji nauczycieli w szkotach znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji poprzez tworzenie programow zachet dla nauczycieli, ktorzy zdecydowaliby si¢ na
pozostanie w takich placowkach. Coraz powszechniejsze staja si¢ szkolenie i rozwdj
zawodowy nauczycieli dotyczace sposobow radzenia sobie z rdéznorodno$cia i
motywowania dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. W niektorych systemach
celem jest zwigkszanie liczby nauczycieli pochodzacych ze Srodowisk migracyjnych.

e Poglebianie wiedzy na temat wiasnej kultury 1 kultur innych ludzi moze podnosi¢
samooceng uczniow ze srodowisk migracyjnych, stanowiac przy tym warto$¢ dodana dla
wszystkich ucznidow. Taka edukacja migedzykulturowa nie musi w zaden sposob
zmniejsza¢ nacisku ktadzionego w szkolnictwie na tozsamos$¢, wartosci 1 symbole kraju
goszczacego. Jej celem jest przede wszystkim budowanie wzajemnego szacunku,
zwigkszanie zrozumienia negatywnych skutkéw uprzedzen i stereotypdw oraz nauczanie
zdolnoéci patrzenia na $wiat z réznych punktow widzenia’>, przy roéwnoczesnym
poszerzaniu wiedzy o gléwnych wartoSciach 1 podstawowych prawach goszczacego
spoteczenstwa oraz budowaniu szacunku dla nich.

4. PODEJMOWANIE PROBLEMU NA POZIOMIE EUROPEJSKIM

30. Program i organizacja edukacji i szkolen pozostaja w gestii poszczegolnych panstw.
Strategie musza by¢ ustalane i realizowane na poziomie krajowym lub regionalnym. Panstwa
cztonkowskie wyrazily zainteresowanie wspoipraca przy integracji dzieci migrantow.
Komisja Europejska moze utatwi¢ taka wspolpracg. Powszechny charakter wyzwania oraz
czynnikow lezacych u jego podstaw, w potaczeniu z réoznorakimi metodami wdrazanymi w
réznych panstwach czlonkowskich, regionach i1 miastach, sugeruje, ze istnieje pole do
owocnego dialogu.

31. Unia Europejska podejmuje juz dziatania wielorakiego typu wptywajace, bezposrednio
lub posrednio, na polityke panstw cztonkowskich w tym zakresie. Ponadto nalezy rozwazy¢
rolg dyrektywy 77/486/EWG w tworzeniu polityki w tym zakresie.

30 Tworzenie ,,szk6t magnesow” rozpoczgto pierwotnie w USA pod koniec lat 70. XX w. Z zasady szkota

taka ma przyciaga¢ atrakcyjnymi i niespotykanymi zajeciami i programami nauczania ucznidow z
réznych dzielnic rozlokowanych na calym obszarze metropolitalnym, a zamieszkatych przez
przedstawicieli klasy $redniej. W ten sposob przywraca si¢ roOwnowage spoleczno-ekonomiczng w
szkole, podnoszac przy tym poziom nauczania w narazonych na problemy dzielnicach. ,,Szkoly
magnesy” byly rowniez okazjonalnie tworzone w Europie — zob. http://schulpreis.bosch-stiftung.de.

3 Sprawozdanie McKinsey (2007).

32 Zob. zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu sig
przez cale zycie, w szczego6lnosci kompetencji nr 6 (Kompetencje spoteczne i obywatelskie) oraz nr 9
(Swiadomo$¢ kulturalna).
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4.1. Rola programoéw i dzialan UE

32. Komisja Europejska wspiera juz kilka programow i dziatan, ktore dotycza m.in. tej
kwestii. W 2005 r. Komisja przedtozyta dokument pt. ,,Wspdlna agenda na rzecz integracji:
ramy integracji obywateli pafstw trzecich w Unii Europejskiej”, zawierajacy srodki
pozwalajace na zastosowanie w praktyce wspdlnych podstawowych zasad w sprawie
integracji’, wraz z seria mechanizméw pomocniczych UE, w tym krajowych punktow
kontaktowych ds. integracji, Europejskiego Forum Integracji oraz rocznych sprawozdan na
temat migracji 1 integracji. Ponadto Europejski Fundusz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
dodatkowo zapewnia s$rodki na integracj¢ miodziezy i dzieci ze $rodowisk migracyjnych.
Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu
si¢ przez cate zycie z dnia 18 grudnia 2006 r. opisuje, jakie postawy, wiedz¢ i umiej¢tnosci
powinna zapewnia¢ edukacja ludziom, by utatwi¢ im samorealizacj¢ i rozwdj oraz wspieraé
aktywna postawe¢ obywatelska, integracje spoteczna i zatrudnienie w nowoczesnej Europie.
Kompetencje nr 6 (Kompetencje spoteczne i obywatelskie) oraz nr 9 (Swiadomo$é kulturalna)
sa szczegoOlnie wazne w kontekscie duzej liczby ucznidow ze srodowisk migracyjnych i moga
okaza¢ sig uzyteczne jako ramy dla rozwoju krajowych koncepcji edukacyjnych.

33. Program uczenia si¢ przez cale zycie, szczegolnie dziatania Comenius (edukacja szkolna),
Leonardo da Vinci (szkolenia zawodowe) 1 Grundtvig (edukacja dorostych), a takze program
»Mtodziez”, wspieraja projekty zwiazane z edukacja migdzykulturowa, integracja szkolna
ucznidow ze Srodowisk migracyjnych oraz integracja spoteczna mtodziezy znajdujacej si¢ w
niekorzystnej sytuacji. Przyktady wymieniono w zataczniku.

34. Polityka spojnosci, poprzez fundusze strukturalne, w szczegdlnosci Europejski Fundusz
Spoteczny i1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, jest w stanie wspieraé¢ projekty i
srodki zwigzane z integracja spoteczna na poziomie krajowym i regionalnym. Inicjatywa
Regiony na rzecz zmian gospodarczych (Regions for economic change) w ramach programu
Urbact bedzie wspieraé wspotpracg migdzynarodowa i wymiang najlepszych praktyk.
Integracja spoleczna miodziezy ze $rodowisk migracyjnych ma charakter priorytetowy.
Program wspolnotowy na rzecz zatrudnienia i1 solidarno$ci spotecznej, Progress, réwniez
umozliwia wspotpracg migdzynarodowa.

35. Ustanowienie roku 2007 Europejskim rokiem réwnych szans dla wszystkich oraz roku
2008 Europejskim rokiem dialogu migdzykulturowego zapewnia ramy dla rozszerzenia
europejskiej debaty na temat integracji i mtodziezy ze srodowisk migracyjnych.

4.2. Wymiana koncepcji na poziomie europejskim

36. Otwarta metoda koordynacji w dziedzinie edukacji 1 szkolen stanowi forum wspotpracy i
wymiany pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi w zakresie wspolnych wyzwan edukacyjnych.
W grudniu 2008 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczace nowych ram tego procesu, ktore
moga obja¢ m.in. wymian¢ koncepcji w tej sprawie. Moglyby one uwzglednia¢ zbadanie
mozliwosci opracowania wskaznikow lub punktow odniesienia powiazanych z réznicami
widocznymi w poziomie zdobywanej wiedzy i przy naborze do szkét uczniow ze srodowisk
migracyjnych.

33 COM(2005) 389.
3 Dokument Rady 14615/04.
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37. Komisja Europejska wspolpracuje blisko z organizacjami migdzynarodowymi, ktérych
dziatania takze obejmuja edukacjg 1 migracjg, takimi jak OECD 1 Rada Europy. Wspotpraca ta
bedzie w dalszym ciagu miata znaczenie priorytetowe.

4.3. Rola dyrektywy 77/486/ EWG w sprawie ksztalcenia dzieci
pracownikéw migrujacych™

38. W kontek$cie przedstawionych w niniejszej ksigdze refleksji nad prowadzona polityka,
powstaje pytanie, jaka rol¢ moze w przysztosci odgrywaé dyrektywa 77/486/EWG we
wspieraniu ksztattowania dziatan krajowych.

39. Transpozycja, wdrozenie i monitorowanie dyrektywy okazaly sie trudne,”® przynajmnie;
czgsciowo, poniewaz w czasie jej przyjmowania kontekst zarzadzania migracja poprzez
dwustronne umowy pomigdzy panstwami czltonkowskimi, w ktorym przygotowano
dyrektywe, nie byt juz aktualny. Biorac pod uwage trudnosci, jakie napotkano w trakcie
nawigzywania wspotpracy dwustronnej potrzebnej do formalnego wdrozenia dyrektywy w
WE, liczacej wowczas dziewig¢ panstw cztonkowskich, nie ma obecnie jasnosci, w jaki
sposob mozna by skutecznie poprawi¢ wdrozenie w WE liczacej 27 panstw cztonkowskich.

40. Po drugie, istnieje takze kwestia zakresu dyrektywy. Wyzwanie dotyczy teraz w
znaczacym stopniu edukacji dzieci pochodzacych z krajéow trzecich. Ich sytuacji dyrektywa
nie uwzglednia.

41. Ponadto nalezy oceni¢ warto$¢ dodana przepiséw dyrektywy dla opracowywania
koncepcji edukacyjnych. Wydaje sig, ze pierwszy przepis dyrektywy — mowiacy, ze panstwa
cztonkowskie ,,gwarantuja, ze na ich terytorium oferowana jest (dzieciom pracownikow
migrujacych) bezplatna nauka utatwiajaca wstepne przyjecie w kraju goszczacym, w tym w
szczegolnosci nauczanie oficjalnego jezyka lub jednego z oficjalnych jezykdéw tego kraju” —
miat niewielki wplyw na ksztalttowanie polityki panstw cztonkowskich w obliczu
skomplikowanych zadan opisanych w niniejszym teks$cie. Wszystkie panstwa cztonkowskie
opracowaty swoje wlasne koncepcje nauczania jezyka kraju goszczacego. Rozpatrujac szersze
zagadnienia dotyczace nauczania dzieci ze srodowisk migracyjnych nalezy zada¢ pytanie, czy
panstwom cztonkowskim bardziej pomoze dyrektywa, czy tez wymiana koncepcji potaczona
Z programowym wsparciem ich rozwoju.

Drugi przepis dyrektywy — mowiacy, ze panstwa cztonkowskie ,,we wspolpracy z
panstwami pochodzenia podejmuja wiasciwe $rodki, by promowaé, w koordynacji ze
zwyklym tokiem nauczania, nauk¢ j¢zyka ojczystego 1 kultury kraju pochodzenia” —
pozwala na duzy zakres elastyczno$ci w sposobie dopetniania tego obowiazku. Przepis ten
pociagnat za soba raczej niejednolite skutki’’ i moze, w okolicznoéciach przedstawionych w
pkt 3.1 powyzej, by¢ przedstawiany jako koncepcja warto$ciowa z edukacyjnego punktu
widzenia. Ponadto skala wewnatrzwspolnotowej mobilnosci pracownikow z panstw
cztonkowskich UE zwigkszyla si¢ gwaltowanie w ostatnich latach wraz z rozszerzeniami w
2004 1 2007 r. Moze to potencjalnie wywola¢ ponowne zainteresowanie promowaniem nauki
jezyka ojczystego wsrdd dzieci migrantdéw. Niejasne pozostaje, czy najlepsza metoda
wdrazania jest zastosowanie instrumentow legislacyjnych opartych na roznych rozwiazaniach

» Dyrektywa Rady 77/486/EWG z dnia 25lipca 1977r. wsprawie ksztalcenia dzieci
pracownikow migrujacych, Dz. U. L 199 z 6.8.1977, s. 32-33.
36 Zob. COM(94) 80 i sprawozdanie Eurydice 2004.

3 Sprawozdanie Eurydice 2004.
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prawnych przewidzianych w Traktacie dla obywateli UE i krajow trzecich, czy tez
promowanie rozwigzan dobrowolnych, ktére moga, ale nie musza, by¢ czgécia formalnych
systemow szkolnictwa. Uwzgledniajac wymog dyrektywy, by cel ten zostal osiagnicty we
wspotpracy z panstwem cztonkowskim pochodzenia, do opracowania programu nauczania
jezyka ojczystego w poszczegdlnych szkotach lub miejscowosciach mozna wykorzystac
tworzenie sieci 1 partnerstw szkot, przy rOwnoczesnym wsparciu programu uczenia si¢ przez
cate zycie. Dla wsparcia tego rodzaju nauczania mozna by rowniez opracowaé szkolenia dla
nauczycieli.

5. WNIOSEK PODDAWANY POD KONSULTACJE

42. Komisja uwaza, ze przeprowadzenie z zainteresowanymi stronami konsultacji na temat
polityki edukacyjnej w odniesieniu do dzieci ze $rodowisk migracyjnych dostarczy
warto$ciowych opinii w tej kwestii. Zainteresowane strony proszone s3a o przedstawienie
swoich opinii na temat:

e wyzwan politycznych zwiazanych z ta dziedzina;
e dobrych dziatan politycznych w odpowiedzi na te wyzwania;

e ewentualnej roli Unii Europejskiej we wspieraniu panstw cztonkowskich w wykonywaniu
tych zadan; oraz

o przysztosci dyrektywy 77/486/EWG.

43. Respondenci proszeni sa o wykorzystanie nast¢pujacych ogolnych pytan jako wytycznych
dla swoich opinii.

A. Wyzwania polityczne

1. Jakie sq wazne wyzwania polityczne zwiqzane z zapewnieniem dobrej edukacji dzieciom ze
srodowisk migracyjnych? Czy istniejq inne, poza wymienionymi w niniejszej ksiedze, ktore nalezy
wziqé pod uwage?

B. Dziatania polityczne

2. Jakie sq wiasciwe dziatania polityczne w odpowiedzi na przedstawione zadania? Czy istniejq inne
dziedziny polityki i koncepcje, poza wymienionymi w niniejszej ksiedze, ktore nalezy wziqé pod
uwage?

C. Rola Unii Europejskiej

3. Jakie dzialania mozna by podjaé poprzez programy europejskie, aby wplynqé¢ pozytywnie na
edukacje dzieci ze srodowisk migracyjnych?

4. W jaki sposob nalezy podjqé te kwestie w otwartej metodzie koordynacji w dziedzinie edukacji i
szkolen? Czy uwazajq Panstwo, ze nalezy dokona¢ analizy ewentualnych wskaznikow lub punktow
odniesienia, by bardziej skoncentrowac wysitki w ramach polityki na likwidowaniu rozni¢ w poziomie
wyksztalcenia?

D. Przysztosc dyrektywy 77/486/EWG.
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5. Jakq role moze odegrac dyrektywa 77/486/EWG we wspieraniu polityki panstw czionkowskich w
tym zakresie, biorqc pod uwage historie jej wdrazania i uwzgledniajqc zmiany, jakie zaszty w zjawisku
migracji od czasu jej przyjecia? Czy zalecaliby Panstwo utrzymanie jej w obecnym ksztalcie, czy tez
jej zmiane bqdz uchylenie? Czy zaproponowaliby Panstwo alternatywne koncepcje wspierajqce
polityke panstw cztonkowskich w kwestiach objetych dyrektywq?

44. Konsultacje w powyzszych kwestiach potrwaja do dnia 31 grudnia 2008 r.

45. Opinie nalezy przesyta¢ na adres:

European Commission
DG Education and Culture
Consultation on Education and Migration
B-1049 Bruxelles

46. Komisja Europejska przeanalizuje wyniki tej konsultacji i opublikuje swoje wnioski na
poczatku 2009 r. Nalezy pamigta¢, ze opinie 1 nazwiska ich autorOw moga zostaé
opublikowane, chyba ze w momencie przesytania swojej opinii autorzy wyraznie odmowia
wyrazenia zgody na publikacje.
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