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1. WSTEP

Unia Europejska opiera si¢ na wspdlnych zasadach wolnos$ci, demokracji oraz poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci. Dla wszystkich spoteczenstw Europy wspodlne jest
fundamentalne przekonanie, ze wszyscy ludzie sa réwni i Ze wszyscy powinni miec
sprawiedliwy dostep do szans oferowanych przez zycie. Dyskryminacja jest zjawiskiem, ktore
podwaza te wspolne wartosci.

Europejskie dziatania na rzecz zagwarantowania rownosci wszystkich ludzi maja dluga
tradycje. Traktat z Amsterdamu stworzyl nowe mozliwosci przeciwdzialania, na poziomie
europejskim, dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
Swiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek 1 orientacj¢ seksualng. Dyskryminacja ze wszystkich
wymienionych wzgledow jest zabroniona w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Jesli chodzi o
ras¢ lub pochodzenie etniczne 1 pte¢, zakaz obejmuje szeroki wachlarz dziedzin
wykraczajacych poza sferg zatrudnienia.

Obecnie ramy prawne Unii Europejskiej w zakresie niedyskryminacji naleza do najbardziej
zaawansowanych na §wiecie. Jednak cho¢ osiagnigto znaczace postgpy, wielu Europejczykoéw
sadzi, ze dyskryminacja jest nadal szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem: 15 % twierdzi,
ze w ostatnim roku osobiscie jej doswiadczyto, a 29% — ze byto jej $wiadkami'.

Komisja w swoim komunikacie pt. ,,Odnowiona agenda spoteczna: mozliwo$ci, dostgp 1
. y . . o) , e . .
solidarno$§¢ w Europie XXI wieku””, ktéremu towarzyszy niniejszy komunikat, odnawia

swoje zobowiazanie w zakresie zagwarantowania wszystkim réwnych szans samorealizacji.

W niniejszym komunikacie, ktory opiera si¢ na pozytywnych wynikach realizacji strategii
ramowej w zakresie niedyskryminacji z 2005 r.* i Europejskiego Roku Rownych Szans dla
Wszystkich (2007 r.), przedstawiono wszechstronne podejscie do zintensyfikowania dziatan
majacych na celu ograniczenie dyskryminacji i promowanie réwnych szans.

Co istotne, niniejszemu komunikatowi towarzyszy wniosek dotyczacy nowej dyrektywy
wprowadzajacej zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢, orientacje
seksualng 1 wyznanie lub przekonania poza sfera zatrudnienia. Ten historyczny wniosek
otwiera drogg do zakonczenia tworzenia ram prawnych dla przeciwdziatania wszelkim
formom dyskryminacji w Europie zgodnie z art. 13 Traktatu WE.

Lepszej ochronie prawnej przed dyskryminacja powinna towarzyszy¢ strategia aktywnego
promowania niedyskryminacji 1 réwnych szans. Dlatego w niniejszym komunikacie
zaproponowano rowniez dzialania, ktore maja ozywi¢ dialog na temat polityki w zakresie
niedyskryminacji i zwigkszy¢ skuteczno$¢ dostgpnych instrumentow, zarowno ogolnie, jak i
w odniesieniu do szczegdtowej kwestii promowania integracji spotecznej Romow, ze wzgledu
na szczegolny charakter probleméw zwiazanych z dyskryminacja tej grupy.

Specjalne badanie Eurobarometru nr 296 (2008).
2 COM (2008) 412 wersja ostateczna.
3 COM(2005) 224 wersja ostateczna.
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2. ZINTENSYFIKOWANIE WALKI Z DYSKRYMINACJA

Walki z dyskryminacja nie mozna wygra¢, postugujac si¢ wylacznie instrumentami
prawnymi. Jej wynik zalezy przede wszystkim od zmian postaw i zachowania. Nie ma jednak
watpliwosci, ze skuteczne 1 odpowiednio egzekwowane przepisy ramowe, delegalizujace
dyskryminacj¢ i gwarantujace ofiarom rzeczywiste mozliwosci odwotania sig, sa koniecznym
warunkiem wstgpnym osiagnigcia powaznych zmian. Komisja zobowiazuje si¢ do
zagwarantowania respektowania istniejacych przepisow, proponuje jednak przyjecie nowego
prawodawstwa, ktoére jest konieczne, aby rozszerzy¢ zakres ochrony prawnej na wszelkie
przejawy dyskryminacji we wszystkich sferach zycia.

2.1 Wdrozenie obowiqzujqcych ram prawnych

Aby nada¢ moc prawna artykutowi 13 Traktatu WE, ktory umozliwia delegalizacje i
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rasg lub pochodzenie etniczne, wyznanie lub
przekonania, niepetnosprawno$é, wiek i orientacje seksualna, przyjeto juz trzy dyrektywy”.
Dyrektywy te zabraniaja dyskryminacji — ze wzgledu na wiek, orientacje seksualna,
niepetnosprawnos¢, wyznanie lub przekonania — w dziedzinie zatrudnienia, pracy i szkolenia
zawodowego, natomiast ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na rasg i ple¢ wykracza
poza dziedzing zatrudnienia, obejmujac rowniez ochrong socjalng i dostep do towardow i
ushug.

Komisja aktywnie angazuje si¢ w zapewnianie odpowiedniego wdrozenia tych dyrektyw.
Ogodlna sytuacja jest dobra. Ustawodawstwo krajowe, ktorym dokonano transpozycji
dyrektyw, ma dostrzegalny wplyw na zwalczanie dyskryminacji. Szereg panstw
cztonkowskich juz wprowadzito przepisy, ktore zapewniaja szersza ochrong przed
dyskryminacja, niz jest wymagana przez prawodawstwo UE. W 2006° i 2008° r. Komisja
sporzadzila sprawozdania dotyczace wdrozenia dyrektyw w sprawie dyskryminacji ze
wzgledu na ras¢ i1 pochodzenie etniczne oraz w sprawie dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i pracy. W przypadkach, w ktérych Komisja uznata, ze panstwa cztonkowskie
nie w pelni wywiazaty si¢ ze swoich obowiazkow, wszczynata wobec tych panstw procedure
w sprawie naruszenia. Stato si¢ tak w wypadku okolo potowy panstw cztonkowskich.
Problemy dotycza zazwyczaj nieobjecia przepisami wszystkich oséb i dziedzin wchodzacych
w zakres dyrektyw, a takze definicji dyskryminacji, ktore roznia si¢ od definicji w
dyrektywach, oraz niespdjnosci w zakresie udzielania pomocy ofiarom dyskryminacji.
Obecnie Komisja sprawdza rowniez, czy panstwa czlonkowskie spetnity swoje obowiazki
dotyczace transpozycji dyrektywy z 2004 r. w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w
zakresie dostgpu do towaréw i ustug. W 2010 r. opublikuje ona sprawozdanie z wdrozenia i,
zgodnie z dyrektywa, w razie koniecznosci zaproponuje wprowadzenie w niej zmian.

Jednak doktadna transpozycja europejskich przepisow do prawa krajowego to nie wszystko.
Panstwa czlonkowskie musza rowniez zagwarantowa¢ skuteczno$¢ ich systemow
umozliwiajacych uzyskanie zado$Cuczynienia przez ofiary oraz dzialan majacych na celu

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg¢ réwnego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22),
dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogoélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16) oraz dyrektywa
Rady 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania m¢zczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towaroéw i ushug oraz dostarczania towarow i ustug (Dz.U L 373 z21.12.2004, s. 37).

> COM(2006) 643 wersja ostateczna.

6 COM(2008) 225 wersja ostateczna.
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poglebianie $wiadomosci tej problematyki w spoteczenstwie’. Kazdy obywatel powinien zna¢
swoje prawa i by¢ w stanie z nich korzystac.

Krajowe organy ds. rownosci, powotane na mocy dyrektyw w celu promowania réwnego
traktowania 1 zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne lub ple¢,
odgrywaja wazna rolg, pomagajac ofiarom dyskryminacji poprzez udzielanie informacji i
wsparcia przy wnoszeniu skarg. Organy te moga udziela¢ wskazéwek ustugodawcom i innym
zainteresowanym stronom dotyczacych wypetniania ich obowiazkéw oraz zachgcaé¢ do
mediacji 1 rozstrzygania sporéw na drodze innej niz sadowa. Dzigki temu skargi sa czgsto
rozstrzygane bez udziatu sadéw. Za posrednictwem programu Progress® Komisja wspiera
wspoOtprace migdzy krajowymi organami ds. réwnos$ci oraz rozwoj ich zdolnosci, korzystajac
w tym celu z sieci Equinet’.

Komisja organizuje réwniez regularna wymiang informacji z organami ds. rownosci w
sprawie aktualnych zmian prawnych i wspolnych problemoéw zwiazanych z dyskryminacja ze
wzgledu na pteé. Na tej podstawie Komisja bada skutecznos$¢ krajowych kar i terminy
wnoszenia spraw do sadow krajowych. Te dwie kwestie maja kluczowe znaczenie dla
zniechgcania do zachowan dyskryminacyjnych i zapewniania ofiarom skutecznych srodkéw
odwotawczych. Komisja wspotpracuje rowniez z tymi organami w sprawie kontroli
skutecznos$ci prawodawstwa dotyczacego rownej pltacy w zwalczaniu utrzymujacych sig
nierowno$ci wynagrodzenia kobiet i mg¢zczyzn.

2.2 Dalszy rozwdj ram prawnych

Pomimo tych osiagnie¢ faktem jest, ze europejskie ramy prawne w dziedzinie walki z
dyskryminacja sa niepelne. W szczegdlnosci, cho¢ niektéore panstwa cztonkowskie
wprowadzily zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek, orientacj¢ seksualna,
niepelnosprawnos$é, wyznanie lub $wiatopoglad poza sfera =zatrudnienia, to w Unii
Europejskiej nie ma jednolitego minimalnego poziomu ochrony oséb, ktorych dotkngta tego
rodzaju dyskryminacja.

Jednak dyskryminacja z tych powodow jest zjawiskiem niedopuszczalnym, bez wzgledu na
to, czy wystgpuje w sferze zatrudnienia czy poza nig. Nie moze by¢ mowy o hierarchizacji
ochrony przed dyskryminacja. Dlatego Komisja oglosita w swoim programie legislacyjnym i
programie prac na rok 2008, ze zaproponuje nowe inicjatywy uzupelniajace ramy prawne, w
oparciu o wyniki szeroko zakrojonego procesu konsultacji publicznych. Zobowiazanie to
zostalo podjgte m.in. w odpowiedzi na skierowane do Komisji wezwania Rady, aby zbada¢
wszelkie  potencjalne luki  w  obowiazujacym  wspolnotowym  prawodawstwie
antydyskryminacyjnym, oraz w odpowiedzi na wielokrotnie wysuwany postulat Parlamentu,
aby poszerzy¢ zakres tych ram.

Whiosek dotyczacy dyrektywy, ktory towarzyszy niniejszemu komunikatowi, otwiera droge
do uzupetnienia europejskich ram prawnych dotyczacych dyskryminacji. Dyrektywa zapewni
wprowadzenie we wszystkich 27 panstwach czionkowskich zakazu wszelkich form
dyskryminacji, w tym molestowania, ze wzgledu na wiek, orientacj¢ seksualna,
niepetnosprawnos¢, wyznanie lub $wiatopoglad, oraz da ofiarom rzeczywiste mozliwos$ci

Jak wynika z badania Eurobarometru, tylko 33 % mieszkancow UE zna swoje prawa na wypadek,
gdyby byli oni ofiarami dyskryminacji:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/public/pubst_en.htm.

§ Decyzja nr 1672/2006/WE z 24 pazdziernika 2006, Dz.U. L 315 z 15.11.2006, s. 1.

Europejska sie¢ organow ds. rownosci: http://www.equineteurope.org.
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uzyskania zado$Cuczynienia. Dzigki przyjeciu dyrektywy zakonczony zostanie proces
nadawania mocy prawnej artykutowi 13 Traktatu WE w zakresie wszystkich przyczyn
dyskryminacji oraz zniesione zostanie wrazenie, ze ochrona przed niektérymi rodzajami
dyskryminacji jest wazniejsza od innych.

Ten ambitny cel oznacza konieczno$¢ podjgcia szeroko zakrojonych, lecz realistycznych
dzialan odzwierciedlajacych specyfike objetych nimi dziedzin. Tradycje i1 podejscia krajowe
w dziedzinach takich jak ochrona zdrowia, ochrona socjalna i edukacja sa czgsto bardziej
zréznicowane niz w dziedzinach zwiazanych z zatrudnieniem. Specyfikg¢ tych obszarow
stanowi fakt, ze wchodza one w zakres kompetencji poszczegdlnych krajow, a co za tym idzie
— ich ksztalt okreslaja uprawnione decyzje poszczegdlnych spoteczenstw.

Réznorodno$é europejskich spoteczenstw jest jednym z atutow Europy, dlatego nalezy ja
uszanowac¢ zgodnie z zasada pomocniczosci. Decyzje w kwestiach takich, jak organizacja 1
tre$¢ ksztalcenia, uznawanie statusu matzenstwa lub rodziny, adopcja, prawa reprodukcyjne i
w innych podobnych sprawach, powinny by¢ podejmowane na poziomie krajowym. Projekt
dyrektywy nie wymaga zatem od panstw cztonkowskich zmiany obowiazujacych przepiséw i
praktyk w odniesieniu do powyzszych zagadnien. Nie narusza on takze krajowych przepiséw
dotyczacych kosciotow i innych organizacji religijnych ani ich stosunkéw z panstwem. W
zwiazku z tym decyzje w takich sprawach, jak zezwalanie na selektywny dostep do szkot,
uznawanie matzenstw osob tej samej plci, czy tez charakter relacji organizacji religijnych z
panstwem pozostana w gestii panstw cztonkowskich.

Roézne rodzaje dyskryminacji znacznie si¢ od siebie réznig, a kazdy z nich wymaga
indywidualnego podej$cia. Nie chodzi tu o tworzenie hierarchii réznych przyczyn
dyskryminacji, lecz o zapewnienie najwtasciwszej formy ochrony przed kazdym jej rodzajem.

Jesli chodzi o wiek, w pewnych sytuacjach inne traktowanie danej osoby tylko ze wzglgdu na
wiek moze by¢ uzasadnione ze wzgledu na ogdlny interes publiczny. Dobrym przyktadem jest
tu wymog okreslajacy minimalny wiek, od ktdorego mozna rozpoczaé ksztatcenie lub mieé
dostep do pewnych towarow i ustug, a takze preferencyjne oplaty za transport publiczny lub
wstep do muzeow dla pewnych grup wiekowych. Innym dziataniem, ktére niekoniecznie
stanowi dyskryminacjg, jest stosowanie wieku jako czynnika aktuarialnego do oceny profilu
ryzyka klienta przez banki i firmy ubezpieczeniowe; nalezy jednak zaznaczy¢, ze czynnik ten
powinien by¢ stosowany tylko wtedy, gdy rzeczywiScie ma znaczenie, i w oparciu o
obiektywne dane. Podobne zastrzezenia odnosza si¢ do kwestii niepetnosprawnosci. Komisja
zamierza rozpocza¢ dialog z ustugodawcami w sektorze finansowym, wraz z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, aby umozliwi¢ wymiang wzorcéw postepowania i zacheci¢ do
ich stosowania.

Kwestia niepetnosprawnosci rowniez wymaga szczegdlnego i indywidualnego podejscia. W
wielu panstwach cztonkowskich obowiazuje juz ustawodawstwo gwarantujace ochrong
niepetnosprawnych, jednak typ tej ochrony i wchodzace w jej zakres dziedziny znacznie si¢
réznia w poszczegdlnych panstwach. Ponadto przyjecie Konwencji Praw Osob
Niepelnosprawnych Narodow Zjednoczonych, podpisanej wspdlnie przez Wspolnote
Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie, oznacza konieczno$¢ ustanowienia wspdlnych norm
w zakresie wdrozenia w ustawodawstwie krajowym praw okreslonych w Konwencji.

Rzeczywiste] rownosci osob niepetnosprawnych nie da si¢ osiagnaé przy pomocy samego
tylko zakazu dyskryminacji. Zalezy ona od dziatan pozytywnych, do ktérych nalezy
reagowanie na potrzeby osob niepelnosprawnych. Niedostgpnos$¢ obiektéw jest coraz czgsciej
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uznawana w Europie za niedopuszczalna. Wzmocnienie pozycji 0sob niepelnosprawnych, aby
mogly aktywnie wnosi¢ wklad w Zycie gospodarcze i1 spoteczne, przynosi wiele korzysci w
obu tych dziedzinach. Podobnie jak w przypadku dyrektywy z 2000 r. dotyczacej sfery
zatrudnienia, $rodki stuzace do zaspokojenia potrzeb osob niepetnosprawnych powinny by¢
stosowne — proporcjonalne do potrzeb klienta lub uzytkownika i niewymagajace ponoszenia
nadmiernych kosztow przez organ lub przedsigbiorstwo, ktére je wprowadza. Panstwa
cztonkowskie begda nadal mogly zapewnia¢ ksztatcenie 0osob niepetnosprawnych w zwyklych
lub tez wyspecjalizowanych placowkach.

Przyszta dyrektywa bedzie stosowana w bardzo réznych kontekstach w catej Unii
Europejskiej. Dlatego nalezy pozostawi¢ panstwom cztonkowskim pewien margines
swobody. Przyktadowo przepisy, ktore wydaja si¢ neutralne, ale w praktyce mogtyby miec
niekorzystne skutki dla okreslonej grupy, moga okaza¢ si¢ dopuszczalne, jezeli sa stosowne 1
stuza uzasadnionemu celowi. Monitorujac stosowanie dyrektywy Komisja bedzie zwracac
szczegllng uwage na t¢ mozliwoscé.

Projekt dyrektywy dotyczy dostarczania wszelkich towarow i $wiadczenia wszelkich ustug.
Obcigzanie wszystkimi obowiazkami wynikajacymi z projektu dyrektywy osob
podejmujacych dziatania o czysto prywatnym charakterze byloby nieproporcjonalne. W
zwiazku z tym wniosek jest wzorowany na praktykach w kilku panstwach cztonkowskich 1
zawiera przepisy ograniczajace jego zastosowanie do dostarczania towarow i §wiadczenia
ustug na zasadach komercyjnych. Osoby prywatne sg objgte tymi przepisami tylko wtedy, gdy
prowadza dziatalnos$¢ o charakterze komercyjnym.

Jesli chodzi o najwazniejsze pojgcia i mechanizmy, dyrektywa opiera si¢ na modelu, ktory z
powodzeniem zastosowano w juz istniejacych dyrektywach. Odzwierciedla ona obecne
przepisy w zakresie definicji dyskryminacji bezposredniej i posredniej, molestowania i
naktaniania do dyskryminacji. Przepisy dotyczace roli organow ds. rowno$ci oraz obowiazku
zagwarantowania przez panstwa czlonkowskie mozliwosci uzyskania odpowiedniego
zadosCuczynienia za dyskryminacj¢ przed sadami krajowymi sa takie same, jak w
obowiazujacym prawodawstwie. Pojecia i mechanizmy sa wigc juz znane ogdétowi obywateli
oraz organizacjom publicznym i prywatnym w panstwach cztonkowskich, co powinno utatwié¢
transpozycj¢ nowego instrumentu i jego stosowanie. Rownoczesnie jednak, dzigki temu, ze
proponowane podej$cie polega na uzupehieniu istniejacych dyrektyw, zapobiega ono
ponownemu otwarciu dyskusji 1 wywotaniu wrazenia niepewnos$ci w odniesieniu do
istniejacego dorobku prawnego Wspdlnoty. Komisja jest zdania, Ze wniosek oferuje
wywazona i realistyczna metodg uzupetnienia europejskich przepisOw ramowych w zakresie
dyskryminacji, i w zwiazku z tym wzywa Radg 1 Parlament Europejski do uznania tej kwestii
za priorytet 1 podjecia stosownych dyskus;ji.

3. ROZWOJ NARZEDZI POLITYKI NA RZECZ AKTYWNEGO
PROMOWANIA ROWNYCH SZANS

Postgp w zakresie niedyskryminowania i roéwnych szans, niezaleznie od przyczyn
dyskryminacji, jest wypadkowa dobrych podstaw prawnych 1 szerokiego wachlarza narzedzi
polityki. Nalezy do nich poglgbianie §wiadomosci problematyki dyskryminacji,
uwzglednianie tej problematyki w rdéznych dziedzinach polityki, gromadzenie danych i
dziatania pozytywne. W rezolucji Rady w sprawie dziatan wynikajacych z Europejskiego
Roku 2007 podkreslono wage pelnego wykorzystania tych narzedzi polityki i1 ich dalszego
rozwijania.

PL



PL

3.1 Ulepszenie narzedzi polityki

Uwzglednianie  problematyki  niedyskryminacji  w  roznych  dziedzinach  polityki
(mainstreaming)

Aby ograniczy¢ dyskryminacje wszystkich grup spotecznych, nalezy zagwarantowac, aby w
odniesieniu do wszystkich przyczyn dyskryminacji ujetych w art. 13 Traktatu WE
obowiazywaty zasady uwzgledniania problematyki dyskryminacji w polityce. Dwie
przyczyny sa juz przedmiotem szczegdtowej polityki UE, ktéra obejmuje rozbudowany zbiodr
dziatah w zakresie mainstreamingu. Po pierwsze strategia UE w zakresie niepelnosprawnosci
opiera si¢ na Planie dzialania w zakresie niepetnosprawnosci na lata 2003-1010, a w
szczegdlnoéci na Europejskim planie dzialania na lata 2008-2009'". Podstawa $cislejszej
wspotpracy w tej dziedzinie bedzie wdrozenie przez Wspolnote i jej panstwa cztonkowskie
Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych Narodow Zjednoczonych. Po drugie, ramy
dziatania w zakresie rownosci pici okreslono w Planie dzialan na rzecz réwnosci kobiet i
mezczyzn 2006-2010"". Na uwzglednianie problematyki pici w proponowanych dziataniach
zwrocona zostanie szczegolna uwaga.

Komisja bedzie kontynuowaé te dzialania poprzez promowanie systematycznego
uwzgledniania kwestii niedyskryminacji i réwnych szans w konteks$cie wszystkich przyczyn
dyskryminacji wymienionych w art. 13 Traktatu we wszystkich dziedzinach polityki, a w
szczegdlnosci w mechanizmach koordynacji w zakresie zatrudnienia, integracji spolecznej,
ksztatcenia 1 szkolenia. Komisja we wilasnym zakresie zintensyfikuje tez analiz¢ wpltywu
nowych wnioskow legislacyjnych na kwestie zwiazane z niedyskryminacja i réwnymi
szansami oraz bedzie zachgcal organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ poszczegllnymi
rodzajami dyskryminacji do uczestnictwa w konsultacjach.

Komisja usilnie zachgca panstwa cztonkowskie do korzystania z réznych narzedzi
umozliwiajacych uwzglednianie problematyki dyskryminacji w polityce oraz do stosowania
dobrych praktyk i metod juz dostepnych na poziomie Wsp6lnoty lub na szczeblu krajowym'.
Roéwne szanse, kwestie dotyczace niedyskryminacji oraz wymogi w zakresie dostgpnosci
zostana uwzglednione w planowanych wskazdéwkach dotyczacych odpowiedzialnosci
spotecznej w dziedzinie zaméwien publicznych, ktorych celem bedzie poglebienie wiedzy
panstw czlonkowskich na temat sposoboéw promowania niedyskryminacji i rownych szans
poprzez polityke i praktyke zaméwien publicznych.

Komisja bedzie rowniez nadal wspiera¢ niedyskryminacje 1 rowne szanse jako wartosci w
innych dziedzinach polityki, takich jak prawa dziecka'’, rozszerzenia UE i ogdlnie w ramach
stosunkow zewnetrznych, réwniez w kontekscie wielostronnym. Szczegdlny nacisk zostanie
polozony na prawa oséb nalezacych do mniejszosci w krajach trzecich.

Pomiar dyskryminacji i ocena postepow
Aby mozliwa byla ocena skali i1 charakteru dyskryminacji, a takze opracowanie,

dostosowanie, monitorowanie i ocena polityki, konieczne jest gromadzenie doktadnych
danych. Zapotrzebowanie na dane dotyczace wszystkich rodzajéw dyskryminacji jest duze.

10 COM (2007) 738 wersja ostateczna.

! COM (2006) 92 wersja ostateczna.

Non-discrimination mainstreaming: instruments, case studies and the way forwards (Uwzglednianie
niedyskryminacji w réznych dziedzinach polityki: instrumenty, analizy przypadkdéw i perspektywy),
Komisja Europejska, kwiecien 2007

Komunikat Komisji: ,,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka” (COM(2006) 367 wersja
ostateczna)
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Dostepne dane znacznie si¢ rdéznia w zaleznosci od rodzaju dyskryminacji 1 panstwa
cztonkowskiego', co utrudnia lub wrecz uniemozliwia ich poréwnywanie.

Kryteria dotyczace gromadzenia i przetwarzania danych okresla prawodawstwo w dziedzinie
ochrony prywatnoéci i ochrony danych'’. Ogélnie rzecz biorac, obywatele UE sa sktonni
podawa¢ dane osobowe potrzebne do zwalczania dyskryminacji anonimowo, w ramach
spisow ludnosci'®. Komisja analizuje nastgpujace warianty: (i) regularne sporzadzanie
statystyk dotyczacych skali 1 wptywu dyskryminacji wspolnie z organami statystycznymi
panstw czlonkowskich w ramach wspolnotowego programu statystycznego, w szczegdlnosci
w odniesieniu do rasy i pochodzenia etnicznego, wyznania i §wiatopogladu oraz orientacji
seksualnej (jezeli informacje takie jeszcze nie sa dostgpne) oraz (ii) stworzenie unijnego
modulu badan w zakresie dyskryminacji. Komisja wspdlpracuje réwniez $cisle z siecia
Equinet w sprawie opracowania systemu gromadzenia informacji na temat skarg
rozpatrywanych przez krajowe organy ds. rownosci.

Dziatania pozytywne

Identyczne traktowanie moze zapewni¢ formalna réwnos$¢, nie wystarcza jednak do
osiagnigcia rownosci w praktyce. Prawodawstwo UE w dziedzinie niedyskryminacji nie
zabrania utrzymania lub wprowadzania przez panstwa cztonkowskie szczegdlnych srodkéw
zapobiegajacych nieréwnemu traktowaniu w zwiazku z dyskryminacja z okreslonych w
przepisach powodoéw lub rekompensujacych takie nieréwne traktowanie.

Rola dziatanh pozytywnych rekompensujacych brak fundamentalnej réwnosci w
spoleczenstwach, jest coraz bardziej doceniana'’. Niektére pafstwa czlonkowskie'®
wprowadzily przepisy zobowiazujace organy publiczne do promowania réwnosci jako
podstawowego celu wszystkich swoich dziatan. Komisja bedzie prowadzi¢ staly dialog z
panstwami czlonkowskimi, aby wspiera¢é pelne wykorzystanie mozliwosci dziatan
pozytywnych, w szczegolnosci z zakresie dostgpu do edukacji, zatrudnienia, mieszkan i
ochrony zdrowia.

Dzialania w zakresie upowszechniania wiedzy i szkolenia

Rozpowszechnienie informacji o obowiazujacym prawodawstwie jest konieczne do tego, aby
potencjalne ofiary mogly je w peini wykorzysta¢, a pracodawcy, ustugodawcy i urz¢dnicy
byli $wiadomi swoich obowiazkéw. Jednak jak stwierdzono powyzej, znajomos¢
prawodawstwa w dziedzinie niedyskryminacji pozostaje niska'’. Postep w tej dziedzinie
zalezy od podjecia walki z wszelkimi formami stereotypdw i uprzedzen — zmiany w tej sferze
powinny by¢ najwigksze, jednak najtrudniej je osiagnaé.. Kampania informacyjna UE ,,Za

Zob. Conceptual Framework Study Report (Sprawozdanie z analizy aparatu pojeciowego), Komisja
Europejska, styczen 2008:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08_en.pdf.

Zob. Measuring discrimination: Data collection and EU equality law, European network of legal

experts in the non-discrimination field (Pomiary dyskryminacji: gromadzenie danych a przepisy UE w

dziedzinie rownosci, europejska sie¢ ekspertdw prawnych w dziedzinie réwnosci), luty 2007:

http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental rights/pdf/legnet/07measdis_en.pdf.

75 % obywateli UE zgadza si¢ na podanie swojej rasy, 74 % — wyznania, a 65 % — orientacji

seksualnej; zob. specjalne badanie Eurobarometru 263 ze stycznia 2007 r.

1 Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC (Wykraczajac
poza formalng rownos¢: dzialania pozytywne w ramach dyrektyw 2000/43/WE i 2000/78/WE),
Komisja Europejska, pazdziernik 2007:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/bfe07_en.pdf.

8 UK i Finlandia.

Specjalne badanie Eurobarometru nr 263 / TNS Opinion and Social
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réznorodnoscia. Przeciw dyskryminacji” begdzie prowadzona w S$cistej wspodlpracy z
krajowymi grupami roboczymi, skupiajacymi przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego,
rzadow, partneroOw spotecznych i innych zainteresowanych stron. Komisja bedzie nadal
wspiera¢ szkolenia dotyczace obowiazujacych przepiséw, skierowane do kluczowych
zainteresowanych stron, takich jak organy ds. réwnosci, sedziowie, prawnicy, organizacje
pozarzadowe i partnerzy spoteczni.

Upowszechnianie wiedzy na temat korzysci z rownosci w miejscu pracy

Zarowno Komisja®, jak i panstwa cztonkowskie®' wspieraja rozwoj zarzadzania
roznorodnoscia, zardwno w wickszych przedsiebiorstwach, jak i w MSP*, poniewaz zdaja
sobie sprawg, ze przepisy sa bardziej skuteczne, jezeli towarzysza im nowoczesne i
innowacyjne strategie wdrazane przez pracodawcéw, a dotyczace zarzadzania coraz bardziej
zroznicowana sita robocza.

Rada wezwata panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do dalszego promowania réznorodnosci sity
roboczej 1 wspierania rozwoju odpowiednich narzedzi biznesowych, w tym dobrowolnych
deklaracji®. W zwiazku z tym Komisja bedzie wspiera¢é dobrowolne inicjatywy w UE,
korzystajac przy tym z pomocy organizacji biznesowych i1 zrzeszajacych pracodawcow.
Komisja wspiera rowniez wspolprace migdzy przedsigbiorstwami, szkotami biznesu a
uniwersytetami w sprawie blizszego wspotdzialania w zakresie badan naukowych i szkolenia
dotyczacych roéznorodnosci. Ponadto bedzie promowac réznorodnos¢ 1 doskonalsze
zarzadzanie roznorodno$cia w administracji publicznej na poziomie UE i krajowym™.

3.2 Rozwijanie dialogu w sprawie niedyskryminacji i rownych szans

W 2007 r. Europejski Rok Réwnych Szans dla Wszystkich otworzyt nowe drogi promowania
niedyskryminacji i rownych szans poprzez wlaczenie wszystkich zainteresowanych stron w
wszechstronny dialog na poziomie UE i krajowym. Pafstwa cztonkowskie 1 przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego stwierdzili, ze warto$ciowe bytoby nadanie takiemu dialogowi
bardziej stalego charakteru. Wymiany takie bgda prowadzone w ramach dorocznych
,»szczytow ds. rownosci”, na ktorych spotykaja si¢ najwyzsi przedstawiciele zainteresowanych
stron, by podsumowac sytuacje¢ i nada¢ dziataniom odpowiednie tempo i kierunek.

Komisja powotata grupe ekspertow rzadowych ds. niedyskryminacji®, ktéra ma zbadaé
skutki krajowych i unijnych srodkoéw w zakresie niedyskryminacji, zatwierdzi¢ dobre praktyki
w procesie partnerskiego uczenia si¢ oraz opracowaé punkty odniesienia do oceny
skutecznosci polityki w dziedzinie niedyskryminacji. Przykladowo Komisja zamierza we
wspotpracy z grupa podja¢ dziatania w odpowiedzi na wyniki analizy poréwnawczej
dotyczacej homofobii 1 dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualna w UE,
przeprowadzonej przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Grupa bedzie si¢
regularnie spotyka¢ z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, partnerow
spotecznych i sieci Equinet. Wspdlnota moglaby, korzystajac z programu Progress, wesprze¢

20 The Business Case for Diversity — Good practices in the workplace (R6znorodnos$¢ sprzyja

przedsigbiorczo$§ci — wzorce postgpowania w miejscu pracy), Komisja Europejska, 2005:

http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/pdf/events/busicase en.pdf.

Francja, Belgia (region stoteczny Brukseli) i Niemcy.

Diversity at work: 8 steps for small and medium-sized businesses (R6znorodno$¢ w miejscu pracy:

osiem krokow dla matych i $rednich przedsigbiorstw), Komisja Europejska, 2007:

http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/broch/8steps07_en.pdf.

= Rezolucja Rady 2007/C 308/01 z dnia 5 grudnia 2007 r.

24 Np. poprzez rozpoczgeie badania rozpoznawczego dotyczacego metod zwalczania dyskryminacji i
promowania réznorodnos$ci stosowanych przez pracodawcow publicznych.

= C(2008)3261.
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identyfikowanie innowacyjnych metod dziatania poprzez ten proces. Komisja bedzie
przedstawia¢ sprawozdania z tych dziatan na szczytach ds. réwnosci.

Komisja zamierza, przy pomocy powyzszych nowych mechanizméw administracyjnych,
zmierzy¢ si¢ z problemem dyskryminacji wieloaspektowej; podstawa dziatan w tym zakresie
bedzie sprawdzone w niektorych panstwach cztonkowskich podejscie, polegajace na
ustanowieniu jednolitej procedury prawnej pozwalajacej ofiarom tego rodzaju dyskryminacji
na sktadanie skarg i umozliwiajacej traktowanie dowodow na to, ze dyskryminacja miata
kilka podstaw, jako okoliczno$ci obciazajacej. Komisja bedzie upowszechnia¢ wiedz¢ na
temat dyskryminacji wieloaspektowe] poprzez finansowanie dzialan i mniejszych sieci
organizacji pozarzadowych reprezentujacych grupy mi¢dzysektorowe.

3.3. Udoskonalanie narzedzi integracji spotecznej Romow

Zintensyfikowanie walki z dyskryminacja poprzez narzgdzia prawne i polityczne przyniesie
wprawdzie korzys$ci wszystkim potencjalnie zainteresowanym stronom, jednak szczegolne
problemy niektérych grup wymagaja podjgcia ukierunkowanych dziatan. Wyjatkowo trudna
jest sytuacja Romow, ktorzy nadal podlegaja dyskryminacji indywidualnej i instytucjonalnej
oraz znacznemu wykluczeniu spotecznemu. Marginalizacja milionow o0séb jest nie do
przyjecia, zwlaszcza z punktu widzenia réwnosci i rzeczywistego korzystania z praw
czlowieka. Jest ona rowniez niedopuszczalna z punktu widzenia spojnosci spoteczne;.
Wreszcie powszechne bezrobocie 1 ubostwo tak duzej grupy spolecznej oznacza marnowanie
potencjalu gospodarczego. Rozwiazanie tego problemu jest wspolnym obowiazkiem Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich.

Komisja wielokrotnie potgpiata wszelkie przejawy postaw antycyganskich, ktore uznaje za
specyficzna formg rasizmu, niezgodnego z zasadami UE. Podstawa i punktem wyjscia dla
integracji Romow jest stosowanie w panstwach cztonkowskich prawodawstwa UE w zakresie
dyskryminacji. Komisja bedzie czuwaé¢ nad tym obszarem i zintensyfikuje wspolprace z
krajowymi organami ds. rownosci, aby zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do dzialania w sprawach
dyskryminacji Romow. Bedzie tez kontynuowac wysitki zmierzajace do budowania zdolnos$ci
romskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz do zwigkszenia ich zaangazowania
na wszystkich poziomach tworzenia i wdrazania polityki.

Sytuacja Romow zajmowata si¢ rowniez Rada Europejska, ktéra w grudniu 2007 r. zwrécita
si¢ do Komisji ,,0 przeanalizowanie istniejacych polityk i instrumentéw i przedstawienie
Radzie sprawozdania z osiagnigtych postepéw”. W odpowiedzi na to wezwanie opracowano
zataczony dokument roboczy stuzb Komisji. Stwierdzono w nim, ze dostgpne sa bardzo dobre
ramy prawne, finansowe 1 polityczne, ktére sa coraz czg$ciej wykorzystywane, jednak mozna
podja¢ pewne dzialania, aby zwigkszy¢ ich skutecznos¢.

Wyniki zastosowania tych narzedzi w terenie zaleza jednak od zaangazowania panstw
cztonkowskich i od zdolno$ci wszystkich zaangazowanych podmiotow do ich pelnego
wykorzystania. W czerwcu 2008 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do Rady o priorytetowe
potraktowanie tej kwestii. Komisja zastosuje wszystkie dostgpne jej srodki, aby wesprze¢ ten
proces, oczekujac jasnego okresSlenia stanowiska przez Rade Europejska pod koniec
prezydencji Francji.

Aby wspiera¢ 1 promowac¢ wspolne zaangazowanie panstw cztonkowskich, instytucji UE 1
spoteczenstwa  obywatelskiego ~w  kontek$cie  Europejskiego  Roku  Dialogu
Migdzykulturowego, we wrzesniu 2008 r. Komisja zorganizuje szczyt UE — Romowie, w
ktorym wezma udzial wszystkie zainteresowane strony; wnioski ze szczytu zostang
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przekazane francuskiej prezydencji do dalszego rozpatrzenia przez Rade Ministrow przed
grudniowym szczytem Rady Europejskiej. Ponadto, opierajac si¢ na wynikach obszernych
zakonczonych juz badan naukowych Komisja rozpocznie wszechstronng analizg istniejacych
polityk 1 mechanizméw instytucjonalnych oraz ich powiazan z programami i projektami
dotyczacymi Romow, w celu okreslenia najlepszych strategii, ktére mozna stosowa¢ w wielu
krajach, i poprawy wykorzystania instrumentéw wspolnotowych i krajowych.

4. PODSUMOWANIE

Komisja zdecydowanie angazuje si¢ w walke z wszelkimi formami dyskryminacji na mocy
art. 13 Traktatu WE 1 bedzie kontynuowaé¢ dokladne monitorowanie transpozycji
obowiazujacych dyrektyw. Aby uzupetni¢ ramy prawne UE, przedstawia ona wniosek
dotyczacy dyrektywy zakazujacej dyskryminacji ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnosé,
orientacj¢ seksualna, wyznanie lub §wiatopoglad poza sfera zatrudnienia. Komisja wzywa
Radg i Parlament do potraktowania dyskusji na temat tego wniosku jako priorytetu.

Skuteczna ochrona prawna poszczegolnych osob musi i§¢ w parze z aktywnym promowaniem
niedyskryminacji i réwnych szans. Komisja zobowiazuje si¢ do zapewnienia dalszego postgpu
na poziomie UE i na szczeblu krajowym w kluczowych dziedzinach, takich jak poglgbianie
swiadomosci, uwzglednianie problematyki niedyskryminacji w roznych dziedzinach polityki,
dzialania pozytywne i gromadzenie danych. Bardziej zdecydowane zarzadzanie polityka w
dziedzinie niedyskryminacji powinno utatwi¢ wymiang dobrych praktyk, partnerskie uczenie
si¢ 1 okreslanie punktow odniesienia przez panstwa czlonkowskie oraz zachgci¢ do
opracowywania nowych podejs¢, np. w kwestii dyskryminacji wieloaspektowe;.

Komisja bgdzie monitorowa¢ wdrazanie inicjatyw opisanych w niniejszym komunikacie

wspolnie z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego i z partnerami spotecznymi.
Oceni takze postgpy 1 wplyw poszczegolnych dziatan.
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