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1. WPROWADZENIE

Postep technologiczny, globalizacja i zjawisko starzenia si¢ ludno$ci zmieniaja spoteczenstwa
europejskie. W ostatnich latach tempo zmian wzrosto. Europejczycy zyja dtuzej, zdrowiej,
pojawily si¢ nowe modele rodziny i nowe modele zatrudnienia. Zmianie ulegaja réwniez
wartosci 1 relacje pomigdzy pokoleniami. Przed Europejczykami otwieraja si¢ niespotykane
dotad mozliwosci, maja wigkszy wybdr, a warunki ich zycia polepszaja si¢. Unia Europejska,
szczegblnie dzigki strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
wigkszej integracji rynku i stabilno$ci makroekonomicznej, przyczynita si¢ do stworzenia
tych mozliwosci, stymulujac zatrudnienie i mobilnos¢.

Roéwnoczesnie jednak nadal istnieja powazne problemy: zbyt wiele oséb jest zawodowo
nieaktywnych lub bezrobotnych i zbyt wiele mlodych oso6b przedwczes$nie przerywa nauke,
przez co wciaz zbyt wiele osob zyje w ubdstwie (w szczegdlnosci dzieci 1 osoby starsze) oraz
w sytuacji wykluczenia spolecznego. Pojawily si¢ rowniez nowe problemy — starzejace si¢ i
zamozne spoteczenstwo oznacza wigksze obciazenie demograficzne 1 czgstsze wystgpowanie
typowych dla bogatych spoleczenstw chordb, takich jak otytos¢ czy stres. Dodatkowo, oprocz
catego szeregu glebokich zmian spolecznych, rok 2008 przynidést ze soba rowniez
spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w skali $wiatowej, wzrost rywalizacji o
ograniczone zasoby, w tym o zywno$¢ 1 energi¢, oraz ciagle zawirowania na rynkach
finansowych. Pomimo Ze ekonomia UE powinna, dzigki solidnym fundamentom, dobrze
znosi¢ te zewngtrzne wstrzasy, ostatnie tego typu wydarzenia, w tym dramatyczny wzrost cen
zywnoS$ci 1 ropy naftowej, wywotuja pewne obawy. Wydarzenia te w nieproporcjonalne;j
mierze dotykaja osoby zyjace w ubostwie. Ponadto, pomimo ze sondaze opinii publicznej
wykazuja, ze Europejczycy sa ogolnie zadowoleni z jako$ci zycia, martwig si¢ oni o
przyszto$¢ 1 obawiaja sig, ze w nadchodzacych latach ich dzieciom powodzi¢ si¢ bedzie
gorzej.

Polityka spoleczna powinna nadazaé za zmieniajacymi si¢ realiami — powinna by¢ elastyczna
1 sprawnie reagowa¢ na zmiany. Wyzwaniu temu nalezy sprosta¢ na wszystkich poziomach
zarzadzania.

Odpowiedzialno$¢ za dzialania w dziedzinie spotecznej lezy gltownie w gestii panstw
cztonkowskich i dzialania te powinny by¢ podejmowane na poziomie najblizszym obywatela:
krajowym lub nizszym. Kompetencje i obowiazki UE w dziedzinie spotecznej sa ograniczone.
Jednakze UE, z jej wspolnymi warto$ciami i zasadami oraz mechanizmami solidarnosci,
posiada wyjatkowa pozycj¢ umozliwiajaca dzialanie w ramach partnerstwa z panstwami
cztonkowskimi i1 zainteresowanymi stronami oraz wspieranie wspotpracy w zarzadzaniu
zmianami spoteczno-gospodarczymi, a w szczegdlnosci zmianami, jakie pociagaja za soba
globalizacja i technologie. W ciagu ubiegtych pigédziesigciu lat UE skutecznie reagowata na
pojawiajace si¢ wyzwania w dziedzinie spotecznej, stymulujac wzrost gospodarczy i
zatrudnienie w ramach solidnej polityki makroekonomicznej, promujac rownos¢ ptci, walczac
z dyskryminacja, wspierajac partnerstwo spoteczne, poprawiajac warunki pracy oraz
zapewniajac spOjnos¢ spoleczna poprzez eliminowanie nierdwnosci pomigdzy regionami i
pomoc w dostosowaniu si¢ do przemian gospodarczych.

Obecnie wyzwaniem jest rozwijanie tych solidnych podstaw poprzez realizowanie
odnowionej agendy spolecznej. Podstawowe cele zostaly okreslone w Traktacie. Nalezy
odnowi¢ $rodki do osiagnigcia tych celéw. Nalezy skoncentrowaé si¢ na wzmocnieniu
pozycji i stworzeniu odpowiednich warunkow dla obywateli, tak by mogli oni realizowaé
swoj potencjat, rownoczesnie nalezy jednak pomagac tym, ktorzy tego nie potrafia.
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Agenda nie moze ogranicza¢ si¢ do tradycyjnych kwestii spolecznych. Musi ona mie¢
charakter przekrojowy 1 wielowymiarowy, obejmujacy szeroki wachlarz dziedzin,
poczawszy od polityki w zakresie rynku pracy, po edukacje, ochrong zdrowia, kwestie
imigracji 1 dialog miedzykulturowy. W praktyce dziatania gospodarcze i spoteczne w UE 1 na
poziomie krajowym wzajemnie si¢ wspieraja i uzupetniaja. Dlatego tez niniejsza odnowiona
agenda spoteczna jest w pelni spdjna ze strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia oraz wzmacnia ja.

Odnowiona agenda spoteczna okreslona w niniejszym komunikacie oparta jest na
mozliwosciach, dostepie i solidarno$ci. Stwarzanie mozliwo$ci wymaga ciagtych wysitkow
na rzecz lepszych i liczniejszych miejsc pracy 1 wzrostu dobrobytu. Oznacza to zniesienie
barier, utatwianie mobilnosci, walke z dyskryminacja, promowanie réwnosci ptci, wspieranie
rodzin 1 zwalczanie nowych form wykluczenia spotecznego. Aby moc korzystaé z
mozliwo$ci, potrzeba dostgpu — do edukacji, opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
uzyteczno$ci publicznej. Obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ czynnego udziatu w
spoteczenstwach, w ktérych zyja, 1 integracji z nimi. Osoby oraz regiony, ktoére nie potrafia
poradzi¢ sobie z wysokim tempem zmian i1 pozostaja w zwiazku z tym w tyle, potrzebuja
wsparcia. Z tego tez wzgledu odnowiona agenda spoleczna jest rowniez agenda solidarnosci —
oznacza nasilenie dzialan na rzecz walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz
badanie nowych sposobow wspierania obywateli w dostosowaniu si¢ do globalizacji i
rozwoju technologii. UE musi zatem wypracowaé innowacyjne rozwiazania w zakresie
tworzenia ram politycznych oraz w swoim prawodawstwie, we wspieraniu spotkan
umozliwiajacych wymiang dobrych praktyk i w stymulowaniu nowych podejs¢.

Niniejsza odnowiona agenda spoleczna uwzglednia wyniki szeroko zakrojonych konsultacji
spolecznych', ktore Komisja rozpoczeta w 2007 r. w celu dokonania oceny zmieniajacych sig
realiow spotecznych w Europie. Agenda okresla szereg konkretnych $rodkow dotyczacych
priorytetowych obszarow okreslonych w niedawno opublikowanym przez Komisjg
Europejska komunikacie ,,Mozliwosci, dostep 1 solidarno$¢: ku nowej wizji spotecznej

Europy XXI wieku™?,

2. SPOLECZNY WYMIAR EUROPY — CZAS NA ODNOWE I OZYWIENIE

Wspdlne wartosci spoleczne sa w sposob nierozerwalny zwiazane z poczuciem tozsamosci
europejskiej 1 od poczatku stanowily podstawe procesu integracji europejskiej. Polityka UE
ma wyrazny wymiar spoteczny i pozytywne oddzialywanie spoteczne: strategia lizbonska
przyczynila si¢ do stworzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy. Unia gospodarcza i
walutowa (UGW) oraz euro zagwarantowatly stabilno$¢ cen, latwiejsze tworzenie miejsc
pracy 1 stabilny wzrost gospodarczy. Polityka spojnosci dostarczyta wsparcia dla mniej
rozwinigtych regiondow UE i grup znajdujacych si¢ w mniej korzystnej sytuacji. Jednolity
rynek stworzyt nowe mozliwo$ci, uwzgledniajac spoteczne konsekwencje otwarcia rynkow i
reagujac na nie. Polityka zatrudnienia i polityka spoteczna UE przyczynity si¢ do poprawy
warunkow zatrudnienia (w tym bezpieczenstwa i higieny pracy), do promowania rownosci
szans i integracji spotecznej oraz do walki z dyskryminacja, rasizmem i ksenofobia.

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social reality stocktaking/index pl.htm
: COM(2007) 726, 20.11.2007.
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Kolejne etapy rozszerzania UE o nowe panstwa czltonkowskie odegraty znaczaca rolg w
umacnianiu demokracji 1 praw podstawowych oraz w zwigkszaniu dobrobytu w catej UE. W
miar¢ jak umacniaja si¢ gospodarki nowych panstw cztonkowskich Europa odnotowuje
sukcesy w procesie ,,konwergencji spotecznej”, cho¢ proces ten jeszcze si¢ nie zakonczyt. W
ramach tego procesu wazng rolg odegraly rowniez normy europejskie oraz zasady i wytyczne
UE. Osiagnigta konwergencja stanowi dowdd na to, jaka moc maja wspdlne wartosci
spoteczne Europy, oraz jak duza jest zdolnos¢ UE do wspierania ich rozwoju. Podsumowujac,
rozszerzenie UE umozliwito skuteczne upowszechnienie zasady rowno$ci szans na catym
kontynencie.

Podstawowe cele spoteczne Europy pozostaja niezmienione: zdecydowane zaangazowanie w
tworzenie harmonijnych i spdjnych spoteczenstw, opierajacych si¢ na zasadzie integracji i
przestrzegajacych fundamentalnych praw w ramach zdrowej, spotecznej gospodarki
rynkowej. Zostato to jasno okreslone w celach Unii i w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskie;.

Rozwdj wydarzen wymaga jednak przegladu $rodkow, nie celow. Gléwna sita ksztattujaca
rzeczywisto$¢ naszych czasow jest globalizacja.

Stanowi ona o znaczacej roznicy zaréwno co do przestanek, jak i priorytetow europejskiej
agendy spotecznej. W czasach poprzedniego pokolenia, w miarg jak poszerzat si¢ i poglebiat
jednolity rynek europejski, w kontek$cie spolecznym poczyniono olbrzymie postepy. W
latach osiemdziesiatych XX wieku agenda spoleczna postrzegana byta jako rodzaj gwarancji,
ze restrukturyzacja przemystu, ujgta w agendzie z 1992 r., zostanie zaakceptowana.
Skoncentrowano si¢ woéwczas na ochronie zatrudnienia oraz potrzebie zapewnienia zgody
pomigdzy partnerami spotecznymi, co mialo ulatwi¢ wprowadzanie zmian w przemysle. W
dzisiejszych czasach potrzebna jest znacznie szersza agenda, ktéra pozwoli Europie w peini
wykorzysta¢ mozliwos$ci, jakie przynosi ze soba globalizacja, wesprze¢ obywateli w
dostosowywaniu si¢ do zmieniajacych sig realiow i1 okaza¢ solidarno$¢ z tymi, dla ktérych
zmiany te maja negatywne skutki.

W polaczeniu z globalizacja szybki rozwdj technologii ma wiele konsekwencji dla
spoleczenstwa i wywiera znaczacy wplyw na polityke spoteczna’. Rozwdj ten zwigksza popyt
na umiejgtnosci, co przyczynia si¢ do zwigkszenia réznic pomig¢dzy wykwalifikowanymi i
niewykwalifikowanymi pracownikami. Srednia stopa bezrobocia wéréd osob o niskich
kwalifikacjach wynosi okoto 10 %, w poréwnaniu z 7 % wsrdd osob z wyksztatceniem
srednim II stopnia 1 4 % ws$réd osdb z wyksztalceniem wyzszym. Nadrzedna kwestia
spoteczna w bardziej dtugoterminowej perspektywie jest okreslenie sposobu wyposazania
obywateli we wlasciwe umiejgtnosci, tak aby w nowoczesnej gospodarce dysponowali oni —
jako pracownicy, przedsigbiorcy i konsumenci — lepszymi mozliwosciami dziatania. Nie jest
to jedynie kwestia szkolenia zawodowego w jego tradycyjnym rozumieniu. Jest to rOwniez
kwestia tego, na jakie umiejetnosci 1 kwalifikacje istnieje zapotrzebowanie w kontekscie
nowego rodzaju gospodarki, i jak umozliwi¢ obywatelom skuteczne ich rozwijanie. Dlatego
tez UE intensywnie inwestuje w rozwdj umiejetnosci, we wspieranie rozwoju bardziej
efektywnych i1 zrownowazonych rynkéw pracy i systeméw spotecznych, taczacych w sobie

Zob. takze towarzyszacy dokument roboczy shuzb Komisji ,,A renewed social agenda for Europe:
Citizens Wellbeing in the Information Society” (,,Odnowiona agenda spoteczna dla Europy: Dobrobyt
obywateli w spoteczenstwie informacyjnym”)
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elastyczno$¢ i bezpieczenstwo, a takze promuje mobilno§¢ w ramach ksztatcenia i szkolenia
ustawicznego oraz wiedzg 1 innowacje.

Zmiany demograficzne sa motorem przemian spotecznych i wymagaja innowacyjnych
rozwiazan w zakresie poszczegélnych obszaréow polityki. Wzrost $redniej dtugosci zycia
stanowi jedno z najwigkszych osiagnie¢ Europy. Jednakze polaczenie zjawisk starzenia sig
europejskich spoteczenstw 1 obnizonej ptodnosci sprawia, ze niezbedne staje sig
wprowadzenie powaznych zmian w naszym sposobie Zzycia, pracy i przygotowaniu do
emerytury. Wedhug przewidywan do 2050 r. liczba mieszkancow Europy mieszczaca si¢ w
grupie wiekowej od 15 do 64 lat zmniejszy si¢ o 48 milionéw, a wspodtczynnik obciazenia
ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym w tym samym okresie
podwoi si¢'. Publiczne wydatki socjalne musza dostosowaé si¢ w sposob elastyczny,
uwzgledniajac zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa europejskiego i1 zmieniajace si¢ modele
zatrudnienia. Zwigkszenie wydajnosci i skuteczno$ci systemoéw opieki spotecznej, przede
wszystkim dzigki lepszym zachgtom, lepszej administracji i ocenie oraz ustalaniu priorytetow
w zakresie programoéw wydatkéw stalo si¢ niezmiernie istotne dla zapewnienia
dhugoterminowej stabilnosci finansowej europejskich modeli spotecznych. Wraz z panstwami
cztonkowskimi UE stara si¢ stawi¢ czota wspdlnym wyzwaniom, wspierajac ich wysitki
majace na celu zapewnienie sprawiedliwos$ci i stabilnos$ci finansowej w obliczu niezbedne]
reformy systemu ochrony zdrowia i systemu emerytalnego. Rada zwroécita si¢ niedawno do
Komisji 1 Komitetu Polityki Gospodarczej UE o bardziej szczegdlowa analize wydatkow
socjalnych i reform niezbednych do zapewnienia sprawiedliwosci, wydajnosci i skutecznosci’®
(zob. dokument towarzyszacy).

Imigracja ma duze znaczenie dla zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i dobrobytu w Unii
Europejskiej. Z powodu zmian demograficznych i niedoboréw na rynkach pracy w pewnych
sektorach 1 regionach w nadchodzacych latach prawdopodobnie wzro$nie popyt na
migrujacych pracownikow, zwlaszcza tych o szczegélnych kwalifikacjach. Panstwa
cztonkowskie potwierdzity rowniez znaczenie podejmowania na poziomie UE wspdlnych
dziatan w celu stawienia czota wyzwaniom zwigzanym z imigracjq oraz integracja.

Komisja zaproponowata niedawno wszechstronna wsp6lna polityke imigracyjna dla Europy®,
ktéra zapewni koordynacj¢ dziatan oraz bedzie promowala dobrobyt, solidarno$¢ i
bezpieczenstwo. Aby zrealizowa¢ ten potencjal, imigracji musza od samego poczatku
towarzyszy¢ dzialania majace na celu ulatwienie skutecznej integracji, migdzy innymi nauka
jezyka kraju przyjmujacego. To pociaga za soba réwniez szereg innych trudnych wyzwan i
wymaga dzialan w réznych sektorach, takich jak ochrona zdrowia, gospodarka mieszkaniowa
1 edukacja.

Zmiany klimatyczne i nowe modele wykorzystania energii stworza nowe mozliwosci, bgda
mialy rowniez wplyw na sytuacj¢ spoleczna. UE, nadajaca ton migdzynarodowym dzialaniom
na rzecz rozwiazania problemu zmian klimatycznych, analizuje réwniez ich konsekwencje
spoteczno-gospodarcze i opracowuje polityki wspierajace proces przystosowywania si¢ do
nich. Niezmiernie istotne dla ogdlnego dobra przysztych pokolen jest przeksztalcenie
gospodarki europejskiej w gospodarke oparta na technologiach niskoemisyjnych i zasadach

Stosunek liczby 0sdb po 65 roku zycia do liczby oséb w wieku produkcyjnym (15-64) z obecnego
poziomu 1 do 4 wzrosnie w 2050 r. do poziomu 1 do 2.

Konkluzje Rady ECFIN =z dnia 14 maja 2008 sa dostgpne pod adresem:
http://www.consilium.europa.eu/euDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/100325.pdf

6 COM(2008) 359, 17.6.2008.
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zréwnowazonego rozwoju. UE moze pomdc w wykorzystaniu nowych mozliwosci rozwoju
gospodarczego 1 stworzeniu ,,zielonych miejsc pracy”, podtrzymujac jednoczesnie solidarnos¢
ze stabszymi grupami spolecznymi oraz dziatajac w porozumieniu z partnerami spotecznymi.
W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwage na zagrozenie ,,ubdstwem energetycznym”.

3. ODNOWIONA AGENDA SPOLECZNA NA RZECZ MOZLIWOSCI, DOSTEPU
I SOLIDARNOSCI: CELE

Odnowiona agenda spoteczna oparta jest na trzech powiazanych ze soba i réwnie istotnych
celach:

e Tworzenie mozliwos$ci: tworzenie mozliwosci oznacza tworzenie liczniejszych 1 lepszych
miejsc pracy i utatwianie mobilnos$ci. W spoteczenstwach wyznajacych zasadg¢ rownos$ci
zadne bariery jakiekolwiek typu nie powinny sta¢ nikomu na drodze. Oznacza to
konieczno$¢ zagwarantowania kazdemu szansy na rozwoj jego potencjatu w poszanowaniu
roznorodnos$ci Europy, i jednoczesne rozwiazanie problemu zaré6wno jawnej, jak 1
posredniej dyskryminacji oraz walkg z rasizmem i ksenofobia.

e Zapewnianie dostepu: zwazywszy na bardzo zrdznicowane warunki startu zyciowego, nie
mozna zagwarantowa¢ mozliwosci, nie polepszajac jednocze$nie dostepu dla oséb
znajdujacych si¢ w najtrudniejszym polozeniu. Wszyscy obywatele musza mie¢ latwy
dostep do dobrej jakosci edukacji, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej i ustug, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do przezwycigzenia nierdéwnos$ci na starcie oraz umozliwi¢ wszystkim
dhuzsze 1 zdrowsze zycie. Mlodzi Europejczycy powinni by¢ odpowiednio przygotowani,
by méc wykorzystywac pojawiajace si¢ mozliwosci. Wszyscy Europejczycy powinni mie¢
dostep do edukacji 1 mozliwosci rozwoju kwalifikacji przez cate zycie (na przyktad dostep
do szkot drugiej szansy lub uczenia si¢ przez cate zycie), tak by moc dostosowywac si¢ do
zmian 1 zaczyna¢ od nowa na réznych etapach zycia.

e Okazywanie solidarnosci: Europejczykow taczy przywiazanie do solidarno$ci spolecznej.
Jest ono niezalezne od przynalezno$ci pokoleniowej, regionu, stopnia zamoznosci czy tez
ogblnego poziomu zycia w danym panstwie cztonkowskim. Solidarno$¢ jest elementem
funkcjonowania spoteczenstwa europejskiego, stanowi réwniez cze$¢ skltadowa
stosunkow, jakie Europa utrzymuje z pozostalymi regionami §wiata. Rzeczywista réwnos¢
szans zalezy zaréwno od dostgpu, jak i od solidarno$ci. Solidarno$¢ oznacza niesienie
pomocy osobom w trudnym potozeniu — tym, ktére nie sa w stanie czerpa¢ korzysci z
otwartego, szybko zmieniajacego si¢ spoleczenstwa. Oznacza to wspieranie integracji
spolecznej, uczestnictwa 1 dialogu spotecznego oraz walke z ubdstwem. Oznacza to
réwniez zapewnianie wsparcia tym, ktdrzy sa narazeni na tymczasowe, przejSciowe
problemy zwiazane z globalizacja 1 rozwojem technologii.

Za dziatania na rzecz osiagnigcia tych celow odpowiedzialne sa przede wszystkim panstwa
cztonkowskie — zaro6wno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Zakres tych
dziatan jest szeroki i wymaga okreslenia priorytetoéw. Z tego wlasnie wzgledu przedstawiona
ponizej agenda koncentruje si¢ na kluczowych obszarach: mtodziez, kapitat ludzki, dtuzsze i
zdrowsze zycie, mobilno$¢, integracja spoteczna, walka z dyskryminacja, rownos¢ szans, a
takze uczestnictwo 1 dialog obywatelski. W obszarach tych dziatania UE wykazuja wyrazna
warto$¢ dodana oraz pelne poszanowanie dla zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Dziatania w kazdym z tych obszardéw przyczyniaja si¢ do osiagania trzech celow: mozliwosci,
dostgpu i solidarnosci. Odzwierciedlaja one potrzebg innowacji i ewolucji UE w zakresie
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sposobu  okreslania ram politycznych, jej prawodawstwa, wspierania spotkan
umozliwiajacych wymiang dobrych praktyk oraz w zakresie stymulowania nowych podejsc.

4. ODNOWIONA AGENDA SPOLECZNA NA RZECZ MOZLIWOSCI, DOSTEPU
I SOLIDARNOSCI: PRIORYTETY

4.1. Dzieci i mlodziez przyszloscia Europy

Przyszto$¢ Europy zalezy od jej mtodziezy. Jednakze perspektywy zyciowe wielu miodych
oso6b sa z gory przekreslone — brak mozliwosci 1 dostgpu do ksztalcenia i szkolenia
uniemozliwia im pelne wykorzystanie ich potencjalu. 19 min dzieci i mtodych osob jest
zagrozonych ubdstwem, co roku za$§ 6 mln przerywa nauke przed ukonczeniem szkoty
sredniej. Nalezy podja¢ dziatania w celu przerwania tego btednego kota, na ktore sktadaja sig:
dziecifistwo w ubostwie, niezdrowy styl zycia, zte wyniki w nauce i spoleczne wykluczenie
dzieci. Wysokie bezrobocie ws$réd mtodych ludzi, zbyt wysoka liczba os6b wczesnie
przerywajacych nauke, jak rowniez niepewno$¢ zatrudnienia i nierdwnos$¢ zarobkow, ktore
dotykaja mtodych ludzi, to problemy wymagajace rozwiazan. Nalezy réwniez stawi¢ czota
obawom mtodych ludzi, Ze pomimo tego, ze beda pracowa¢ dtuzej, w podesztym wieku ich
stopa zyciowa bedzie nizsza niz w przypadku poprzednich pokolen. Wszystkie dzieci
powinny otrzymac¢ wyksztalcenie, ktore przygotuje je do zycia w dzisiejszym $wiecie i
zapewni im réwne szanse. Nalezy je zacheca¢ do zdobywania kwalifikacji i umiejgtnosci
innych niz te, jakie zdobywali ich rodzice, i na wyzszym od nich poziomie.

UE moze pomoéc w rozwijaniu nowych form solidarnosci miedzypokoleniowej 1
rozwiazywaniu szczego6lnych problemow, z jakimi w dzisiejszych czasach borykaja sig
mtodzi ludzie. Dotyczy to rowniez kwestii zwigzanych z dostgpem do ksztatcenia i szkolen,
rynkiem pracy, gospodarka mieszkaniowa i finansami. Europejski pakt na rzecz mtodziezy
przyjety przez Radg Europejska w marcu 2005 r. okresla wspdlne ramy dziatania UE 1 panstw
cztonkowskich. Komisja bedzie kontynuowaé szereg dziatan ukierunkowanych na kwestie
dotyczace dzieci i mlodziezy: uwzglednianie problematyki praw dziecka w dzialaniach UE,
intensyfikowanie wysitkow na rzecz promowania i ochrony praw dziecka’, podejmowanie
dzialan dotyczacych miodziezy i zdrowia oraz wspieranie bezpiecznego korzystania z
Internetu® i nasilenie dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zob. http://ec.europa.cu/justice_home/fsj/children/fsj children_intro_en.htm
§ COM(2008) 106, 27.2.2008.
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Dalsze dzialania:
Odnowiona agenda spoteczna obejmuje:

- komunikat w sprawie edukacji szkolnej majacy na celu wsparcie panstw czlonkowskich w
poprawianiu jakosci ich systeméw ksztatcenia oraz w osiaganiu celow dotyczacych uczniow
przedwczesnie przerywajacych nauke, likwidacji analfabetyzmu, uczestnictwa w ksztalceniu
na poziomie $rednim oraz przygotowania mtodych ludzi do uczenia si¢ przez cate zycie. Jego
opracowanie poprzedzity konsultacje publiczne nad dokumentem ,,Szkoty dla XXI wieku”.
Istotng role w zapewnieniu mtodym ludziom mozliwosci odgrywa maksymalizacja
wydajnos$ci 1 rownosci w zakresie podstawowego ksztalcenia i szkolenia;

- zielong ksigge pt. ,,Migration and Mobility: challenges for the EU’s educational systems”
(,,Migracje 1 mobilnos$¢: wyzwania dla systemoéw edukacji UE”).

Nastepnie, na przetomie lat 2008—2009, Komisja:

- opublikuje komunikat w sprawie rozwijania otwartej metody koordynacji w zakresie
milodziezy, w ktorej szczegdlnie wiele uwagi zostanie poswigconej mtodziezy posiadajacej
mniej mozliwosci;

- opracuje bardziej wszechstronne podej$cie do ubdstwa dzieci, oparte na celach ilosciowych
(zob. sekcja 5.2), zainspirowane europejska strategia integracji i ochrony socjalne;.

4.2. Inwestowanie w ludzi, ilos¢ i jakos¢ miejsc pracy oraz nowe umiejetnosci

Nowa agenda spoleczna stanowi integralna czg$¢ strategii lizbonskiej 1 strategii
zrownowazonego rozwoju UE. Do najwazniejszych zadan, jakie UE moze realizowaé w
ramach budowania dobrobytu, nalezy wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
poniewaz podstawe dobrobytu stanowi zdrowa gospodarka, a najlepszym sposobem na
wyjscie z ubdstwa jest praca. Strategia lizbonska oraz unia gospodarcza i walutowa
przyczyniaja si¢ do tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, dzigki stabilnosci cen,
zmniejszajacemu si¢ bezrobociu i zwigkszonej wydajnosci. Prognozy gospodarcze z wiosny
2008 r. przewiduja stworzenie w latach 2008—-2009 3 mIn nowych miejsc pracy, dodatkowych
w stosunku do 7,5 mln miejsc pracy, ktoére powstaty juz w latach 2006-2007. Kluczowa role
w tworzeniu nowych, lepszych miejsc pracy odgrywaja mate i §rednie przedsigbiorstwa, co
zostalo9 jasno wyrazone w niedawno przyjetym dokumencie ,,Small Business Act” dla
Europy”.

Kluczowa rola UE w obliczu globalizacji i1 szybkiego rozwoju technologii jest pomaganie
panstwom cztonkowskim w modernizacji ich rynkéw pracy oraz przewidywanie zmian i
restrukturyzacji. W celu ztagodzenia zmian w ramach rynku pracy i zapewnienia optacalnosci
pracy UE przyjeta wspdlne zasady flexicurity, czyli modelu elastycznego rynku pracy i
bezpieczenstwa socjalnego, oraz $ciezki realizacji tego modelu opierajace si¢ na elastycznych
1 bezpiecznych umowach, uczeniu si¢ przez cate zycie, aktywnej polityce rynku pracy oraz
nowoczesnych systemach zabezpieczen spotecznych. Komisja we wspdlpracy z panstwami

’ COM(2008) 394, 25.6.2008
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cztonkowskimi oraz partnerami spotecznymi pracuje nad wdrozeniem na poziomie krajowym
modelu flexicurity w ramach krajowych programéw reform zwiazanych ze strategia
lizbonska. W zakresie prawodawstwa wazne jest, aby Parlament Europejski i Rada szybko 1
pozytywnie przyjety wnioski dotyczace dyrektyw w sprawie czasu pracy 1 pracy
tymczasowe;j.

Aby utatwi¢ wprowadzanie zmian, niezmiernie istotny jest dialog spoleczny na poziomie
europejskim. Dyrektywa w sprawie europejskich rad zaktadowych zapewnia plaszczyzng
dialogu pomigdzy pracodawcami i pracownikami, moze by¢ réwniez dalej udoskonalana.
Tworzone sa partnerstwa pomigdzy partnerami spolecznymi i wtadzami publicznymi na rzecz
przewidywania zmian i1 zarzadzania nimi.

Fundusze strukturalne oferuja wsparcie finansowe dla panstw cztonkowskich, regionow,
miast, przedsigbiorstw i obywateli w zakresie przewidywania zmieniajacych si¢ warunkow i
dostosowywania si¢ do nich. Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG),
utworzony w 2007 r., zapewnia wsparcie na rzecz szybkiej reintegracji na rynku pracy
pracownikow zwolnionych ze wzgledu na wynikajace z globalizacji zmiany w strukturze
handlu. W kilku panstwach czlonkowskich odnotowano juz pozytywne wyniki
funkcjonowania EFG, jego potencjal mozna jednak wykorzysta¢ jeszcze lepie;j.

Imigracja juz teraz odgrywa istotng rol¢ w wypetianiu brakéw na rynku pracy i niedoborow
umiej¢tnosci. Zapotrzebowanie na migrantow, w szczegolnosci tych posiadajacych
szczegOlne kwalifikacje, w zwiazku ze zmianami demograficznymi prawdopodobnie
wzro$nie. W niedawno opublikowanym komunikacie Komisji w sprawie wspolnej polityki
imigracyjnej dla Europy'® wymieniono kilka inicjatyw majacych na celu zapewnienie
dobrego zarzadzania migracja ekonomiczna w partnerskiej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi oraz w oparciu o wspolnie uzgodnione zasady. Jedna z tych kluczowych zasad
jest integracja.

Ksztalcenie i inwestowanie w tworzenie kapitatu ludzkiego jest niezmiernie istotne dla
zapewnienia uczestnictwa w rynku pracy i integracji spotecznej, a takze dla zwigkszania
konkurencyjnosci UE. W tym szybko zmieniajacym si¢ $wiecie ludzie potrzebuja dostepu do
mozliwo$ci na roznych etapach zycia. Oznacza to, Ze musza by¢ gotowi uczy¢ sig przez cate
zycie 1 stale od$wieza¢ swe umiej¢tnosci, tak aby dostosowywacé si¢ do obecnych i przysztych
potrzeb na rynku pracy. Komisja przedstawi inicjatywy w zakresie umiejgtnosci i wspierania
panstw cztonkowskich w modernizacji ich systeméw ksztalcenia w ramach okreslonych
Traktatem. Nowe umiej¢tnosci — w zakresie przedsigbiorczo$ci, gospodarki niskoemisyjnej,
technologii informacyjno-komunikacyjnych — a takze podstawowa wiedza w zakresie
informatyki, mediow i finanséw stanowia czg$¢ nowoczesnego zestawu umiejetnosci.

Niezbedne reformy zostana przeprowadzone w ramach strategii lizbonskiej, ktéra obejmuje
europejska strategi¢ zatrudnienia oraz otwarta metode koordynacji w ksztalceniu 1 szkoleniu.
Podjete zostana rowniez dzialania na rzecz promowania edukacji z zakresu
przedsigbiorczosci, e-umiejetnosci w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych''
oraz edukacji finansowej w UE

10 COM(2008) 359, 17.6.2008.
& COM(2007) 496, 7.9.2007.
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Dalsze dzialania:
Jako czg$¢ tego pakietu Komisja przedstawia nastgpujace dokumenty:

- dyrektywe dotyczaca usprawnienia funkcjonowania europejskich rad zaktadowych w celu
zapewnienia skutecznego dialogu spotecznego na temat dziatan restrukturyzacyjnych.
Odnowionej agendzie spotecznej towarzysza rowniez dokumenty robocze stuzb Komisji, z
ktorych jeden zachgca partneréw spotecznych do nasilenia dziatan na rzecz przewidywania
zmian strukturalnych i zarzadzania nimi oraz wspiera ich w tych dziataniach, a drugi
podkresla wage uméw miedzynarodowych na poziomie przedsigbiorstw;

- sprawozdanie dotyczace Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji,
zawierajace oceng pierwszego roku jego funkcjonowania. Zostana w nim wskazane sposoby
uproszczenia i usprawnienia procedur oraz zaproponowanych zostanie kilka rozwigzan dla
lepszego funkcjonowania EGF.

Nastepnie, na przetomie lat 2008-2009, Komisja przedstawi:

- inicjatywe ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”, w ktorej dokona wstepne;j
oceny rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci w perspektywie roku 2020, stworzy
mapeg istniejacych instrumentéw sluzacych prognozowaniu na poziomie krajowym i
europejskim oraz zaproponuje bardziej skuteczne podejscie do przewidywania rozwoju
sytuacji na rynku pracy i dopasowywania popytu na rynku pracy do podazy za pomoca
synergii pomigdzy politykami zatrudnienia, szkolenia i ksztatcenia;

- zaktualizowane ramy strategiczne do stosowania otwartej metody koordynacji na rzecz
europejskiej koordynacji w zakresie ksztatcenia i szkolenia;

- komunikat w sprawie wielojezycznosci w UE.

4.3. Mobilnos¢

Swobodny przeptyw osob stanowi bogate zrodto mozliwosci dla obywateli, przyczyniajac si¢
do wzrostu gospodarczego i wzrostu konkurencyjno$ci. Europejczycy sa coraz bardziej
mobilni. UE dysponuje solidnymi ramami prawnymi, ktére gwarantuja swobodny przepltyw
pracownikow. Co wigcej, UE zapewnia tez praktyczne wsparcie w utatwianiu mobilnosci i
usuwaniu potencjalnych przeszkod, w tym réwniez wsparcie dla swobodnego przeptywu
pracownikow w ramach europejskiego planu dziatania na rzecz mobilno$ci w zatrudnieniu.

Za pomoca wielu ré6znych migdzynarodowych europejskich programow, takich jak program
Erasmus, UE wspiera takze mobilno$¢ studentéw i mtodziezy. Przyczynia si¢ to do poprawy
ich umiejetnosci jezykowych 1 migdzykulturowych, zwigksza ich szanse na zatrudnienie i
sprawia, ze sa oni bardziej otwarci na przyszia mobilno$¢ zawodowa i geograficzna.

Dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikdw odgrywa zasadnicza rolg¢ w promowaniu
swobodnego przeptywu ustug, a jednocze$nie zapewnia ochrong pracownikow i ich
warunkow pracy. Delegowanie pracownikow z jednego panstwa czionkowskiego do innego
budzi jednak réwniez pewne watpliwosci w zakresie stosowania istniejacego prawodawstwa
europejskiego 1 ustawodawstw krajowych oraz praktyk dotyczacych oddelegowanych
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pracownikow. Komisja przyjeta niedawno zalecenie'> dotyczace poglebienia wspolpracy
administracyjnej w celu zwalczania pracy niezgloszonej i zapewnienia odpowiedniego
poziomu zaufania pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Nad niektérymi z tych kwestii ostatnio toczyta si¢ tez powszechna dyskusja w zwiazku z
wyrokami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (w sprawach Laval, Viking i Riiffert).
Komisja bedzie wspierata panstwa czlonkowskie w skutecznym wykorzystywaniu
mozliwo$ci, jakie oferuje istniejaca dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikow.
Jednoczes$nie, na podstawie szczegdtowej analizy wyrokow i innych precedensow, Komisja
przedyskutuje wszystkie te kwestie z partnerami spotecznymi i panstwami cztonkowskimi
oraz odniesie si¢ do nich, réwniez w ramach specjalnie zwotanego forum jesienia 2008 r..
Komisja zobowiazala si¢ zagwarantowaé, ze nie bedzie sprzeczno$ci pomigdzy
podstawowymi wolnos$ciami zapisanymi w Traktacie 1 ochrona praw podstawowych, oraz ze
szczegotowo oceni, rozwazy 1 odniesie si¢ do budzacych zaniepokojenie problemow,
przedstawiajac rowniez, w razie potrzeby, wytyczne co do interpretaciji.

W tym kontek$cie Komisja z zadowoleniem przyjmuje wspdlne stanowisko wypracowane
podczas posiedzenia Rady Ministrow w dniu 9 czerwca 2008 r., zgodnie z ktorym w
odniesieniu do pracownikow tymczasowych wprowadza si¢ zasade rownego traktowania od
pierwszego dnia, chyba, ze partnerzy spoteczni postanowia inaczej.

Dalsze dzialania:
Jako czgs¢ tego pakietu Komisja:

- zaprasza partneroOw spotecznych i1 panstwa cztonkowskie do dyskusji nad kwestiami
podniesionymi przez ostatnie wyroki Trybunatu i do zorganizowania forum w celu
promowania debaty i wymiany dobrych praktyk pomigdzy zainteresowanymi stronami na
temat poszanowania praw socjalnych w kontekScie zwigkszajacej si¢ mobilnosci
pracownikow. Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie oraz dyskutowaé z nimi oraz z
partnerami spotecznymi o mozliwych rozwigzaniach problematycznych kwestii;

- kontynuuje rozwoj ,,piatej swobody” poprzez usuwanie barier w swobodnym przeptywie
wiedzy, promowanie mobilnosci szczegélnych grup, takich jak: naukowcy'’, mtodzi
przedsiebiorcy'®, miodzi ludzie'® i wolontariusze'S. Komisja bgdzie réwniez dazy¢ do
zagwarantowania petnego 1 $cistego wdrozenia dyrektywy WE w sprawie wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych'”.

4.4. Dluzsze i zdrowsze zycie

Starzenie si¢ spoteczenstwa Europy wymaga wprowadzenia rozmaitych rozwiazan w zakresie
polityki — od wspierania badan nad tym, jak technologie informacyjne moga przyczynic¢ si¢ do

Zalecenie Komisji z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie poglebionej wspotpracy administracyjnej w
kontekscie delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug

COM(2008) 317, 23.5.2008, Lepsze $ciezki kariery i wigksza mobilno$é: europejskie partnerstwo na
rzecz badaczy

1 Projekt pilotazowy 2008—2010.

Zielona ksigga planowana na czerwiec 2009 r.

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w dokumencie towarzyszacym.

Dyrektywa 2005/36/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych.
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poprawy zdrowia i dobrego samopoczucia oséb starszych, po okreslenie, jakie reformy
systemu opieki zdrowotnej 1 systemu emerytalnego sa konieczne, aby sprosta¢ potrzebom
starzejacego si¢ spoleczenstwa przy réwnoczesnym zapewnieniu stabilnosci finansowania
publicznego.

UE powinna utatwia¢ powszechny dostgp do opieki zdrowotnej na odpowiednim poziomie.
Wzmacnianie praw pacjentow do transgranicznej opieki zdrowotnej stanowi wazny aspekt tej
kwestii. Istnieje potrzeba wigkszej przejrzystosci w zakresie praw pacjentdw. Potrzeba tez
ram gwarantujacych, ze panstwa cztonkowskie zachowaja zdolno$¢ podejmowania decyzji co
do swych krajowych systeméw opieki zdrowotnej, przy uwzglednieniu koniecznosci
zapewnienia trwatego finansowania. Konieczne jest rdwniez wspieranie mobilnosci
pacjentéw 1 specjalistow przez ulatwianie transgranicznej interoperacyjnosci elektronicznych
rejestrow medycznych bez naruszania zasad ochrony danych osobowych.

UE wspiera dziatania panstw cztonkowskich majace na celu zagwarantowanie stabilno$ci
finansowej systeméw zabezpieczenia spotecznego, w tym systemu opieki zdrowotne;j,
zagwarantowanie odpowiednich rent i emerytur w przysztosci oraz zachowanie jakos$ci i
dostepnosci ustug. W otwartej metodzie koordynacji w tych obszarach stabilno$¢ finansowa i
dostosowanie do potrzeb spotecznych stanowia wspolny cel od 2006 r. Komisja i panstwa
cztonkowskie analizuja réwniez konsekwencje gospodarcze i budzetowe, jakie pociagna za
soba starzenie si¢ spoteczenstwa oraz reformy systemu emerytalnego i systemu opieki
zdrowotne;j.

Ubdstwo, bezrobocie, niski poziom edukacji, ryzyko genetyczne i niepelnosprawnos$¢ wiaza
si¢ z problemami zdrowotnymi. Europejska strategia zdrowotna ° przyjeta w pazdzierniku
2007 r. podkresla znaczenie wspdlnych wartosci powszechnos$ci, dostgpu do wysokiej jakosci
opieki, sprawiedliwosci 1 solidarnosci. Strategia ta przewiduje dziatania majace na celu
sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa europejskiego i
poglebieniem si¢ nierownosci w sferze zdrowia. Europejski portal ,,Zdrowie” oferuje
obywatelom 1 zainteresowanych stronom dostgp do informacji na temat kluczowych
zagadnien zwiazanych z ochrong zdrowia.

Strategia na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy przyjeta przez Komisje w 2007 r."” pomaga
pracownikom dhuzej pozosta¢ na rynku pracy poprzez wzmocnienie ochrony przed
zagrozeniami w miejscu pracy. Strategia ma na celu zmniejszenie liczby wypadkow przy
pracy o 25 % do 2012 1.

Dalsze dzialania:

Komisja przedstawi nast¢pujace dokumenty:

- wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjenta w transgranicznej opiece
zdrowotnej. Dyrektywa ta ustanowi wspodlnotowe ramy dla transgranicznej opieki zdrowotne;j
w oparciu o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich. Przyczyni sig¢
to do: zapewnienia jasnosci prawnej w odniesieniu do praw pacjenta; zapewnienia opieki
transgranicznej wysokiej jakosci, bezpiecznej i wydajnej oraz stworzenia ram wspOtpracy

18 COM(2007) 630, 23.10.2007.
1 COM(2007) 62, 21.2.2007.
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europejskiej w pelnym poszanowaniu zasad krajowych systemow i zagwarantowania ich
stabilnosci;

- zalecenie dotyczace transgranicznej interoperacyjnosci elektronicznych rejestrow
medycznych, ktora utatwi mobilno$¢ pacjentow 1 specjalistow;

- komunikat dotyczacy dziatanh majacych na celu sprostanie potrzebom starzejacego sig
spoleczenstwa (komunikat zostanie przedstawiony jesienia 2008 r.). W ramach
,Buropejskiego planu dziatania na rzecz komfortowego funkcjonowania osob starszych w
spoleczenstwie informacyjnym” nowy program dotyczacy pomocy dla oséb starszych
finansowany ze S$rodkéw UE zgromadzi ponad 600 mln EUR na badania w zakresie
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu poprawy jakosci zycia
0s6b starszych w domu, w miejscu pracy i, ogélnie, w spoteczenstwie;

- zaktualizowane sprawozdanie dotyczace wplywu starzenia si¢ na wydatki publiczne (wiosna
2009 r.), a nastepnie komunikat w sprawie dlugoterminowej stabilnos$ci finanséw publicznych
(jesienia 2009 r.);

- komunikat w sprawie nieréwnosci w sferze zdrowia (w 2009 r.), stanowiacy kontynuacje
dziatan w ramach otwartej metody koordynacji w zakresie integracji spotecznej i ochrony
socjalnej;

- projekt komunikatu i wniosek zalecenia Rady w sprawie bezpieczenstwa pacjentow i jakosci
ustug stuzby zdrowia, w tym profilaktyki i zwalczania zakazen nabytych w czasie pobytu w
zaktadach opieki zdrowotnej, oraz komunikat w sprawie telemedycyny 1 innowacyjnych
technologii informacyjno-komunikacyjnych w zarzadzaniu chorobami przewlektymi.

- zielona ksigge w sprawie pracownikéw sektora opieki zdrowotnej UE, ktorych rola w
swiadczeniu wysokiej jakosci ustug zdrowotnych jest kluczowa. Zielona ksigga zajmie sig
wyzwaniami, jakie wynikaja ze starzenia si¢ spoteczenstwa, mobilnosci i rozwoju technologii,
zostana w niej rOwniez przedstawione sposoby rozwiazania zwiazanych z nimi problemow.

4.5. Walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym

Okoto 78 mln Europejczykéw, czyli 16 % spoteczenstwa UE, jest zagrozonych ubdstwem.
Zagrozenie to w jeszcze wigkszym stopniu dotyczy dzieci. Ubostwo dotyka zwtaszcza osoby
bezrobotne, niepetnosprawne i starsze, a w szczegdlnej mierze zagrozenie to dotyczy kobiet.
Nawet zatrudnienie nie chroni przed ubostwem — ubostwo oséb posiadajacych pracg staje si¢
coraz powazniejszym problemem, jako ze zagrozonych ubdstwem jest juz okoto 8 % osob
zatrudnionych. W krajowych systemach zabezpieczen spotecznych i systemach podatkowych
istnieja pewne bariery i zniechgcajace czynniki finansowe, ktdre nie pozwalaja pewnym
grupom na uzyskanie pelnego dostgpu do zatrudnienia, szkolenia, ksztatcenia, mieszkan i
opieki zdrowotnej lub je demotywuja. W ramach walki z ubostwem UE wspomaga
koordynacje dziatan na rzecz promocji aktywnej integracji, w tym integracji na rynku pracy,
optacalno$ci pracy i1 uczenia si¢ przez cate zycie, w szczeg6lno$ci wsrdd osob, ktore
najbardziej oddality si¢ od rynku pracy. Komisja prowadzi réwniez dziatania w celu
zagwarantowania, ze zasady jednolitego rynku i konkurencji utatwia rozwdj dostgpnych i
stabilnych ustug socjalnych na dobrym poziomie, w tym ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej (np. spotdzielnie, przedsigbiorstwa oparte na zasadzie
zobowiazan wzajemnych).
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Dalsze dzialania:

Komisja przedstawia pierwsze dwuletnie sprawozdanie w sprawie ustug socjalnych
uzytecznos$ci publicznej jako czg$¢ pakietu i w latach 2008-2009 wykona nastgpujace
dziatania:

- przedstawi wniosek zalecenia w sprawie aktywnej integracji, w ktoérym ujgte zostana
kwestie wsparcia w zakresie uzyskiwania dochoddéw, powiazan z rynkiem pracy oraz
lepszego dostepu do ustug dobrej jakosci. Rok 2010 planowany jako rok integracji 1 walki z
ubdstwem bedzie okazja do odnowienia zobowiazania politycznego ze strony UE i panstw
cztonkowskich dotyczacego realizacji tych podstawowych celow Traktatu WE;

- nada nowy ksztalt europejskiemu programowi pomocy zywnosciowej dla najubozszych w
Europie 1 znaczaco poszerzy jego zakres. W 2006 r. w ramach tego programu dostarczono
zywno$¢ ponad 13 mln o0sdb, a jego znaczenie w kontek$cie wzrostu cen Zywnosci rosnie;

- podejmie inicjatywy majace na celu zlikwidowanie roztamu informatycznego poprzez
poprawe¢  umiejgtnosci  informatycznych,  przyspieszenie tempa  budowy  sieci
szerokopasmowych na obszarach o niskiej podazy ustug” oraz zapewnienie osobom
niepetnosprawnym lepszego dostepu do spoleczefistwa informacyjnego”’. Planowane sa
réwniez dziatania na rzecz promowania integracji finansowej, tak aby kazdy obywatel UE
miat dostep do podstawowych ustug bankowych.

4.6. Walka z dyskryminacja

Dazenie do celu, jakim jest zapewnienie mozliwo$ci, oznacza systematyczna walke z
dyskryminacja, rasizmem i ksenofobig. Dodatkowo, oprocz funkcjonujacej juz od lat ochrony
prawne] przed dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, UE posiada prawodawstwo zakazujace
dyskryminacji ze wzgledu na religig lub przekonania, niepetnosprawnos$¢, wiek i orientacjg
seksualna w zakresie zatrudnienia oraz dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne w zakresie zatrudnienia, edukacji, ochrony socjalnej i dostgpu do towardéw i ustug.
Uzupetnieniem tych ram prawnych jest kluczowy element niniejszej odnowionej agendy
spotecznej — wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie walki z dyskryminacja ze wzgledu na
religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna oraz wdrazania
zasady réwnego traktowania poza obszarem zatrudnienia.

UE aktywnie angazuje si¢ w walke z rasizmem 1 ksenofobia i zachgca Rade do formalnego
przyjecia decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii, w sprawie ktdrej porozumienie
polityczne uzyskano w kwietniu 2007 .

Juz od pigédziesigciu lat UE promuje rownos¢ plci (stanowiaca jedna z jej podstawowych
warto$ci) poprzez tworzenie calosciowych ram prawnych. Poprzez Europejski Fundusz
Spoteczny UE inwestowata w zwigkszanie uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Wskaznik

20 COM(2006) 129, 20.3.2006.
2 COM(2007) 694, 8.11.2007.
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zatrudnienia kobiet wzrost z 54,3 % do 57,2 % w latach 2001-2006, a osiagnigcie docelowej
wartosci 60 % do 2010 r. jest catkowicie realne. Jednak nierownosci wciaz si¢ utrzymuja, co
przejawia si¢ w zroznicowaniu plac ze wzgledu na pte¢. Kobiety nadal w niewystarczajacym
stopniu uczestnicza w procesach decyzyjnych w zakresie polityki i gospodarki®*.

Dalsze dzialania:
Jako czg$¢ tego pakietu Komisja przedstawia:

- wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie walki z dyskryminacja ze wzglgdu na religig lub
przekonania, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacj¢ seksualna oraz wdrazania zasady
rownego traktowania poza obszarem zatrudnienia. Komisja bgdzie réwniez kontynuowaé
dziatania o charakterze nielegislacyjnym majace na celu promowanie rownosci w bliskiej
wspOtpracy z panstwami czlonkowskimi, spoteczenstwem obywatelskim 1 partnerami
spolecznymi®’;

- sprawozdanie dotyczace instrumentéw 1 polityki UE na rzecz europejskiej spotecznosci
Roméw (zob. sprawozdanie towarzyszace).

W ramach przysztych dziatan Komisja:

- wzmocni integracje perspektywy pici (wlaczenie w glowny nurt) w poszczegdlnych
aspektach polityki i dziatan UE, rowniez w obszarach objetych niniejsza odnowiona agenda
spoteczna, zgodnie z zobowigzaniami podjgtymi w ramach unijnego planu dzialan na rzecz
rownosci kobiet i mgzczyzn (2006-2010) oraz europejskiego paktu na rzecz rownosci pici;

- przedstawi w 2008 r. sprawozdanie w sprawie wdrazania tego planu dziatan, a w roku 2010
przedstawieni oceng i strategi¢ dzialan monitorujacych;

- rozwazy przedstawienie wnioskow legislacyjnych we wrze$niu 2008 r. w celu poprawy
sytuacji w zakresie godzenia zycia prywatnego i zawodowego przez poprawe uregulowan w
zakresie form urlopu rodzicielskiego (urlop ojcowski, urlop adopcyjny i urlopy na opieke nad
rodzicami) 1 wzmocnienie ochrony kobiet ci¢zarnych;

- bedzie kontynuowata dziatania na rzecz zniesienia réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn, zgodnie z komunikatem przyjetym w lipcu 2007 .2, w szczegolnosci poprzez
poszukiwanie sposobow udoskonalenia ram prawnych i metod ich wdrazania, pelne
wykorzystywanie europejskiej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
zachecanie pracodawcow do przyjecia zasady réwnosci wynagrodzen oraz wspieranie
wymiany dobrych praktyk na poziomie Wspoélnoty;

- opublikuje we wrze$niu 2008 r. sprawozdania w sprawie celow z Barcelony dotyczacych
dostepnosci placowek opieki nad dzie¢mi;

- w ramach otwartej metody koordynacji polozy nacisk na zmniejszanie odsetka kobiet
zagrozonych ubdéstwem, w szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet starszych;

22
23

Udziat kobiet i mgzczyzn w podejmowaniu decyzji w 2007 r, Komisja Europejska, 2008 r.
Zob. towarzyszacy komunikat pt. ,,Niedyskryminacja i rdwnos$¢ szans: odnowione zobowigzanie”.
# COM(2007) 424, 18.7.2007.
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- podejmie dzialania majace na celu zniesienie roznicy miedzy kobietami i mezczyznami w
zakresie przedsiebiorczosci (obecnie w Europie kobiety stanowia jedynie 31 %
przedsigbiorcow).

4.7. Mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w kontekscie migdzynarodowym

UE wspotpracuje z krajowymi i migdzynarodowymi partnerami w celu promowania wysokich
standardow ochrony socjalnej pracownikéw, konsumentéw i §rodowiska. Skoordynowane
dziatania UE przyczyniaja si¢ do ksztaltowania agendy migdzynarodowej i wykorzystania
pozytywnych skutkow globalizacji i zarzadzania zmiana. Komisja bedzie zwracaé coraz
wigksza uwage na rozpowszechnianie swojej polityki spotecznej poza UE oraz na globalne
skutki spoteczne jej polityk wewngtrznych.

Komisja bedzie rozwija¢ swoja wspotprace z krajami kandydujacymi i potencjalnymi krajami
kandydujacymi w dziedzinie polityki spotecznej i w dziedzinach pokrewnych®. Komisja
wlaczy si¢ w migdzynarodowe dzialania promujace spoteczny wymiar globalizacji. Komisja
bedzie rowniez kontynuowaé dazenie do dialogu politycznego w dziedzinie zatrudnienia i
spraw spotecznych na forach dwustronnych i regionalnych, w tym z panstwami partnerskimi
objetymi europejska polityka sasiedztwa oraz z gospodarkami wschodzacymi. Komisja
zagwarantuje, ze jej polityka stosunkow zewnetrznych, handlu i rozwoju w jak najszerszym
stopniu przyczynia si¢ do promocji mozliwosci, dostepu i solidarno$ci poza granicami UE.

Komisja ujmie kwestie godnej pracy i zagadnienia spoleczne w umowach miedzy UE i
krajami trzecimi oraz wzmocni spoteczny wymiar handlu i polityk z nim zwiazanych (w tym
poprzez ogo6lny system preferencji i w ramach negocjacji umow o wolnym handlu). Polityka
rozwoju i polityka zewnetrzna oraz pomoc réwniez zostana wykorzystane do wsparcia
rozwoju systemow zabezpieczen spolecznych i modernizacji rynkow pracy, beda réwniez
stanowi¢ wktad w migdzynarodowe dziatania dotyczace spolecznego wymiaru globalizacji i
zmian klimatycznych.

Dalsze dzialania:

Komisja odnawia swoje zobowiazanie do promowania agendy migdzynarodowej w zakresie
godnej pracy, w tym w ramach wspoélpracy z Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) i
innymi partnerami oraz poprzez mobilizacje wszystkich stosownych dziedzin polityki UE
(zob. towarzyszace sprawozdanie dotyczace postepoOw poczynionych od 2006 r.). Komisja
wzywa roéwniez wszystkie panstwa cztonkowskie, aby dawaty przyktad, ratyfikujac i
wdrazajac konwencje MOP, ktore zostaty przez MOP uznane za aktualne.

Komisja bedzie kontynuowaé¢ promowanie odpowiedzialno$ci spotecznej przedsiebiorstw we
wspotpracy z wszystkimi zainteresowanymi stronami.

5. ODNOWIONA AGENDA SPOLECZNA NA RZECZ MOZLIWOSCI, DOSTEPU
I SOLIDARNOSCI: INSTRUMENTY

Ocena realiow spolecznych potwierdzita, Ze obywatele i zainteresowane strony oczekuja od
UE wnoszenia warto$ci dodanej w rozwdj spoteczny przy réwnoczesnym uwzglednieniu

» Zob. np. komunikat Komisji ,Batkany Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej”,

COM(2008) 127, 5.3.2008.
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zasad pomocniczos$ci, proporcjonalnosci i roznorodnosci. UE bedzie kontynuowala te
dziatania za pomoca instrumentow okreslonych w Traktacie WE (prawodawstwo, dialog
spoteczny, otwarta metoda koordynacji, finansowanie ze $rodkow UE, zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego) oraz poprzez wykorzystanie efektu synergii pomigedzy nimi w
ramach wszechstronnego podejs$cia i ,.inteligentniejszego zestawu” narzedzi politycznych.
Pod tym wzgledem istotna rol¢ odgrywa réwniez koordynacja i nadzor polityki gospodarczej i
budzetowe;.

5.1. Prawodawstwo UE

UE zbudowatla solidne ramy prawne dla dobrobytu Europejczykow poprzez ustanowienie i
umocnienie ich praw jako obywateli, konsumentow i pracownikow w wielu obszarach, w tym
w obszarze mobilnosci, zdrowia i bezpieczenstwa, zabezpieczen spolecznych, warunkow
pracy, informacji i konsultacji, rownosci pici 1 niedyskryminacji.

W niektorych przypadkach rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie nowych przepisOw na
poziomie UE, o ile istnieje powszechna zgoda co do ich stosownosci i przekonujace dowody
na warto$¢ dodang z nimi zwiazana. Istniejace prawodawstwo bgdzie wymagato uaktualnienia
1 uproszczenia w zwiazku z pojawianiem si¢ nowych zagadnien (np. w dziedzinie
dyskryminacji, zdrowia i bezpieczefstwa), jak rowniez wobec nowych form organizacji pracy
(np. europejskie rady zaktadowe, godzenie zycia zawodowego i rodzinnego) oraz w $wietle
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (np. czas pracy,
zabezpieczenia spoleczne, transgraniczna opieka zdrowotna).

Istniejace przepisy musza by¢ skutecznie stosowane i egzekwowane. Problemy zwiazane z
nieprawidlowym wdrazaniem czgsto wynikaja z braku wiedzy lub niewystarczajace]
koordynacji i wspotpracy migdzy wiadzami krajowymi. Komisja bedzie wspotpracowaé z
panstwami czlonkowskimi, partnerami spotecznymi i innymi podmiotami w celu zaradzenia
tym problemom zgodnie z komunikatem Komisji ,,Skuteczna Europa — stosowanie prawa
wspblnotowego™® oraz w ramach wspierania obywateli i przedsigbiorstw w zwiazku z
Przegladem jednolitego rynku.

5.2. Dialog spoleczny

Europejski dialog spoteczny, stanowiacy jeden z filarow europejskiego modelu spotecznego,
odgrywa istotna role w tworzeniu polityki UE. Zapisane w Traktacie WE prawo partnerow
spotecznych do wyrazenia opinii przed podjeciem przez Komisjg jakiejkolwiek inicjatywy w
zakresie zatrudnienia lub spraw spotecznych, prawo do prowadzenia negocjacji w sprawie
propozycji Komisji, czy tez do zawierania autonomicznych umow z wlasnej inicjatywy,
przyniosto wiele pozytywnych rezultatow, takich jak. umowy partneréw spotecznych w
dziedzinie urlopow rodzicielskich, przemocy 1 stresu w pracy, pracy na odlegto$¢ oraz
konwencji MOP dotyczacej marynarzy. Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie pracy na
odlegto$¢ 1 wniosek umowy partnerow spotecznych w sprawie konwencji morskiej MOP
wchodza w sktad niniejszego pakietu.

Komisja wzywa partnerow spotecznych do pelnego wykorzystywania mozliwosci, jakie
oferuje europejski dialog spoteczny. Biorac pod uwage wiedzg i do$wiadczenie, jakimi
dysponuja, to wlasnie partnerzy spoleczni najlepiej moga $ledzi¢ zmiany realiow

2 COM(2007) 502, 5.9.2007.
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spotecznych, odgrywaja oni réwniez szczego6lna rolg w tworzeniu rozwiazan. UE begdzie nadal
dziata¢ na rzecz utatwienia dialogu spotecznego, w tym na poziomie sektoréw/przemystu oraz
na rzecz wdrazania przez partnerow spolecznych europejskich porozumien ramowych w
poszczegblnych panstwach.

5.3. Otwarta metoda koordynacji

Otwarte metody koordynacji (ang. open method of coordination — OMC) sa kluczowe dla
agendy spotecznej UE, jako ze pomogly panstwom cztonkowskich w stworzeniu wspolnej
wizji wyzwan w dziedzinie spolecznej, wspieraty che¢ do wspdlpracy 1 wzajemnego uczenia
si¢ ze swoich praktyk, stworzyly nowa dynamike pogli¢biania i wdrazania reform, przyczynity
si¢ do promocji podejmowania decyzji politycznych bardziej opartych na faktach oraz
ukierunkowaty UE w strong wigkszej otwartosci, przejrzystosci i uczestnictwa.

Pierwsza europejska strategia zatrudnienia, ktoérej realizacja rozpoczgla sie¢ w 1997 r.,
przyczynila si¢ do stworzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy, a co za tym idzie, do
wzrostu realnego dobrobytu. Otwarta metoda koordynacji w ksztalceniu i szkoleniu, ktorej
wdrazanie rozpoczg¢to w 2002 r., wniosta wartoSciowy wklad we wspieranie panstw
cztonkowskich w tworzeniu ich polityk i strategii w dziedzinie uczenia si¢ przez cale zycie.
Wyniki zastosowania otwartej metody koordynacji w sprawie ochrony socjalnej i integracji
spotecznej (zwanej dalej ,,spoteczng OMC”) w obszarach wykraczajacych poza kompetencje
Wspdlnoty (np. emerytury, zasitki rodzinne i $wiadczenia z tytulu niepetnosprawnosci, opieka
zdrowotna 1 opieka dtugoterminowa) wykazuja, ze proces ten stanowi niezbedne uzupeinienie
prawodawstwa UE. Pokazuje to, w jaki sposob dobrowolna wspolpraca pomigdzy panstwami
cztonkowskimi przy wsparciu ze strony UE moze nada¢ konkretny wydzwigk zasadzie
pomocniczosci w ich wspolnych wysitkach na rzecz walki z ubostwem 1 wykluczeniem
spolecznym oraz zapewni¢ stworzenie nowoczesnych, stabilnych i1 sprawiedliwych systemow
zabezpieczenia spotecznego.

[losciowe cele i wskazniki okazaty si¢ niezbgdne dla stymulowania i monitorowania
postepOw na poziomie europejskim i krajowym. Przygotowanie strategii lizbonskiej na okres
po roku 2010 zapewni mozliwos$¢ przegladu postgpoéw w realizacji celow i zbadania, czy
nalezy postawi¢ jeszcze ambitniejsze cele (takie jak wyzsze wskazniki zatrudnienia osob
miodych, starszych pracownikow i kobiet). Nalezy rozwazy¢ réwniez wprowadzenie lub
aktualizacj¢ celow w innych obszarach OMC (np. procent PKB inwestowany w kapital
ludzki; zmniejszenie ubostwa, w szczegdlnosci ubostwa dzieci; podnoszenie poziomu
wyksztalcenia, ustalenie celow reformy systemu emerytalnego, systemu opieki zdrowotne;j i
dlugoterminowej), tak aby odzwierciedlaly odnowione zobowiazanie do wykonania
postanowien zawartych w odnowionej agendzie spolecznej. W tym kontek$cie niezbgdne
beda dane statystyczne, ktére zostana opracowane we wspdlpracy z Eurostatem oraz
europejskim systemem statystycznym.
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Dalsze dzialania:
W ramach przysztych dziatan Komisja:

- zglosi wniosek o umocnienie 1 wykorzystanie pelnego potencjatu spotecznej OMC poprzez
wprowadzenie niektorych procedur i metod dzialania wykorzystywanych w ramach strategii
lizbonskiej w celu zwigkszenia politycznego zaangazowania i1 widocznosci (m.in. przez
okreslanie celow iloSciowych), umocnienia powiazan z innymi dziedzinami polityki,
poszerzenia zestawu narzedzi analitycznych 1 rozwijania wiedzy oraz stymulowania
monitoringu, wzajemnego uczenia si¢ i wzajemnej weryfikacji przez panstwa cztonkowskie
(zob. dokument towarzyszacy);

- rozwazy zgloszenie wniosku dotyczacego zalecenia w sprawie aktywnej integracji (zob. pkt
4.5).

Whnioskujac z oceny realiow spotecznych, coraz blizej jest do porozumienia co do tego, ze
PKB jako miara wynikéw gospodarczych nie wystarcza, by skutecznie ukierunkowywac
polityczne odpowiedzi na wspotczesne problemy. Komisja bedzie wspieraé rozwoj celow
dotyczacych dobrobytu wykraczajacych poza PKB.

5.4. Finansowanie ze Srodkow UE

Polityka spdjnosci i1 fundusze strukturalne w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do promocji
mozliwosci, dostepu 1 solidarnosci, umacniajac zarowno konkurencyjnos$¢, jak i spdjnosé
spoteczng. W ramach biezacego okresu programowania na lata 2007-2013 ze $rodkow
polityki spojnosci i, w szczegdlnosci, z Europejskiego Funduszu Spotecznego na zwigkszanie
zdolnosci przedsigbiorstw i1 pracownikow do przewidywania zmian i zarzadzania nimi
zostanie przeznaczonych okoto 14 mld EUR; na poprawe jakosci ksztatcenia i szkolen
zostanie przeznaczonych okoto 26 mld EUR; na zwigkszanie zatrudnienia, w tym na walke z
dyskryminacja —okoto 30 mld EUR, na inwestycje w ochron¢ zdrowia — 5 mld EUR oraz na
zwigkszenie zatrudnienia migrantow 1 wspieranie ich integracji spotecznej — 1,2 mld EUR. Co
wigcej, integracj¢ nowych migrantow w panstwach cztonkowskich wspiera rowniez
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (2007-2013). Komisja
wspolpracuje z panstwami czlonkowskimi, aby zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie tych
inwestycji, oraz w celu wsparcia w szczegdlnosci priorytetéw polityki zgodnych ze strategia
lizbonska. Jak wyjasniono powyzej (zob. pkt 4.2), zadaniem Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EGF) jest wspieranie pracownikow zwolnionych w zwiazku z
procesami globalizacji.

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) réwniez stanowia wktad w realizacje europejskiej
agendy spolecznej, gwarantujac zaopatrzenie w zywno$¢ dobrej jakosci w dostgpnych cenach,
zwigkszajac konkurencyjno$¢ rolnictwa, le$nictwa i sektora przetworstwa zywnosci oraz
warunki zatrudnienia w tych branzach, poprawiajac jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich oraz
zwigkszajac ogdlne mozliwosci zatrudnienia na tych obszarach.
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Program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej PROGRESS na lata 2007-2013%
wspomaga zastosowanie prawa UE, tworzac wspolne rozumienie celow i priorytetow UE oraz
wzmacniajac partnerstwa migdzy kluczowymi stronami w UE 1 w poszczegolnych panstwach.
Programy ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” 1 ,,Mlodziez w dziataniu” wspieraja odpowiednio
rozwoj ksztatcenia i szkolef na dobrym poziomie oraz integracj¢ spoteczna mtodych ludzi,
zgodnie z celami politycznymi otwartej metody koordynacji. Do rozwoju polityki opartej na
wiedzy 1 dos$wiadczeniu przyczyni si¢ rowniez wigksze zaangazowanie spotecznosci
naukowcOw 1 umocnienie powigzan z innymi realizowanymi programami badawczymi,
wspierane przez program ramowy w zakresie badan na lata 2007-2013.

5.5. Partnerstwo, dialog i komunikacja

Mozliwosci, dostgp 1 solidarno$¢ dla wszystkich mozna osiagna¢ poprzez partnerstwo
pomiedzy instytucjami europejskimi, panstwami cztonkowskimi, wladzami regionalnymi i
lokalnymi, partnerami  spolecznymi, spoteczenstwem obywatelskim 1  innymi
zainteresowanymi stronami, a w stosownych przypadkach, rowniez z partnerami
zewngtrznymi.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziataja jako pomost pomiedzy Unia Europejska,
panstwami czltonkowskimi i obywatelami. Komisja nadal bedzie wspiera¢ kompetencje
organizacji pozarzadowych w zakresie dziatania na poziomie UE i aktywnego uczestnictwa w
opracowywaniu i wdrazaniu polityki UE.

Roéwniez przedsigbiorstwa, w bliskiej wspotpracy z innymi zainteresowanymi stronami, moga
aktywnie uczestniczy¢ w realizacji celow odnowionej agendy spotecznej, na przyktad w
dziedzinach, takich jak integracja spoteczna czy podnoszenie kwalifikacji.

Obywatele, przedsigbiorstwa i inne zainteresowane strony powinni mie¢ lepszy dostgp do
informacji na temat mozliwosci, jakie oferuje Unia Europejska, w ramach istniejacych ustug,
takich jak portal mobilnosci zawodowej EURES, SOLVIT, system wymiany informacji w
ramach rynku wewngetrznego, sie¢ Enterprise Europe Network, portale: Europe Direct, Twoja
Europa itd. Przygotowywany jest roOwniez punkt pomocy ds. jednolitego rynku, ktory
poszerzy zakres dostepnych informacji i zwigkszy ich dostepno$é™.

Komisja bedzie nadal promowa¢ udzial obywateli, zwtaszcza w kontek$cie Europejskiego
Roku Dialogu Migdzykulturowego 2008. Wyniki osiagnigte w ramach tego wydarzenia
powinny przynies¢ trwate zmiany, ktore beda kontynuowane w ramach stosownych dziatan
politycznych i programéw UE.

W trakcie wprowadzania w zycie odnowionej agendy spotecznej Komisja bedzie nadal
zwracac si¢ do obywateli i zainteresowanych stron z prosba o wyrazenie opinii.

5.6. Zagwarantowanie, ze wszystkie dziedziny polityki przyczyniaja si¢ do
promowania mozliwoS$ci, dostepu i solidarnosci

Stworzenie narzedzi monitorowania opartych na faktach stanie si¢ istotnym sposobem
zapewnienia, ze wszystkie dziedziny polityki UE odzwierciedlaja cele zwiazane z
promowaniem mozliwos$ci, dostgpu i solidarnosci. Obecnie obowiazujacy Traktat wymaga, by

27 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html

% SEC(2005) 985, 20.7.2005.
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wszystkie dziatania Wspdlnoty Europejskiej ,,zmierzaly do zniesienia nieréwno$ci oraz
wspierania rownoséci mezczyzn i kobiet™. Powszechnie przyjmuje si¢, ze UE powinna
uwzglednia¢ cele polityki spotecznej oraz potrzebg walki z wszelkimi formami dyskryminacji
przy definiowaniu 1 wdrazaniu wszystkich pozostatych aspektow swojej polityki. W ramach
swoich dziatan w zakresie oceny Komisja nadal bedzie poddawac¢ wszystkie gtowne nowe
inicjatywy szczegotowej analizie pod katem ich wptywu na spoteczenstwo. Rada ds. Oceny
Skutkéw nadal bedzie dopilnowywaé, aby potencjalne skutki spoteczne i dotyczace
zatrudnienia byty doktadnie rozpatrywane jeszcze przed zlozeniem wnioskow. W ramach
oceny aktualnych $rodkow politycznych Komisja poswigei wigeej uwagi na ich
oddziatywanie spoteczne.

Juz teraz UE wspiera podej$cie oparte na szczegélowym rozpatrywaniu wplywow
spotecznych przy opracowywaniu prawa i $srodkow dotyczacych rynku wewnetrznego. I tak
na przyktad zasady UE dotyczace zamowien publicznych pozostawiaja wladzom wiele
mozliwosci uwzgledniania aspektow spolecznych przy wyborze najlepszej oferty’”. Nowe
inicjatywy, takie jak monitorowanie rynku dystrybucji detalicznej, w tym cen i jakoS$ci
podstawowych towarow, moga mie¢ korzystne skutki w sferze spoteczne;.

6. WNIOSKI

Nowe realia spoleczne wymagaja nowych rozwiazan. Zmiany przebiegaja szybko, a polityka
musi dotrzymywa¢ im kroku, zapewniajac innowacyjne i elastyczne rozwiazania problemow
zwiazanych z globalizacja, postgpem technologicznym i zmianami demograficznymi.

Niniejsza odnowiona agenda spoteczna stanowi takie wlasnie rozwigzanie — pokazuje
bowiem, w jaki sposob cele dotyczace mozliwosci, dostgpu i solidarnosci mozna przetozy¢ na
konkretne dzialania. Stanowi ona calo$ciowe rozwiazanie polityczne, uzupetniajace strategi¢
lizbonska 1 $§wiadczace o zaangazowaniu w osiaganie wynikow dla obywateli. Agenda
pokazuje, ze warto$ci europejskie pozostaja w centrum polityki UE i stanowia nieodtaczna
cze$¢ odpowiedzi UE na globalizacje. Odzwierciedla silne zaangazowanie Komisji w
odniesieniu do spraw spotecznych, ktére juz w 2005 r. ustanowiono jednym z celow
strategicznych, oraz stanowi znaczacy wktad w szersze dziatania majace na celu stworzenie
silnej, spotecznie odpowiedzialnej 1 bezpiecznej Unii. Niniejsza agenda, jak rowniez dziatania
1 instrumenty w niej ujete, zostana poddane przegladowi wraz ze strategia lizbonska za okres
po 2010 .

Komisja apeluje do Rady i Parlamentu Europejskiego o odnowienie ich zobowiazania do
wzmocnienia wymiaru spolecznego Unii Europejskiej przez poparcie niniejszej odnowionej
agendy spolecznej oraz zatwierdzenie towarzyszacych jej wnioskow legislacyjnych.

» Artykut 3, Traktat WE.

30 Podrgcznik dotyczacy odpowiedzialno$ci spotecznej w dziedzinie zamowien publicznych, ktory
Komisja opublikuje w 2009 r., dostarczy w tej kwestii szczegdtowych wytycznych i praktycznych
przyktadow.
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