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KOMUNIKAT KOMISJI

w sprawie powiadomien dotyczacych odroczenia terminow realizacji i wylaczen z
obowiazku stosowania okreslonych wartosci dopuszczalnych na mocy art. 22 dyrektywy
2008/50/WE w sprawie jakos$ci powietrza atmosferycznego i w sprawie czystszego
powietrza dla Europy

1. WPROWADZENIE

1. Artykut 22 dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jako$ci powietrza atmosferycznego i1 w sprawie czystszego
powietrza dla Europy', zwanej dalej ,nowa dyrektywa”, przewiduje mozliwos¢
powiadomienia Komisji przez panstwa czlonkowskie — z zastrzezeniem dokonania
oceny przez Komisje¢ — o zamiarze odroczenia terminu osiagnigcia zgodnosci z
warto$ciami dopuszczalnymi dla dwutlenku azotu lub benzenu w strefach lub
aglomeracjach, w ktorych zgodnos$¢ ze wspomnianymi warto$ciami dopuszczalnymi
nie moze zosta¢ osiagnigta do dnia 1 stycznia 2010 r., lub o spelianiu warunkow
pozwalajacych na wylaczenie z obowiazku stosowania tych warto$ci dopuszczalnych
dla pylu zawieszonego (PMjo). Jesli Komisja uzna, ze warunki pozwalajace na
odroczenie lub wylaczenie nie zostaly spetnione, moze zglosi¢ zastrzezenia w
terminie dziewigciu miesigcy od daty otrzymania powiadomienia. Odpowiedzialnos¢
udowodnienia, ze warunki te zostaly speilnione, spoczywa na panstwach
cztonkowskich, ktére musza w zwiazku z tym przedstawi¢ Komisji wszystkie istotne
informacje niezbg¢dne do przeprowadzenia przez nig oceny.

2. Celem niniejszego komunikatu jest utatwienie przygotowywania i przedstawiania
powiadomien oraz dokonywania ich dokladnej oceny, poprzez okreslenie przez
Komisj¢ interpretacji wymogow ustanowionych w art. 22 oraz poprzez dostarczenie
panstwom czltonkowskim wskazowek dotyczacych informacji, ktére nalezy
przekazac, i formy ich przekazywania.

2. INFORMACJE PODSTAWOWE

3. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich nie osiagngla jeszcze zgodnosci z wartosciami
dopuszczalnymi dla PM;o, mimo ze obowiazek w tym zakresie wprowadzono juz
dnia 1 stycznia 2005 r.> Z szacunkéw wynika, ze w chwili obecnej stezenie PM,
przekracza dobowa warto$é¢ dopuszczalng wynoszaca 50 pg/m’ w czasie ponad 35
dni w danym roku kalendarzowym w ponad 40 % stref i aglomeracji na terenie
Wspolnoty. W ponad 15 % przypadkoéw stezenie przekracza rowniez roczng warto$é
dopuszczalng dla PM;o wynoszaca 40 pg/m’. Prowadzone obecnie analizy, biezace
tendencje i1 prognozy modelowe wskazuja na mozliwos¢ wystapienia podobnej

Dz.U.L 152z11.6.2008, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/30/WE odnoszaca si¢ do wartosci dopuszczalnych
dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pyhu i olowiu w otaczajacym powietrzu
(Dz.U.L 163 229.6.1999, s. 4).
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sytuacji w 2010 r., kiedy zaczna obowiazywaé wartosci dopuszczalne dla dwutlenku
azotu’. W przypadku benzenu, dla ktérego wartoéci dopuszczalne zaczna
obowiazywa¢ rowniez w 2010 r.*, problem ten jest mniej powazny, jak wynika z
prognoz.

Niedociagnigcia we wdrazaniu dyrektyw w sprawie jako$ci powietrza zostaly
wprawdzie zidentyfikowane 1 omoOwione z panstwami czlonkowskimi, jednak skala
problemu wskazuje na to, ze przyczyna niemozno$ci osiagnig¢cia zgodnosci moga
by¢ po czgSci czynniki pozostajace poza bezposrednia kontrola panstw
cztonkowskich. Przyjmowanie i wdrazanie wspolnotowych $rodkow zwalczania
emisji u zrodla, takich jak stopniowe wprowadzanie w zycie bardziej
rygorystycznych norm w zakresie emisji, dotyczacych nowych pojazdéw, przyczynia
si¢ w chwili obecnej 1 bedzie przyczynia¢ si¢ w przysztosci do poprawy jakos$ci
powietrza. Srodki podejmowane przez Wspolnote nie moga jednak same w sobie
doprowadzi¢ do nalezytego i terminowego osiagnigcia zgodno$ci z wartosciami
dopuszczalnymi w catej UE. W wigkszosci przypadkow zachodzi potrzeba podjecia
dodatkowych dzialan na szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym, w
szczegolnosci na obszarach miejskich, gdzie narazenie ludzi jest najwigksze.

Wazne jest, by przy wdrazaniu przepisow wspolnotowych zapewni¢ przestrzeganie
zasady rownego traktowania. Nie nalezy dopusci¢ do powstania niekorzystnych
warunkow konkurencji w strefach, w ktorych podejmowano znaczne wysitki
zmierzajace do osiagnigcia zgodnosci z warto$ciami dopuszczalnymi w ustalonych
terminach, w porownaniu ze strefami, w ktorych wysitki takie — cho¢ konieczne — nie
byly podejmowane.

Komisja bgdzie poddawaé¢ wszystkie powiadomienia doglebnej ocenie pod katem
spelniania wymogow ustanowionych w art. 22 1 zglasza¢ zastrzezenia, jesli wymogi
te nie zostaly spelione. Zroédtem wigkszosci informacji wymaganych w celu
dokonania oceny powiadomien begda plany ochrony powietrza, ktore nalezy
przedstawia¢ wraz z powiadomieniem.

Powszechnie stosowana praktyke w zakresie minimalnego zakresu informacji
wymaganych na potrzeby planéw ochrony powietrza okreslono w decyzji Komisji
2004/224/WE z dnia 24 lutego 2004 r. ustanawiajacej zasady sktadania informacji na
temat planow 1 programéw wymaganych na mocy dyrektywy Rady 96/62/WE w
zwiagzku  z  wartoSciami  dopuszczalnymi  dla  niektorych  substancji
zanieczyszczajacych otaczajace powietrze®. Ze wzgledu na duza ilo§¢ informacii,
ktére begda przetwarzane do celéw powiadomien, waznym instrumentem stuzacym
zapewnieniu skutecznego 1 rownego traktowania powiadomien poddawanych ocenie
bedzie jednolita forma. Panstwa cztonkowskie zachgca sig¢ zatem do korzystania w
tym celu z formularzy, ktérych wzory okreslono w dokumencie roboczym stuzb
Komisji (SEC(...) ...). Formularze te zostaly opracowane na podstawie decyzji
2004/224/WE 1 odbiegaja od niej jedynie w zakresie koniecznym do
zagwarantowania, ze zostaly w nich uwzglednione istotne informacje zwigzane ze
szczegOlnymi warunkami odraczania i wylaczen. W formularzach tych nalezy

Dyrektywa 2000/69/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca wartosci dopuszczalnych benzenu
i tlenku wegla w otaczajacym powietrzu (Dz.U. L 313 z 13.12.2000, s. 12).

Idem

Dz.U. L 68 z6.3.2004, s. 27.
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zawrze¢ wylacznie informacje na potrzeby planu ochrony powietrza lub informacje
uzasadniajace spetnianie warunkow w okreslonych przypadkach. Od panstw
cztonkowskich nie wymaga si¢ uzyskania nowych danych, na przyktad poprzez
modelowanie. W niniejszych wytycznych podano odestania do poszczegdlnych
formularzy w celu okreslenia zwiazku migdzy wymaganymi informacjami a
warunkami.

PROCEDURA SKEADANIA POWIADOMIEN

Oczekuje sig, ze pierwsze powiadomienia bgda zasadniczo dotyczy¢ PM;,, w
przypadku ktorego ewentualne odroczenia wygasna trzy lata po wejsciu w zycie
dyrektywy, tj. dnia [...] czerwca 2011 r. Z uwagi na obecny poziom przekraczania
wartos$ci dopuszczalnych dla PMy istotne jest, by powiadomienia dotyczace stref i
aglomeracji, ktore panstwa cztonkowskie uznaty za speiniajace warunki, byty
dokonywane w mozliwie krotkim czasie po wejsciu w zycie dyrektywy.
Przygotowujac powiadomienia nalezy jednak dolozy¢ staran, by dane konieczne do
wykazania osiagnigcia zgodnosci z wymogami byly petne.

Wartosci dopuszczalne dla dwutlenku azotu i benzenu zaczna obowigzywad
najpozniej poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r. W przypadku spetnienia
stosownych warunkow, termin osiggnig¢cia zgodnosci moze zosta¢ odroczony na
okres potrzebny do osiagnigcia zgodno$ci z warto$ciami dopuszczalnymi, lecz
najpézniej do roku 2015. Docelowo okres odroczenia powinien by¢ mozliwie
najkrotszy. Jesli przekroczenie warto$ci dopuszczalnych dla dwutlenku azotu lub
benzenu nastapi po raz pierwszy w roku 2011 lub po6zniej, odroczenie terminu nie
jest juz mozliwe. W takich przypadkach stosuje si¢ przepisy art. 23 ust. 1 akapit
drugi nowej dyrektywy.

Decyzje w sprawie odroczenia lub wyltaczenia beda mialy zastosowanie do
pojedynczych stref lub aglomeracji. Powiadomienia nalezy sktada¢ Komisji droga
urzegdowa za posrednictwem stalego przedstawicielstwa danego panstwa
cztonkowskiego®, tzn. nie moga byé¢ one przekazywane bezposrednio przez organy
regionalne lub lokalne.

Powiadamianie Komisji o wylaczeniu lub odroczeniu terminu ani dokonywanie
oceny takiego powiadomienia przez Komisj¢ nie jest uzaleznione od uprzedniej
transpozycji do prawa krajowego przepisow art. 22 dyrektywy 2008/50/WE.

Na dokonanie oceny powiadomien Komisja dysponuje okresem dziewigciu miesigcy
od dnia nastgpujacego po dniu urzedowego zarejestrowania przez shuzby Komisji
oficjalnego 1 pelnego powiadomienia. Zainteresowane panstwo czlonkowskie
otrzyma pismo potwierdzajace urzedowa rejestracj¢ powiadomienia. W razie
potrzeby Komisja skieruje do panstwa cztonkowskiego pismo, w ktorym okresli
wszelkie — jej zdaniem — brakujace informacje, ktore nalezy przedstawi¢ w
okreslonym terminie, rozpoczynajacym okres dokonywania oceny. Jesli wymagane

Powiadomienie nalezy opatrzy¢ dopiskiem ,,Air quality time extension — Directive 2008/50/EC” i — by
mogto zosta¢ uznane za powiadomienie oficjalne — przesta¢ na nastgpujacy adres: European
Commission, Secretariat-General, 1049 Brussels. Ponadto elektroniczna wersj¢ powiadomienia nalezy
przesta¢ na nastgpujacy adres poczty elektronicznej: ENV-AIRQUALITY TIMEEXTENSION@ec.europa.eu
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informacje nie zostana przedstawione w wyznaczonym terminie, Komisja zastrzega
sobie prawo do zgloszenia zastrzezen wobec tych elementow powiadomienia, ktore
nie zostaty wystarczajaco uzasadnione, oraz — ze wzgledu na pewnos¢ prawna — w
kazdym przypadku w terminie dziewigciu miesigcy od daty urzgedowej rejestracji
pierwszego powiadomienia. Komisja moze przyja¢ decyzje réwniez w przypadkach,
w ktorych zastrzezen nie zgloszono.

To samo powiadomieniec mozna zlozy¢é w odniesieniu do kilku stref lub kilku
rodzajow zanieczyszczen. Kazda strefa i kazde zanieczyszczenie zostanie jednak
poddane oddzielnej ocenie. Wazne jest zatem, by informacje przedstawiane przez
panstwo cztonkowskie wyraznie dotyczyly danej strefy i danego zanieczyszczenia.
Ta sama zasada powinna obowiazywaé w przypadkach, w ktorych pojedynczy
srodek podejmowany na szczeblu krajowym moze dotyczy¢ kilku stref i mie¢ wptyw
na st¢zenia kilku rodzajow zanieczyszczen.

WARUNKI T WYMOGI W ZAKRESIE INFORMACJI NA POTRZEBY ODROCZENIA
TERMINU

Rok odniesienia

W przypadku powiadomien dotyczacych PM;y, na potrzeby oceny pod katem
spetniania warunkéw za rok odniesienia nalezy zasadniczo uznaé pierwszy rok
przekroczenia warto$ci dopuszczalnych, tj. rok 2005. Jesli uzna si¢ to za bardziej
wlasciwe, za rok odniesienia, poczawszy od ktorego sporzadza si¢ prognozy stuzace
wykazaniu, ze zgodno$¢ zostanie osiagnigta do czerwca 2011 r., mozna przyjac rok
pozniejszy (np. rok 2007). Ten sam rok nalezy rowniez przyja¢ za rok odniesienia w
zalaczonym planie ochrony powietrza. Wazne jest, by w celu udowodnienia podjgcia
wszystkich stosownych srodkow stuzacych osiagnigciu zgodnosci w poczatkowym
terminie uzywac¢ wylacznie danych odnoszacych sig¢ do przekroczenia w 2005 r.

W przypadku powiadomien dotyczacych dwutlenku azotu lub benzenu, zlozonych
przed pierwotnym terminem osiagnigcia zgodnosci (2010 r.), za rok odniesienia
nalezy uzna¢ rok 2008. W przypadku powiadomien zlozonych po pierwotnym
terminie osiagnigcia zgodnos$ci panstwa czlonkowskie powinny uzna¢ za rok
odniesienia rok 2010.

Podzial Zrédel zanieczyszczen

Panstwa cztonkowskie musza przedstawi¢ informacje dotyczace zrddila
zanieczyszczenia, ktore przyczynia si¢ do przekroczenia wartosci dopuszczalnych. W
zwiazku z tym dla kazdej strefy lub aglomeracji, ktérej dotyczy powiadomienie,
wymaga si¢ przedstawienia ilosciowego podziatu zrodet zanieczyszczen w danej
sytuacji przekroczenia (np. przekroczenie dobowych lub rocznych warto$ci
dopuszczalnych) w danym roku odniesienia. Komisja zdaje sobie spraweg z faktu, ze
stopien szczegotowosci informacji moze rézni¢ si¢ w przypadku poszczegodlnych
stref 1 panstw cztonkowskich, jednak z uwagi na to, Zze podzial Zrodet zanieczyszczen
jest gtownym elementem stuzacym okresleniu zarowno rodzaju srodkéw majacych
na celu redukcj¢ zanieczyszczenia i jego docelowego poziomu, jak i ocenie przez
Komisj¢ warunkéw odroczenia lub wylaczen, oszacowanie dotyczace udziatu
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19.

20.

4.4.

21.

poszczegolnych zrodet zanieczyszczen w przekroczeniu wartosci dopuszczalnych ma
zasadnicze znaczenie.

Podziat 7zrédet zanieczyszczen musi w szczegdlnosci odzwierciedla¢ udziat
regionalnych, miejskich i lokalnych Zrédet zanieczyszczen w danym panstwie
cztonkowskim, lecz takze wudzial zrédet transgranicznych. W przypadku
zanieczyszczen pochodzacych ze zZrodet miejskich i1 lokalnych nalezy dokonaé
dalszego podzialu w celu zidentyfikowania wszelkich istotnych zrdodel, takich jak
transport (drogowy lub, w stosownych przypadkach, wodny), przemyst (w tym
wytwarzanie ciepla i energii elektrycznej), rolnictwo, zrodta zwiazane z dziatalnoscia
handlowa 1 gospodarstwami domowymi. W przypadku PM;, zasadnicze znaczenie
ma réwniez wskazanie istotnych zrédet naturalnych’.

Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje co do zastosowania dwutlenku azotu lub
tlenkow azotu jako podstawy dla podzialu zrodet zanieczyszczen, o ile uznaje si¢ to
za stosowne w kontekscie danego przekroczenia, pod warunkiem, ze wybdr ten jest
stosowany konsekwentnie i znajduje odzwierciedlenie w okresleniu iloSciowym
wptywu $rodkow stosowanych pojedynczo lub w grupach, co pozwala Komisji na
wiasciwa oceng spetniania warunkow.

Zgodnos¢ w okresie odroczenia terminu

Zgodnie z art. 22 ust. 3 nowej dyrektywy zgodno$¢ z warto§ciami dopuszczalnymi z
strefach 1 aglomeracjach, ktérych dotyczy decyzja o odroczeniu terminu lub o
wylaczeniu, begdzie oceniana na podstawie sumy wartosci dopuszczalnych i
maksymalnego marginesu tolerancji podczas okresu odroczenia terminu,
okreslonych w zataczniku XI.

W przypadku roku 2011 zgodno$¢ z rocznymi wartosciami dopuszczalnymi dla PMy
bedzie oceniana na podstawie sumy warto$ci dopuszczalnych i marginesu tolerancji
dla calego roku kalendarzowego. Zgodnos¢ w przypadku dobowych wartosci
dopuszczalnych w 2011 r. bgdzie oceniana na podstawie zestawien dobowych.
Doktadniej rzecz biorac, catkowita liczba przekroczen zaréwno sumy wartosci
dopuszczalnej 1 marginesu tolerancji, jak i samej warto$ci dopuszczalnej, nie moze
wystapi¢ w okresie dluzszym niz 35 dni dozwolonych w danym roku
kalendarzowym.

Warunek pierwszy — Srodki sluzace osiagni¢ciu zgodnosci w pierwotnym
terminie

Artykut 22 ust. 1 nowej dyrektywy stanowi, ze terminy osiagnigcia zgodnosci z
warto$ciami dopuszczalnymi dla dwutlenku azotu i benzenu moga zosta¢ odroczone
jesli zgodno$¢ ta nie moze zosta¢ osiagnigta w okreslonym terminie, tj. do dnia 1
stycznia 2010 r. W celu ustalenia, czy osiagnigcie zgodno$ci nie jest mozliwe przed
tym terminem, wymaga si¢, by panstwa cztonkowskie wskazatly srodki podjete przed
2010 r. zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 1999/30/WE i art. 3 ust. 1 dyrektywy
2000/69/WE oraz okreslity powody, dla ktorych s$rodki te nie doprowadzity do
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Patrz formularz 3A w dokumencie SEC (..) ...
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23.

4.5.

24.

25.

osiagnigcia zgodno$ci®. Z przepisow dotyczacych jakosci powietrza wynika
zasadniczo, ze stosowne dziatania nalezy podja¢ w okresie poprzedzajacym termin
obowiazkowego osiagniecia zgodnos$ci z wartosciami dopuszczalnymi. Panstwa
cztonkowskie moga twierdzi¢, zgodnie z art. 22 ust. 1, Ze zgodno$¢ z wartosciami
dopuszczalnymi nie moze zosta¢ osiagnigta w ustalonych terminach jedynie jesli
mozna wykazaé, ze podejmowano starania w tym celu.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 w przypadku PM;, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane
wykazaé, ze podjeto wszelkie odpowiednie $rodki na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym w celu osiagnigcia zgodnos$ci z wartosciami dopuszczalnymi
w pierwotnym terminie, tj. do dnia 1 stycznia 2005 r. Nalezy zatem przedstawic
informacje dotyczace srodkéw podjetych w celu osiagnigcia zgodno$ci przed ta
data®. Aby umozliwi¢ Komisji stwierdzenie, czy $rodki te byly odpowiednie,
panstwa czlonkowskie musza zidentyfikowaé zrédla zanieczyszczen, ktorych
dotyczyty wspomniane $rodki, i wyjasni¢ zakres, w jakim $rodki te rzeczywiscie
przyczynily si¢ do redukcji stezenia zanieczyszczen. Wszystkie pozostale
przekroczenia wartosci dopuszczalnych nalezy uzasadni¢’. Uzasadnienia te musza
zawiera¢ informacje, na podstawie ktorych mozna stwierdzi¢, czy przyczyna
przekroczenia byly szczegdlne warunki wylaczenia, takie jak szczegoélne lokalne
warunki rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen, niekorzystne warunki klimatyczne
lub transgraniczny charakter zanieczyszczenia.

W swojej ocenie Komisja uwzgledni rowniez wplyw prawidlowej transpozycji i
prawidtowego wdrozenia dyrektyw wymienionych w sekcji 2 czeSci B zatacznika
XV oraz dostepnoéé danego planu badz programu we wlasciwym czasie, zgodnie z
art. 8 ust. 3 dyrektywy Rady 96/62/WE w sprawie oceny i zarzadzania jako$cia
otaczajacego powietrza .

Warunek drugi — srodki sluzace osiagnig¢ciu zgodnosci przed nowym terminem

Panstwa czlonkowskie musza przedstawié¢ realistyczne 1 wiarygodne prognozy
prawdopodobnego przebiegu redukcji stgzen w celu osiagniecia zgodnosci z
warto$ciami dopuszczalnymi przed uptywem nowego terminu. Z prognoz tych
powinno rowniez wynika¢, ze przekroczenia w okresie odroczenia utrzymaja si¢
ponizej sumy warto$ci dopuszczalnej i maksymalnego marginesu tolerancji,
okreslonych w zataczniku XI do dyrektywy.

Podstawa prognoz powinno by¢ poréwnanie docelowych warto$ci dopuszczalnych z
prognozowanymi poziomami podstawowymi charakterystycznymi dla sytuacji
przekroczenia w danej strefie lub aglomeracji. Poziom podstawowy musi wskazywaé
stezenia spodziewane przed uptywem nowego terminu w przypadku niepodjgcia
zadnych $rodkéw majacych na celu redukcje zanieczyszczenia oprocz $rodkow
podjetych celem osiagnigcia zgodnos$ci w pierwotnym terminie oraz istniejacych i
planowanych $rodkow wspdlnotowych. Roznica pomiedzy odpowiednig wartoscia

Patrz formularz SA, w tym zalacznik, oraz formularz 7, w tym zatacznik A; w przypadku PM;, patrz
réwniez formularz 10, za§ w przypadku dwutlenku azotu i benzenu zgloszonego przed 2010 r. patrz
formularz 4A.

Patrz formularz 3B i 4A (w zaleznosci od przypadku).

Patrz formularz 8 oraz, w stosownych przypadkach, zatacznik do formularza 8 i formularz 9.

Dz.U. L 296 z21.11.1996, s. 55.
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26.

27.

4.6.

dopuszczalng a poziomem podstawowym postuzy za wskaznik spodziewanych
skutkéw oraz na potrzeby harmonogramu podejmowania dodatkowych $rodkéw
koniecznych do jej zniwelowania przed uptywem nowego terminu'>.

Przy okres$laniu koniecznych $rodkoéw nalezy uwzgledni¢ $rodki wymienione w
sekcji 3 czg$ci B zalacznika XV do dyrektywy. Jesli nie planuje si¢ podjgcia
ktoéregokolwiek z wymienionych §rodkéw, mimo ze mialyby one zastosowanie w
przypadku zidentyfikowanych zrodet, nalezy to uzasadnic'.

Przy ocenie prognoz uwzgledniany bedzie rowniez potencjalny wplyw istniejacych i
planowanych $rodkow wspdlnotowych w danej strefie, w zwiazku z czym panstwa
cztonkowskie proszone sa o uwzglednienie informacji na temat szacowanego
wpltywu w poziomie podstawowym. Planowane $rodki wspolnotowe to $rodki
wskazane w opublikowanej wraz z dyrektywa deklaracji Komisji. Komisja zamierza
podda¢ ocenie przedstawione przez panstwa czlonkowskie okreslenie ilosciowe 1 — w
razie potrzeby — zalozenia lezace u jego podstaw, oraz na tej podstawie dokonac
wlasnej oceny tego kryterium. W przypadku istniejacych s$rodkow gléwnym
przedmiotem oceny begdzie stopien wdrozenia dyrektyw wymienionych w czgsci B
zalacznika XV'*.

Szczegélny wymog w odniesieniu do PMjy: szczegolne lokalne warunki
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen, niekorzystne warunki klimatyczne lub
transgraniczny charakter zanieczyszczenia

4.6.1 Szczegolne lokalne warunki rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen

28.

29.

Szczegbdlne lokalne warunki rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen sa czynnikiem
wplywajacym na rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczenia w skali lokalne;j,
zasadniczo na poziomie ulicy. Budynki lub niewielkie struktury topograficzne
powoduja akumulacj¢ lokalnych zanieczyszczen na ograniczonym obszarze,
prowadzaca do ich wysokich stgzen. Obszary takie znajduja si¢ zazwyczaj w tzw.
kanionach ulicznych. Na wystgpowanie szczegélnych lokalnych warunkéw
rozprzestrzeniania si¢ mozna powota¢ sie¢ tylko jesli daje si¢ wykazaé, ze
przekroczenie wystepuje lokalnie na takich okre§lonych obszarach i nigdzie poza
nimi, np. na obszarach tta miejskiego lub wzdtuz mniej zabudowanych ulic tej same;j
strefy lub aglomeracji.

Uznaje si¢, ze szczegdlne lokalne warunki rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen
panuja na obszarach o nast¢pujacych cechach:

a)  zabudowa wielopigtrowa o charakterze ciaglym po obydwu stronach ulicy;

b)  $rednia wysoko$¢ budynkow na odcinku co najmniej 100 metréw jest wigksza
niz catkowita szerokos¢ ulicy podzielona przez 1,5".

Patrz formularz 4B i formularz 5B, w tym zatacznik.

Patrz formularz 6.

Patrz formularz 9.

Zarzadzanie metadanymi i ich przekazywanie odbywa si¢ zgodnie z decyzja 97/101/WE w sprawie
wymiany informacji.
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30.

31.

4.6.2

32.

33.

34.

35.

W celu wykazania, ze przekroczenie ogranicza si¢ do obszaru o szczegdlnych
lokalnych warunkach rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen, nalezy wykorzystaé
dane pochodzace z odpowiednich stacji pomiarowych badajacych ruch uliczny poza
tym obszarem lub, w stosownych przypadkach, wyniki pochodzace z prognoz
modelowych dotyczacych lokalnego rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen'®. W
miar¢ dostgpnosci nalezy rowniez przedlozy¢é mape strefy, przedstawiajaca
rozmieszczenie poszczegolnych stacji pomiarowych na obszarze, na ktérym
wystepuje przekroczenie'’.

Jesli w celu wykazania, ze przekroczenie ogranicza si¢ do obszaru o szczegélnych
lokalnych warunkach rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen, stosowane sa inne
wskazniki, fakt ten nalezy uzasadni¢ i udowodnié, ze korzystanie z tych wskaznikow
daje rownowazne wyniki.

Niekorzystne warunki klimatyczne

O wystgpowaniu niekorzystnych warunkow klimatycznych méwi si¢ w sytuacji, gdy
dlugookresowe warunki meteorologiczne i topograficzne wywieraja wptyw na
rozprzestrzenianie si¢ emitowanych lokalnie zanieczyszczen, doprowadzajac w ten
sposob do powstawania wysokich stgzen.

Uznaje si¢, ze niekorzystne warunki klimatyczne panuja na obszarach, na ktorych
mozna stwierdzi¢ wystgpowanie nastgpujacych czynnikow:

a) lokalne i1 regionalne warunki topograficzne, tzn. obszary w dolinach lub
otoczone wysokimi gorami,

b) powolne rozprzestrzenianie si¢ emitowanych lokalnie zanieczyszczen w
zwiazku z mala predkos$cia wiatru;

c) mieszanie pionowe, tzn. rozprzestrzenianie si¢ spowodowane warunkami
meteorologicznymi  zwiazanymi  z  turbulencjami  atmosferycznymi
wywotanymi czynnikami mechanicznymi i cieplnymi;

d)  przeciwstawienie mas powietrza pochodzenia oceanicznego i kontynentalnego;
masy powietrza pochodzenia kontynentalnego powoduja zazwyczaj
niekorzystne warunki rozprzestrzeniania (inwersja temperatury i mata predkosé
wiatru).

Do celéw nowej dyrektywy za niekorzystne warunki klimatyczne nie sa uznawane
ogolne czynniki klimatyczne, takie jak temperatura 1 opady deszczu lub $niegu, ktore
nie maja bezposredniego wplywu na rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen, lecz
moga mie¢ wplyw na okreSlone rodzaje dzialalnosci czlowieka — takie jak
ogrzewanie budynkow, wytwarzanie energii do celéw ogrzewania i klimatyzacji,
badz stosowanie opon z kolcami — i tym samym oddziatywa¢ na poziom emisji.

Akumulacja  zanieczyszczen na obszarach o niekorzystnych warunkach
klimatycznych wystepuje zazwyczaj w okresach ciszy. Niski wskaznik $redniej

16
17

Patrz formularz 10.
Patrz zatacznik do formularza 2.
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36.

4.6.3

37.

38.

39.

40.

41.

rocznej predkosci wiatru wynoszacy ponizej 1,5 m/s jest zatem odpowiedni do
wykazania, ze na takich obszarach warunek ten jest spetniany. Mozna réwniez
zastosowa¢ wskazniki inne niz $rednia predko$¢ wiatru, pod warunkiem
przedstawienia uzasadnienia.

By powotywaé si¢ na wystgpowanie niekorzystnych warunkéw klimatycznych
panstwa czlonkowskie musza wykazaé, ze dobowe warto$ci dopuszczalne sa
przekraczane gtdéwnie w okresie wystgpowania opisanych niekorzystnych warunkow
klimatycznych. Wspotzaleznos¢ taka mozna wykaza¢ — przynajmniej w przypadku
roku odniesienia — na podstawie pomiaréw st¢zen PMj, i1 $rednich predkosci wiatru
w dniach, w ktorych odnotowano przekroczenie wartosci dopuszczalne;j'™.

Transgraniczny charakter zanieczyszczenia

Zanieczyszczenie o charakterze transgranicznym wystepuje w sytuacji, gdy warunki
meteorologiczne i topograficzne umozliwiaja przemieszczanie si¢ zanieczyszczen
antropogenicznych pochodzacych spoza danego panstwa czlonkowskiego,
doprowadzajac w ten sposob do powstawania wysokich stezen. Zrddlem
zanieczyszczen transgranicznych moga by¢ strefy 1 aglomeracje usytuowane w
poblizu granicy panstwa (zanieczyszczenie transgraniczne bliskiego zasiggu) lub w
wigkszej odlegtosci, rzedu 100 km lub wigcej (zanieczyszczenie transgraniczne
dalekiego zasiggu).

Zanieczyszczenie transgraniczne dalekiego zasiggu wystepuje gtownie na terenach
nizinnych lub terenach innych niz gorskie, na ktdrych pojawia si¢ czgsto akumulacja
zanieczyszczen niesionych w masach powietrza pochodzenia kontynentalnego.
Wysokie stgzenia w kotlinach, dolinach lub na zawietrznych stronach gor nie sa na
ogot wynikiem wptywow transgranicznych.

Zanieczyszczenie moze pochodzi¢ z pojedynczego zrddla znajdujacego si¢ poza
granica, z jednego panstwa czlonkowskiego lub kilku panstw, z dziatalnosci
zeglugowej lub ze zrddel spoza terytorium Wspdlnoty.

Panstwa czlonkowskie powotujace si¢ na transgraniczny charakter zanieczyszczen,
musza wskazaé, czy przeprowadzono konsultacje z panstwem cztonkowskim, z
ktorego pochodzi zanieczyszczenie, zgodnie z art. 8 ust. 6 dyrektywy 96/62/WE (art.
25 nowej dyrektywy). Jesli mimo posiadania wiedzy na temat pochodzenia danego
zanieczyszczenia nie przeprowadzono takich konsultacji, mozna wuznaé, ze
zainteresowane panstwo czlonkowskie nie podjeto wszystkich stosownych $srodkow
w celu osiagnigcia zgodno$ci w pierwotnym terminie. Jesli zanieczyszczenie
pochodzi z kilku panstw cztonkowskich lub z krajow trzecich i oczywistym jest, ze
dwustronne konsultacje mogly nie doprowadzi¢ do znalezienia skutecznych
rozwiazan, prawo danego panstwa cztonkowskiego do odroczenia terminu nie bedzie
uzaleznione od przeprowadzenia takich konsultacji'’.

Ocena zanieczyszczen o charakterze transgranicznym moze by¢ dokonywana na
podstawie pomiaréw badz modelowania. Ocen¢ taka nalezy — w stosownych
przypadkach — wuzupelni¢ wsteczna analiza przebiegu i1 podzialem zrodet

Patrz formularz 10.
Patrz formularz 10.
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42.

43.

44,

zanieczyszczen dla poszczegoélnych przekroczen. W wykazywaniu transgranicznego
charakteru zanieczyszczen skuteczne okazaly si¢ nastgpujace metody:

a) modelowanie przemieszczania si¢ w  atmosferze, ze stosownym
zobrazowaniem przestrzennym i czasowym w ciagu dnia;

b) analiza danych pochodzacych z pomiaréw dobowych, na podstawie ktorej
zanieczyszczenia transgraniczne okre§lane s3a przy pomocy pomiaréw
dokonanych w reprezentatywnych stacjach pomiarowych, np. stacjach tla
pozamiejskiego usytuowanych zgodnie z kierunkiem wiatru na obszarze
otaczajacym strefe lub aglomeracje, w ktorej odnotowano przekroczenie;

¢) c¢)model EMEP%.

Aby powotywaé si¢ na transgraniczny charakter zanieczyszczen jako przyczyng
przekroczenia, nalezy wykazaé, ze w przypadkach, w ktorych przekroczono roczna
warto$¢ dopuszczalna, po odjeciu zanieczyszczenia transgranicznego srednie roczne
stezenie jest ponizej wartosci dopuszczalnej. Jesli przekroczona zostata dopuszczalna
warto$¢ dobowa, nalezy wykazaé, ze po odjeciu zanieczyszczenia transgranicznego
w okre$lonych dniach $rednie dobowe stgzenia utrzymuja si¢ ponizej wartosci
dopuszczalnej*'.

Jesli w celu wykazania, ze przyczyna przekroczenia sa zanieczyszczenia
transgraniczne, stosowane sa inne wskazniki, fakt ten nalezy uzasadni¢ i udowodnic,
ze korzystanie z tych wskaznikow daje rownowazne wyniki.

Plan ochrony powietrza i dodatkowe wymogi w zakresie informacji

Do powiadomienia nalezy zataczy¢ plan ochrony powietrza dotyczacy danej strefy
lub aglomeracji. Plan ten musi spetnia¢ wymogi okreslone w art. 23 i w czg$ci A
zalacznika XV. Informacje wymagane na podstawie nowej dyrektywy pokrywaja si¢
w znacznym stopniu z informacjami wymaganymi na podstawie dyrektywy
96/62/WE. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie, ktoére opracowaty juz plan lub
program, moga wykorzysta¢ go do celow powiadomienia, pod warunkiem, ze spetnia
on kryteria okreslone w czgs$ci A zatacznika XV 1 zostal stosownie zaktualizowany w
celu zagwarantowania, ze zgodno$¢ z warto$ciami dopuszczalnymi zostanie
osiagni¢ta przed uptywem nowego terminu.

20

Model opracowany w ramach wspdlnego programu monitoringu i oceny przenoszenia zanieczyszczen
powietrza na dalekie odlegtosci w Europie (EMEP).
Patrz formularz 3A i 10.
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