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KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ DO RADY, PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

Wytyczne dotyczace zintegrowanego podejscia do polityki morskiej:
W kierunku najlepszych praktyk w zakresie zintegrowanej gospodarki morskiej i
konsultacji z zainteresowanymi stronami

WPROWADZENIE

Morza i oceany to wyjatkowo zlozone obszary, poddane wptywowi licznych
rodzajow dzialalnosci, intereséw i1 obszaréw polityki. Nie jest zaskoczeniem, ze
specjalistyczna wiedza konieczna do zajmowania si¢ problemami zwigzanymi z
gospodarka morska, jak réwniez kompetencje potrzebne do ich rozwiazywania,
rozproszone sa migdzy liczne podmioty publiczne i prywatne na rdznych
szczeblach zarzadzania, od ONZ az po mate spoteczno$ci nadmorskie.

Niemniej jednak w wymiarze Swiatowym morza i oceany sa ze soba powiazane,
a dziatania na jednym z moérz lub w jednym z obszaréw polityki zwiazanych z
morzem moga mie¢ skutki — pozytywne lub negatywne, zamierzone lub
niezamierzone — dla innych morz lub obszaréw polityki. Ponadto coraz
intensywniejsza eksploatacja morz i oceanéw przez takie branze jak zegluga,
energetyka, turystyka czy rybotowstwo, w potaczeniu ze zmianami klimatu,
zwigksza presj¢ wywierana na S$rodowisko morskie. Z uwagi na te
nierozerwalna, wzajemna zalezno$¢, najlepszy sposob rozwiazywania kwestii
zwiazanych z gospodarka morska stanowi podejscie cato§ciowe. Coraz wigcej
rzadow, zarowno w Europie, jak 1 na calym $wiecie, przyjmuje nowe,
przekrojowe 1 zintegrowane podejscie do zarzadzania gospodarka morska.

Podejscie to lezy u podstaw zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej
(,hiebieska ksigga™), zaproponowanej przez Komisje¢ w pazdzierniku 2007 r." i
zatwierdzonej nastegpnie przez Rade Europejska i Parlament Europejski’.

Uzasadnieniem dla tego podejscia jest rowniez stwierdzenie, ze istnieje morski
wymiar praktycznie wszystkich wazniejszych kwestii, z ktérym zmaga si¢
dzisiaj Europa, takich jak energia, zmiany klimatu, ochrona przyrody i
srodowiska, badania i innowacje, konkurencyjno$¢ i tworzenie miejsc pracy,
handel migdzynarodowy, transport i logistyka. Zintegrowane podejscie na
wszystkich poziomach jest podstawowym narzedziem opracowywania i
realizacji polityki obejmujacej rézne dziedziny i szczeble zarzadzania oraz
obszar réznych panstw, pozwalajacym na systematyczna identyfikacje synergii

COM(2007) 575.

www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/97669.pdf;
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-
0213&language=EN&ring=A6-2008-0163.
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lub nieefektywnego wykorzystania zasoboéw. Podejscie takie nie tylko dostarcza
bardziej skutecznych $rodkow realizacji zbieznych celéw politycznych, ale
takze otwiera mozliwo$¢ rozwijania wspolnych, przekrojowych narzedzi i
wspolnej bazy wiedzy, sprzyjajacych skutecznym i optacalnym rozwigzaniom.

Dazac do bardziej zintegrowanego podejscia, Komisja powotata w 2005 r. grupe
sterujaca komisarzy ds. gospodarki morskiej, a takze migdzydyrekcyjna grupe
ds. gospodarki morskiej, ktéora skupia dyrekcje generalne Komisji
odpowiedzialne za kwestie zwiazane z morzami i oceanami. Niedawno
przeprowadzono restrukturyzacj¢ wlasciwej dyrekcji generalnej, a takze
zmieniono jej nazwg. Obecnie Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i
Rybotéwstwa (DG MARE)® sklada si¢ z dziatu koordynujacego, trzech dziatow
odpowiedzialnych za poszczegdlne baseny morskie w Europie oraz dziatu
zajmujacego si¢ zewnegtrznym wymiarem gospodarki morskiej, co pozwala jej
prowadzi¢ stata, wewnetrzna koordynacje gospodarki morskie;.

Potencjal optymalizacji prowadzenia polityki nie zostanie jednak w pelni
wykorzystany, jezeli zintegrowane podej$cie nie przyjmie si¢ na wszystkich
szczeblach administracji, wsrod wszystkich zaangazowanych instytucji, w
dziedzinie badan i doradztwa politycznego oraz w ramach catej dziatalnos$ci
zainteresowanych podmiotéw. Zalezy to od wspotpracy decydentdw oraz
koordynacji dzialan podejmowanych na réznych szczeblach administracji. W
catej UE podejmuje si¢ szereg inicjatyw na rzecz $cislejszej integracji. Nalezy je
wspiera¢, pogltebia¢ i rozpowszechnia¢. Dlatego tez w trakcie realizacji planu
dziatan w zakresie zintegrowanej polityki morskiej Komisja bedzie wspierac¢
wdrazanie prawa unijnego oraz zintegrowanego podejscia do gospodarki
morskiej w catej UE, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczo$ci oraz
zgodnie z obowiazujacym podziatem kompetencji.

Zgodnie z sekcja 3.1 niebieskiej ksiggi, w niniejszym komunikacie
przedstawiono zbidr wytycznych majacych na celu zachgcenie panstw
cztonkowskich oraz innych podmiotéw do podjecia dziatan na rzecz przyjgcia
zintegrowanego podejscia do gospodarki morskiej w ramach zarzadzania przez
nie zwiazanymi z nia kwestiami.

TENDENCJA DO PROWADZENIA ZINTEGROWANEJ POLITYKI MORSKIEJ

Komisja postanowita uczyni¢ jednym ze swoich celow strategicznych na lata
2005-2009 ,,szczegolng potrzebe okreslenia wszechstronnej polityki morskiej”,
zgodnie z migdzynarodowa tendencja do bardziej zintegrowanego
opracowywania polityki w zakresie gospodarki morskie;j.

Preambuta Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morskim z 1982 r.
stanowi, ze ,,problemy dotyczqce oceanow sq scisle ze sobq powiqzane i muszq
by¢ rozpatrywane jako calos¢”. W Planie realizacji postanowien, przyjetym
podczas Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu w

ec.europa.eu/dgs/fisheries/organi/oganig_en.pdf.

PL



PL

2002 r., stwierdzono, ze ,zapewnienie zrownowazonego rozwoju 0ceanow
wymaga skutecznej koordynacji i wspoitpracy”. W roku 2003 utworzono sie¢
LUN Oceans™ w celu zapewnienia $cislejszej koordynacji dziatalnosci,
organizacji i agencji ONZ zwiazanych z oceanami i wybrzezami, ustalenia
wspolnych dziatan oraz promoc;ji zintegrowanego zarzadzania.

Szereg pafstw’ rozpoczelo réwniez tworzenie nowych ram politycznych na
rzecz zroéwnowazonej eksploatacji morz i oceandw, obejmujacych wszystkie
aspekty gospodarki morskiej, oraz okreslito z gory ustalone cele, przyjmujac
podejscie miedzysektorowe i przekrojowe.

e W USA utworzono komitet ds. polityki morskiej w ramach prezydenckiego
Biura Wykonawczego (Executive Office) w celu realizacji planu dzialan na
rzecz oceanow, skupiajac si¢ miedzy innymi na S$cislejszej koordynacji
polityki w réznych obszarach®.

e W Australii gléwna odpowiedzialno$¢ za koordynacje polityki morskiej
ponosi minister ds. srodowiska 1 dziedzictwa (Minister for the Environment
and Heritage), podczas gdy Krajowe Biuro ds. Oceandéw (National Oceans
Office) koordynuje dziatania dotyczace realizacji inicjatyw w zakresie
polityki morskiej’.

e W Kanadzie ramy dla programoéw i dziatan polityki dotyczacych kwestii
morskich wyznaczaja ustawa morska, strategia morska i morski plan dziatan
(Oceans Act, Strategy and Action Plan). Ich realizacja kieruje Minister
Rybotéwstwa 1 Oceandéw (Minister of Fisheries and Oceans), a aktywnie
uczestnicza w niej instytucje rzadowe, organizacje pozarzadowe i
obywatele®.

e W Japonii ustawa ramowa w zakresie polityki morskiej z 2007 r. przewiduje
zintegrowane podejscie do gospodarki morskiej. Ustanowila ona centrum ds.
polityki morskiej, podlegajace premierowi. Na zastgpcéw centrum
wyznaczeni zostali szef gabinetu premiera i nowo powotany minister ds.
polityki morskiej. Przyjety zostat morski plan dziatan’.

e Norwegia przedstawita strategic morska w pazdzierniku 2007 r. Prace
koordynowane sa przez sie¢ sekretarzy stanu pod przewodnictwem sekretarza
stanu ds. transportulo.

Zasady, cele 1 uwarunkowania polityki morskiej kazdego z tych krajow sa w
duzym stopniu podobne. Wszystkie wspomniane kraje dostrzegaja znaczacy

© ® 9 o » A

www.oceansatlas.org/www.un-oceans.org.
http://ioc3.unesco.org/abelos/index.php?option=com_content&task=view&id=55&Itemid=62
ocean.ceq.gov/.

WWW.environment.gov.au/coasts/oceans-policy/index.html.
www.dfo-mpo.gc.ca/oceans-habitat/oceans/ri-rs/cos-soc/index e.asp.

www kantei.go.jp/jp/singi/kaiyou/konkyo5.pdf
www.regjeringen.no/en/dep/nhd/Press-Centre/Press-releases/2007/--Norwegian-maritime-
industry-is-to-be-t-2.html?1d=482329.




wktad dziatalno$ci zwiazanej z morzem w ich rozwoj gospodarczy. Wszystkie
one zauwazaja, ze intensywny rozwdj tej dziatalnosci stanowi wyzwanie dla
zrbwnowazonego rozwoju 1 wykorzystania ich zasobow morskich. I wszystkie
postanowity opracowa¢ ogodlna polityke umozliwiajaca kompleksowe,
skoordynowane podejscie, zapewniajace zréwnowazony rozwoj roéznych
zasobow morskich i zwiazanej z morzem dzialalnosci.

W ocenie skutkow'', poprzedzajacej opublikowanie niebieskiej ksiegi w sprawie
zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej, wyciagnigto z tego
do$wiadczenia kilka podstawowych wnioskéw, np. dotyczacych ogélnego
preferowania koordynacji w miejsce centralizacji. Aby jednak zagwarantowac
udzial w procesie wszystkim zaangazowanym podmiotom, potrzeba aktywnego
katalizatora w celu zapewnienia dalszej koordynacji i cato$ciowego myslenia.
Nalezy rowniez potaczy¢ zasoby naukowe i dostgpne dane w celu dostarczenia
solidnej podstawy politycznej, pozwalajacej na podejmowanie strategicznych i
perspektywicznych decyz;ji.

Poza ograniczeniami finansowymi, gtowne problemy, jakie moga opdzniaé
wdrozenie zintegrowanego podejScia, to ogdlnie brak wspotpracy i struktur
koordynujacych migdzy zaangazowanymi podmiotami oraz dilugi czas, jaki
administracjom 1 zainteresowanym stronom zajmuje pelne wprowadzenie u
siebie zintegrowanego podejscia. Zasadnicze znaczenie ma zatem informowanie
o polityce w przejrzysty sposob oraz prowadzenie dialogu.

Wiele panstw cztonkowskich UE, takich jak Francja, Niemcy, Portugalia,
Niderlandy 1 Stowenia, stosuje zintegrowane podejscie do polityki lub do niego
zmierza'2. Niektore z pafistw cztonkowskich, np. Grecja, a ostatnio Hiszpania,
powierzyly zarzadzanie gospodarka morska konkretnemu ministerstwu albo
stopniowo wprowadzaja catoSciowe podejscie w postaci strategii tematycznych,
tak jak Zjednoczone Krolestwo 1 Szwecja (w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
1 ochrony srodowiska) czy Irlandia (strategia w zakresie nauk morskich).

Mimo braku formalnych struktur instytucje UE zorganizowaty konsultacje nad
zielona ksigga w sprawie polityki morskiej Unii Europejskiej w sposob
catosciowy'®. Prezydencja fifiska przeprowadzita przekrojowe konsultacje z
réoznymi formacjami Rady w ramach ,grupy przyjaciol prezydencji”.
Prezydencja niemiecka zorganizowata konferencj¢ wysokiego szczebla,
poswigcong calemu spektrum kwestii morskich, a podczas prezydencji
portugalskiej odbyto si¢ pierwsze nieformalne spotkanie ministerialne dotyczace
polityki morskiej w szerszym kontekscie. W trakcie prezydencji portugalskiej
nad wnioskiem dotyczacym zintegrowanej polityki morskiej debatowano
réwniez w ramach Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewngtrznych, z uwagi na
jej horyzontalne i ogdlne kompetencije.

SEC(2007) 1280.

Przedstawione w ramach grupy kontaktowej wysokiego szczebla w dniu 22 kwietnia 2008 r.,
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/focal-points-meeting_en.html.
ec.europa.eu/maritimeaffairs/post green en.html (opinia PE nr 484; opinia Komitetu Regionow
nr 93; opinia Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego nr 147).
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Parlament Europejski przygotowal swoja opini¢ na temat zielonej ksiggi w
sprawie polityki morskiej w ramach procedury $cislejszej wspotpracy migdzy
pigcioma komisjami parlamentarnymi. Opinia Komitetu Regionoéw zostala
przygotowana przez Komisj¢ Rozwoju Zréwnowazonego, ktora posiada szeroki
mandat, niepowiazany z konkretnym sektorem.

POTRZEBY 1 BODZCE W ZAKRESIE ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA DO
ZARZADZANIA GOSPODARKA MORSKA

Tradycyjne podejscie do gospodarki morskiej w Europie obejmowalo szereg
odrgbnych polityk sektorowych. Tego rodzaju rozproszenie zarzadzania
gospodarka morska nadal dominuje na réznych szczeblach wtadzy na poziomie
migdzynarodowym, europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Przechodzenie w kierunku bardziej zintegrowanego podej$cia do gospodarki
morskiej w UE odbywa sig nie tylko ze wzglgdu na tendencje obecne w innych
czeg$ciach $wiata czy naturalng ewolucj¢ ram zarzadzania w kontekscie
Zrownowazonego rozwoju.

Stanowi ono przede wszystkim wyrazna odpowiedz na potrzebg osiagnigcia
wigksze] spdjnosci migdzy rdéznymi obszarami i podejSciami w zakresie
polityki, biorac w szczegdlnosci pod uwagg:

e konieczno$¢ uniknigcia powielania uprawnien regulacyjnych przez rozne
organy krajowe lub regionalne w panstwach cztonkowskich oraz zastapienia
niepotrzebnego powtarzania i dwutorowosci procesu decyzyjnego koncepcja
przewidujaca punkty kompleksowej obstlugi we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

e stwierdzona konieczno$¢ skoordynowanego planowania konkurencyjnych
rodzajow dzialalno$ci morskiej oraz zarzadzania strategicznego obszarami
morskimi (morskie planowanie przestrzenne);

e koniecznos$¢ lepszej koordynacji migdzy réznymi sektorowymi komitetami
dialogu spotecznego na szczeblu europejskim, zaangazowanymi Ww
gospodarke morska;

e przyjecie 1 wdrozenie podej$cia ekosystemowego 1 dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskie;j;

e konieczno$¢ rozwijania plaszczyzny wspotpracy migdzy nauka a polityka
oraz zapewnienia mozliwosci dostarczania informacji naukowych na
potrzeby polityki morskiej;

e konieczno$¢ zapewnienia wiarygodnych 1 poréwnywalnych danych
statystycznych na potrzeby prowadzenia polityki morskiej na wszystkich
poziomach;
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wreszcie, co takze jest wazne, konieczno$¢ ulatwienia Scislejszej
koordynacji nadzoru morskiego migdzy panstwami czlonkowskimi oraz w
ich obrebie.

Przewidywalno$¢ procesu podejmowania decyzji ma zasadnicze
znaczenie dla wszystkich zainteresowanych podmiotow, ktorych dotyczy
polityka morska. Stricte sektorowe zarzadzanie gospodarka morska, w
ktorym ro6zni decydenci moga przyjmowaé rézne podejScia wobec,
przyktadowo, branz morskich, w tym portéw i zeglugi morskiej, nie
sprzyja tworzeniu otoczenia przyjaznego dla dziatalnosci gospodarcze;j,
do ktorego dazy UE w ramach strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia. W tym kontekScie wspolne zarzadzanie
gospodarka morska oznacza takze rozwijanie systemu kompleksowe;j
obstugi w zakresie dziatalnoSci morskiej na szczeblu panstw
cztonkowskich.

Odnotowuje si¢ szybki wzrost dzialalnosci zwiazanej z morzem.
Znaczenie ma juz nie tylko rybotowstwo i zegluga, ale takze migdzy
innymi energetyka morska (w tym energia odnawialna), turystyka
morska (zegluga rekreacyjna i rejsy wycieczkowe) czy marikultura.
Dziatalno§¢ na morskich obszarach chronionych moze by¢ regulowana
lub zosta¢ zakazana w zalezno$ci od celow dotyczacych ich ochrony.
Przy takiej rywalizacji o przestrzen na coraz bardziej zattoczonych
europejskich wodach przybrzeznych, moze z pewnoscia dochodzi¢ do
konfliktow dotyczacych ich wykorzystania. Rozwdj 1 stosowanie
specjalnych narzedzi planowania morskiego na odpowiednich szczeblach
uznaje si¢ powszechnie za konieczne w celu harmonizacji i
priorytetyzacji wykorzystania morz, oceanéw 1 obszaréw przybrzeznych
oraz zarzadzania nimi. Takie narzedzia planowania mozna z kolei
zbudowaé jedynie w oparciu o zintegrowane podejscie do zarzadzania
gospodarka morska.

Europejskie sektorowe komitety dialogu spolecznego maja tendencj¢ do
waskiego, sektorowego podejscia do kwestii, ktére maja wptyw na ich
dziatalno$¢. Aby poszerzy¢ ich spojrzenie, a takze zachgci¢ je do
stosowania  bardziej caloSciowego podejscia, konieczne  jest
uruchomienie mechanizmow zachgcajacych do dyskusji
migdzysektorowych w zakresie dziatalnosci morskiej, takich jak
specjalne spotkania w ramach forum *lacznikowego ds. dialogu
spolecznego.

Podejscie ekosystemowe, przewidziane w dyrektywie ramowej] w
sprawie strategii morskiej, niesie ze soba szczegdlne wyzwania. Proces
decyzyjny nie moze by¢ juz dtuzej zorganizowany wedtug tradycyjnych
kryteriow  polityki  sektorowej, ale musi uwzglgdnia¢é duze,
transgraniczne ekosystemy morskie, ktore nalezy chroni¢, aby zachowac
podstawg zasobow wszystkich rodzajow dziatalno$ci morskiej. W tym
kontekscie ochrony s$rodowiska morskiego potrzebne jest zatem
myslenie takze w kategoriach basenéw morskich oraz regionow i
podregiondéw morskich przewidzianych w dyrektywie.
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4.1.

(5) Komisyjna wizja mérz i oceanow Europy opiera si¢ na doskonaleniu
badan naukowych, rozwiazan technicznych i innowacji. Wizje te
podzielaja 1 wspieraja pozostate instytucje UE oraz zwigzane z morzem
spotecznosci naukowe i techniczne w Europie, sprzyjajace europejskiej
strategii na rzecz badan morskich. Jednym z kluczowych celow tej nowe;j
strategii bedzie wspieranie zintegrowanej polityki morskiej poprzez
tworzenie warunkow dla lepszej plaszczyzny wspdipracy miedzy nauka
a polityka. Plaszczyzna ta shuzyé bedzie realizacji podwojnego celu:
zapewnieniu lepszych informacji naukowych na potrzeby polityki oraz
umozliwieniu sferze politycznej strategicznego ukierunkowania nauki na
gléwne wyzwania 1 potrzeby spoleczne Europy. Dialog migdzy
spoleczno$ciami naukowymi a sfera polityczna stanowi zatem zaréwno
bodziec, jak 1 odpowiedz w zakresie zintegrowanego podejscia do
zarzadzania gospodarka morska.

(6) Eurostat rozpoczal migdzysektorowy program prac dotyczacy statystyk
spoteczno-ekonomicznych, obejmujacych sektory gospodarki morskiej i
regiony przybrzezne. Wspolpraca z Eurostatem na rzecz zapewnienia
poréwnywalnych 1 wiarygodnych statystyk lezy w interesie panstw
cztonkowskich.

(7 Dla bezpieczenstwa eksploatacji obszarow morskich Europy zasadnicze
znaczenie ma tez nadzor morski. Poprawa wspotpracy 1 koordynacji
pomiedzy agencjami ds. nadzoru morskiego oraz — w niektérych
przypadkach — ich spojnosci, a takze interoperacyjnosci ich systemow
nadzoru na poziomie europejskim, roéwniez wymaga bardziej
zintegrowanego podejscia do zarzadzania gospodarka morska na
odpowiednich szczeblach. Bez niego nie bedzie mozliwe koordynowanie
roznych rodzajow dziatalno$ci na morzu (w zakresie rybotowstwa,
zwalczania przestgpczosci, ochrony portow, walki z zanieczyszczeniami,
ratownictwa 1 bezpieczenstwa, kontroli granic itp.) ani uzyskanie
synergii pomi¢dzy nimi. Podobnie na szczeblu europejskim europejska
sie¢ nadzoru morskiego, postulowana w niebieskiej ksiedze, wymagac
bedzie nowych, bardziej zintegrowanych mechanizmoéw zarzadzania.

Wszystkie powyzsze punkty sa niezbednymi warunkami skutecznego,
zrbwnowazonego zarzadzania zasobami morskimi Europy oraz stanowia
bodziec do rozwoju spojnych i bardziej zintegrowanych ram zarzadzania
gospodarka morska.

WYTYCZNE DOTYCZACE ZINTEGROWANYCH RAM ZARZADZANIA MORZAMI 1
OCEANAMI W EUROPIE

Opracowanie strategicznego podejscia do polityki morskiej na szczeblu
krajowym

Kazde panstwo cztonkowskie powinno opracowac swojq krajowq zintegrowanq
polityke morskq.
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4.2.

Jak wyjasniono we wniosku Komisji dotyczacym zintegrowanej polityki
morskiej UE, nie istnieje jedna uniwersalna formuta, ale raczej rézne, réwnie
przydatne sposoby okre§lenia zintegrowanego podejscia do gospodarki
morskiej. Szereg panstw cztonkowskich opracowuje wilasne nowe podejscia,
zgodnie ze swoimi ramami prawnymi oraz uwarunkowaniami gospodarczymi,
spolecznymi, politycznymi, kulturalnymi i sSrodowiskowymi. Te rézne podejs$cia
sa faktycznie potrzebne, aby uwzgledni¢ szczegdlne wyzwania w rdznych
basenach morskich oraz dostosowa¢ si¢ bezkonfliktowo do struktur i tradycji
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Przedstawione nizej wytyczne nie powstaly zatem po to, aby przekonaé
panstwa czlonkowskie do przyjecia jednolitego systemu zarzadzania
gospodarka morskg. Maja one na celu zach¢cenie panstw czlonkowskich do
opracowania wlasnej krajowej polityki morskiej, w Scistej wspolpracy z
zainteresowanymi stronami, a takze wzmocnienie i ulatwienie wspolpracy
na wszystkich szczeblach zarzadzania gospodarka morska, w tym na
poziomie europejskim.

Kazdy rzad posiada wiasne, szczeg6lne priorytety w zakresie polityki morskie;j.
Poszczegdlne instytucje rzadowe powinny jednak dziata¢ na rzecz wspdlnych
celow. Z tego wzgledu nalezy opracowac, z mysla o réznych zaangazowanych
podmiotach publicznych, strategiczny plan okreslajacy ogdlna wizje polityki, jej
cele 1 sposoby realizacji. Plan taki powinien wyjasnia¢ korzysci 1 rezultaty
wynikajace ze zintegrowanego podejscia.

Te krajowe zintegrowane polityki morskie bgda rozni¢ si¢ miedzy soba w
zalezno$ci od uwarunkowan konstytucyjnych, geofizycznych, gospodarczych,
spotecznych, kulturowych 1 $rodowiskowych, ale powinny uwzgledniaé
europejska wizjg¢ morz i oceandw, zatwierdzona przez Rade Europejska w
grudniu 2007 r.

Krajowe zintegrowane polityki morskie powinny zatem opiera¢ si¢ na
zatozeniu, ze wszystkie kwestie zwigzane z morzem sa ze soba powiazane i
nalezy traktowac je jako catos$c¢.

Podobnie jak zintegrowana polityka morska UE, zintegrowana polityka krajowa
powinna kierowa¢ si¢ zasadami pomocniczosci, konkurencyjno$ci i rozwoju
gospodarczego, podejsciem ekosystemowym 1 zasada udzialu zainteresowanych
stron.

Ramy zarzadzania okreslajace podejmowanie decyzji przez organy
publiczne na szczeblu krajowym

Panstwa czlonkowskie powinny rozwazyc¢ stworzenie wewnetrznych struktur
koordynujqcych w zakresie gospodarki morskiej w ramach swoich systemow
administracyjnych.

Struktury te powinny obejmowaé mechanizm dostarczania wytycznych
politycznych na najwyzszym szczeblu. Niektore panstwa cztonkowskie

10

PL



4.3.

powotaly komitet migdzyresortowy jako wiodaca struktur¢ w zakresie
koordynacji gospodarki morskie;j.

Nalezy jasno przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za przywodztwo polityczne i
odgrywanie roli katalizatora zintegrowanego podejscia na szczeblu politycznym.
Funkcja ta musi mie¢ odpowiednia wage, aby umozliwi¢ organizowanie dialogu
migdzy réznymi interesami sektorowymi.

Ponadto kluczowa rola parlamentow krajowych w definiowaniu interesu
publicznego sprawia, ze niezbg¢dne jest ich zaangazowanie we wspieranie

, . o, . . . .14
catosciowego podejscia do gospodarki morskiej .

Roéwniez administracja publiczna powinna uwzglednia¢ zintegrowane podejscie
okreslone na szczeblu politycznym, przy czym kazde panstwo cztonkowskie
przyjmuje rozwiazania organizacyjne odpowiadajace jego  tradycji
administracyjnej. Zgodnie z praktykami obowiazujacymi w niektorych
panstwach czlonkowskich, komitety migdzyresortowe wspierane sa zazwyczaj
przez biuro lub agencj¢ koordynujaca, kierowana przez urze¢dnika wysokiego
szczebla, ktérego zadaniem jest pilnowanie wykonywania decyzji
podejmowanych przez komitet. Oznacza to, ze dyrektor biura lub agencji
koordynujacej musi by¢ usytuowany na odpowiednio wysokim szczeblu wtadzy.
Zintegrowane podejscie powinno rowniez wzmocni¢ koordynacje i
przekazywanie informacji, co jest niezbgdne w kontek$cie wdrazania prawa
wspolnotowego w panstwach cztonkowskich, zmniejszajac tym samym liczbe
postgpowan w sprawie naruszenia przepisow w zakresie gospodarki morskie;j.

Rola regionow przybrzeznych i innych decydentow lokalnych

Znaczenie decyzji podejmowanych na nizszym szczeblu — regionalnym i
lokalnym.

Regiony przybrzezne nie tylko odnosza korzysci ze zintegrowanego podejscia
do polityki morskiej, ale takze ponosza najwigksze ryzyko w przypadku braku
spojnej polityki morskiej. Z uwagi na bliskie zwiazki z morzem niektdre regiony
przybrzezne opracowuja wilasne zintegrowane strategie, dostosowane do ich
szczegdlnych potrzeb. Sa one réwniez odpowiedzialne w swoich panstwach
cztonkowskich za zintegrowane zarzadzanie strefami przybrzeznymi lub za
regulowanie przestrzennego rozmieszczenia dziatalno$ci  gospodarcze;.
Poniewaz dysponuja czgsto wyjatkowym know-how i ogladem sytuacji oraz
reprezentuja kluczowe interesy w dziedzinie gospodarki morskiej, musza one
odgrywa¢ wtlasciwa role w opracowywaniu zintegrowanej polityki morskiej,
zgodnie ze szczegblnymi kompetencjami regionow w zakresie gospodarki
morskiej w kazdym z panstw cztonkowskich.

W stosownych przypadkach, w zalezno$ci od uprawnien konstytucyjnych
powierzonych danym szczeblom decyzyjnym, uzyteczne byloby rowniez

14

Odpowiedzi parlamentéw na zielona ksiggg: nizsza i wyzsza izba parlamentu niemieckiego: nr
309 i 129; parlament szwedzki: nr 254, ec.europa.cu/maritimeaffairs/post green_en.html.
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4.4.

4.5.

rozwijanie regionalnej zintegrowanej polityki morskiej zgodnie z odpowiednia
polityka krajowa i unijna.

Udzial zainteresowanych stron w opracowywaniu zintegrowanej polityki
morskiej

Wskazany jest aktywny udziat zainteresowanych podmiotow z branzy morskiej w
zintegrowanej polityce krajowej, regionalnej i lokalnej.

Europejska wizja morz i oceandéw, okreslona w niebieskiej ksigdze w sprawie
zintegrowanej polityki morskiej, adresowana jest nie tylko do rzadow
krajowych, ale takze do wszystkich zainteresowanych stron, w szczegdlnosci do
wszystkich podmiotow majacych szczegdlny interes w zakresie gospodarki
morskiej. Wspomniane zainteresowane strony stanowily sil¢ sprawcza
trwajacych rok konsultacji prowadzonych przez Komisje po opublikowaniu
zielonej ksiggi w sprawie przysztej unijnej polityki morskiej. Zaliczaja si¢ do
nich migdzy innymi liczne branze przemystowe i ustugowe, ktoérych dziatalnos¢
gospodarcza uzalezniona jest od morza, partnerzy spoleczni, organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ ochrona srodowiska i inne tego rodzaju organizacje,
instytucje akademickie i badawcze, a takze organizacje dzialajace na rzecz
ochrony dziedzictwa morskiego.

Niedawno, podczas pierwszych obchodéw nowo ustanowionego Europejskiego
Dnia Morza (20 maja), Komisja oglosila ze udzial zainteresowanych stron w
realizacji zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej ma pierwszorze¢dne
znaczenie.

Podmioty gospodarcze powinny przyjaé zintegrowane podejscie poprzez
tworzenie ,.klastrow morskich”, ktére z kolei moga wspolpracowaé z innymi
zainteresowanymi stronami w ramach foréw spoleczenstwa obywatelskiego 1
sieci skupiajacych zainteresowane podmioty z branzy morskie;j.

Panstwa cztonkowskie, opracowujace wilasna krajowa zintegrowana polityke
morska, powinny wspiera¢ i ulatwia¢ tworzenie odpowiednich struktur
skupiajacych zainteresowane strony, umozliwiajac im szeroki udziat w
zarzadzaniu gospodarka morska, podejmujac dziatania na rzecz zwigkszenia
mozliwosci partneréw spotecznych oraz zapewniajac przejrzysto$¢ procesu
podejmowania decyz;ji.

Bardziej efektywne powigzania na poziomie regionalnych basenow
morskich

W trakcie konsultacji stalo si¢ jasne, ze wiele kwestii zintegrowanej polityki
morskiej mozna najlepiej rozwiaza¢ na poziomie regionalnych basenow
morskich. Wejscie w zycie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
powoduje ponadto koniecznos$¢ wigkszej wspotpracy panstw cztonkowskich i
Komisji na tym poziomie, a takze, w stosownych przypadkach, jak najlepszego
wykorzystania przez nie warto$ci dodanej, jaka stanowia wielostronne,
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regionalne konwencje morskie, takie jak HELCOM'", OSPAR'®, konwencja
barcelonska'’ czy konwencja bukaresztanska'®.

W odpowiedzi na wniosek Rady Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 r.,
Komisja Europejska przygotowuje unijng strategi¢ dla regionu Morza
Baltyckiego, ktora obejmowacé bedzie $rodki majace na celu wdrozenie
zintegrowanej polityki morskiej dla Morza Battyckiego, wychodzace jednakze
poza zakres samej polityki morskiej. Komisja rozpoczgta takze prace nad
strategia wdrozenia catosciowego podejscia do polityki morskiej w rejonie
Morza Srodziemnego i przewiduje publikacje dokumentu programowego w tym
zakresie na jesieni 2008 r. Wyzwaniem zwigzanym z zarzadzaniem jest
optymalizacja efektywnoS$ci wspotpracy w regionalnych basenach morskich oraz
zagwarantowanie, aby tworzyla ona warto$¢ dodana wobec prac prowadzonych
na poziomie unijnym, w obr¢bie panstw cztonkowskich oraz z sasiadami UE.

Zasadnicza sprawa dla pelnego funkcjonowania zintegrowanego zarzadzania
gospodarka morska w Europie jest rozwinigcie takiego stopnia wspotpracy
transgranicznej, ktory umozliwi wymiang najlepszych praktyk i S$cislejsza
wspotprace migdzy panstwami w kluczowych obszarach, np. w kwestiach
zwiazanych z zachowaniem $rodowiska morskiego, bezpieczenstwem i ochrona
rozlegltych obszaré6w morskich Europy oraz nadzorem nad nimi, a takze z
badaniami morskimi.

WNIOSKI

W ramach swoich inicjatyw majacych na celu wspieranie opracowania
zintegrowanej polityki morskiej na réznych szczeblach zarzadzania, Komisja
dostarczy informacji o dzialaniach podejmowanych w tym kierunku na
poziomie $wiatowym, europejskim, krajowym 1 regionalnym w celu utatwienia
realizacji tego procesu i zapewnienia wytycznych zainteresowanym stronom
poszukujacym wzorcow najlepszych praktyk.

Komisja zaprasza instytucje UE i panstwa czlonkowskie do dzielenia sig
informacjami o dziataniach podejmowanych na rzecz zintegrowanego
zarzadzania gospodarka morska.

Jak przewidziano w niebieskiej ksiedze w sprawie zintegrowanej polityki
morskiej Unii Europejskiej, Komisja przedstawi sprawozdanie z postgpu w
realizacji zintegrowanego podejscia do gospodarki morskiej do konca 2009 r.

www.helcom.fi/.

WWW.ospar.org/.
www.unep.ch/regionalseas/regions/med/t barcel.htm.

www.blacksea-commission.org/OfficialDocuments/Convention_iframe.htm.
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Zalacznik — Formularz do wymiany informacji nt. zintegrowanego podejscia droga internetowa

Struktura Dialog Strategia Zarzadzanie i wdrazanie
Przywodztwo Organizacja Powigzania Przejrzysty i Wizja Wiedza i Funkcje Klastry Morskie
polityczne administracji miedzy wszechstronny ekspertyza publiczne morskie planowanie
roznymi dialog naukowa realizowane na przestrzenne
szczeblami morzu
administracji
PCz | Odpowiedzialny | Departament Opis podzialu | Zorganizowany | Dokument | Komitety Organizacja stuzb | Organizacje | Streszczenie
minister koordynujacy | kompetencjii | dialog doradcze ochrony klastrowe systemu
roli wybrzeza/krajowy planowania
powierzonej _ Sprawozda | ch agencji
regionom Narzedzia nia roczne, | Sieci morskich
informowania w tym | naukowe Zezwolenia
sprawozda
Cztonek grupy kontaktowej nia Systemy nadzoru
wysokiego szczebla Regularne budzetowe
wydarzenia

Tabela stanowi zestawienie kluczowych informacji dotyczacych zintegrowanej gospodarki morskiej 1 konsultacji z zainteresowanymi stronami, w tym
stron internetowych i punktéw kontaktowych.
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