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1.1.

WPROWADZENIE
Kontekst

Prace nad stworzeniem wspdlnego europejskiego systemu azylowego (CEAS) rozpoczely
si¢ bezposrednio po wejsciu w zycie Traktatu z Amsterdamu w maju 1999 r., na podstawie
wskazowek okreslonych na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere. W pierwszym
etapie (lata 1999-2005) celem byto ujednolicenie ram prawnych panstw cztonkowskich na
podstawie wspolnych minimalnych norm.'

W programie haskim okreslono, ze cele wspdlnego europejskiego systemu azylowego
(CEAS) w jego drugim etapiec bgda obejmowaly ustanowienie wspolnej procedury
azylowej oraz jednolitego statusu dla tych, ktérym udzielono azylu lub ochrony
uzupehniajacej, a takze zacie$nienie praktycznej wspolpracy migdzy krajowymi organami
odpowiedzialnymi za kwestie azylu i wzmocnienie zewngtrznego wymiaru azylu.

Komisja uznala, ze przed przedstawieniem propozycji jakiejkolwiek nowej inicjatywy
konieczne jest doglgbne rozwazenie przysztej struktury wspolnego europejskiego systemu
azylowego i podjecie debaty na ten temat z zainteresowanymi stronami, ktorych to
dotyczy. W czerwcu 2007 r. Komisja przedstawila zielona ksigge majaca na celu
okreslenie mozliwych rozwiazan podczas drugiego etapu tworzenia wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (CEAS). W toku konsultacji publicznych zebrano 89
odpowiedzi od szerokiego kregu zainteresowanych stron.” Podniesione w  trakcie
konsultacji kwestie oraz zgloszone sugestie stanowily dobra podstawg do opracowania
niniejszego planu polityki.

Bazujac na obowiazujacych i1 przyszlych ramach prawnych, niniejszy plan polityki
wytycza ,,map¢ drogowa” na nastgpne lata i przedstawia $rodki, jakie Komisja zamierza
zaproponowac w celu zakonczenia drugiego etapu realizacji CEAS.

Wraz z wej$ciem w zycie Traktatu z Lizbony (zwanego dalej Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej — TFUE) zmienia si¢ ramy prawne dla polityki azylowej. Plan polityki
bedzie zatem realizowany na mocy dwoch réznych podstaw prawnych: obowiazujacych
postanowien traktatowych oraz postanowien TFUE. Zgodnie z oboma traktatami
fundamentalne znaczenie ma konwencja genewska’.

Te ewentualne zmiany podstawy prawnej beda mialy wptyw na termin, w jakim zostana
przedlozone propozycje zawarte w niniejszym planie polityki. Moze to oznaczaé, ze
zaistnieje konieczno$¢ przesunigcia daty zakonczenia drugiego etapu CEAS,
prawdopodobnie na rok 2012. Mapeg drogowa dla poszczegdlnych inicjatyw przedstawiono
w zalaczniku I.

Wszystkie odnosne akty prawne i dokumenty polityczne wymieniono w zataczniku II.

Dostgpne na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum_system/news_contributions_asylum_syst
em_en.htm

Wszystkie odestania do konwencji genewskiej nalezy rozumie¢ jako odestania do Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcow sporzadzonej w 1951 r. oraz protokotu do niej sporzadzonego w 1967 r.

2 PL



http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum_system/news_contributions_asylum_system_en.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum_system/news_contributions_asylum_system_en.htm

PL

1.2.

Tendencje

Analiza dostgpnych danych statystycznych pozwala okresli¢ trzy znaczace tendencje.
Tendencje te oraz ich skutki dla przysztego rozwoju sytuacji w obszarze polityki azylowe;j
zostatly doktadniej przeanalizowane w zalaczonej do niniejszego planu polityki ocenie
skutkow.

Po pierwsze, niska liczba wnioskéw o azyl (w poréwnaniu z sytuacja w przeszto$ci) w
wigkszosci panstw cztonkowskich oznacza, ze systemy azylowe wigkszo$ci panstw
cztonkowskich sa obecnie mniej obciazone niz w ubiegltych latach (mimo Ze niektore
panstwa polozone przy granicy zewngtrznej UE odnotowuja wzrost liczby o0séb
ubiegajacych si¢ o azyl, co wynika przede wszystkim z ich potozenia geograficznego).
Wydaje sig, ze jest to wlasciwy moment, aby skoncentrowa¢ wysitki na poprawie jakosci
tych systemow.

Po drugie, roznice w decyzjach podczas rozstrzygania wnioskow o azyl sktadanych przez
osoby z tych samych krajow pochodzenia $§wiadcza o powaznej niedoskonatosci
obowiazujacego CEAS: Mimo ze na poziomie UE dokonano w pewnym stopniu
harmonizacji przepisow prawnych, to czynniki takie jak np. brak wspdlnych praktyk,
zrdéznicowane tradycje oraz rézne zrodta informacji o krajach pochodzenia przynosza
niejednolite rezultaty. Przyczynia si¢ to do wtornego przemieszczania si¢ 1 powoduje
naruszenie zasady zapewnienia dost¢pu na réwnych warunkach do ochrony na catym
obszarze UE.

Po trzecie, jezeli przyjrze¢ si¢ pozytywnym decyzjom, coraz wigkszej liczbie
wnioskodawcow przyznaje sig status osoby objgtej ochrong uzupetniajaca lub inne rodzaje
statusu ochrony w oparciu o prawo mi¢dzynarodowe, zamiast statusu uchodzcy stosownie
do konwencji genewskiej. Ma to prawdopodobnie zwiazek z faktem, ze coraz wigksza
liczba konfliktéw i przesladowan, jakie maja miejsce w dzisiejszym $wiecie, nie jest objgta
postanowieniami konwencji. Stad podczas drugiego etapu CEAS konieczne jest zwrdcenie
szczegblnej uwagi na ochrong uzupetniajaca i inne rodzaje ochrony.

ZASADNICZE CELE WSPOLNEGO EUROPEJSKIEGO SYSTEMU AZYLOWEGO (CEAS)
Prawdziwie spojny, kompleksowy i zintegrowany CEAS powinien:

— zapewnia¢ dostep do ochrony tym, ktorzy jej potrzebuja: konieczne jest utrzymanie
mozliwosci uzyskania azylu w UE. Srodki prawne wprowadzane w celu ograniczenia
nielegalnej imigracji 1 ochrony granic zewngtrznych nie moga zamyka¢ uchodzcom
dostgpu do ochrony w UE. Jednocze$nie powinny zapewnial poszanowanie praw
podstawowych wszystkich migrantéw. Z tego powodu nalezy zwigkszy¢ wysitki na
rzecz ulatwienia dostgpu do ochrony poza terytorium UE;

— zapewnia¢ jedna wspoélng procedure, z uwagi na efektywnos¢, oszczedno$¢ czasu,
jakos$¢ oraz sprawiedliwe podejmowanie decyzji;

— ustanawia¢ jednolite rodzaje statusow dla osob ubiegajacych si¢ o azyl lub ochrone
uzupetniajaca, przyznajacych w duzej mierze te same prawa 1 obowiazki, i
zezwalajacych jednocze$nie na zrdznicowanie traktowanie w uzasadnionych
przypadkach;
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— uwzglednia¢ kwestie plei oraz specyficzne potrzeby grup, ktore sa bardziej podatne
na zagrozenia;

— wspiera¢ Scislejsza praktyczna wspélprace, m. in. w celu wypracowania programu
wspolnych szkolen, a takze wspdlnego dokonywania oceny informacji o krajach
pochodzenia, jak rdwniez organizowania wsparcia dla panstw cztonkowskich
doswiadczajacych znaczacych obciazen;

— jasno definiowa¢ odpowiedzialno$¢ oraz promowac¢ solidarno$¢: w ramach CEAS
niezbgdne sa przepisy dotyczace okreslania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o azyl; system ten musi roOwniez zapewnial rzeczywiste
mechanizmy solidarnosci, zarowno w ramach UE, jak 1 w stosunku do krajow trzecich;

— zapewnia¢ spoOjnos¢ z innymi strategiami politycznymi majacymi wplyw na
migdzynarodowa ochrong, a w szczego6lnosci strategiami dotyczacymi: kontroli
granicznej, walki z nielegalna imigracja oraz polityki powrotéw imigrantow.

Aby moc realizowac¢ te cele, Komisja proponuje w niniejszym planie polityki strategi¢, na
ktora sktadaja sig¢ nastepujace trzy elementy:

— lepsza i wigksza harmonizacja norm ochrony poprzez Scislejsze zblizenie przepiséw
panstw cztonkowskich dotyczacych azylu (zob. punkt 3);

— efektywna i odpowiednio wspierana praktyczna wspodtpraca (zob. punkt 4); oraz

— wyzszy stopien wzajemnej solidarnosci 1 odpowiedzialnosci w  panstwach
cztonkowskich, jak rowniez solidarno$ci 1 odpowiedzialnosci UE wobec krajow trzecich
(zob. punkt 5).

Istotnymi punktami odniesienia dla tej strategii beda postanowienia konwencji genewskie;j,
najnowsze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze Karta praw
podstawowych.

WYZSZA JAKOSC 1 WIEKSZA HARMONIZACJA NORM OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ

Ogotem instrumenty prawne pierwszego etapu CEAS stanowia znaczace osiagnigcie, na
ktérym nalezy si¢ oprze¢ w drugim etapie. Niemniej dostrzezono pewne niedoskonatos$ci, a
uzgodnione wspolne minimalne normy nie przyczynity si¢ do stworzenia w pozadanym
stopniu jednolitych warunkéw. Dlatego Komisja zamierza zaproponowaé zmiany do
istniejacego prawodawstwa oraz nowe instrumenty. Jednocze$nie Komisja bedzie w
dalszym ciagu monitorowa¢ wtasciwe stosowanie i1 przestrzeganie obowigzujacych
postanowien.

Dyrektywa ustanawiajaca minimalne normy dotyczace przyjmowania osob
ubiegajacych si¢ o azyl (dyrektywa ustanawiajaca minimalne normy dotyczace
przyjmowania)

W sprawozdaniu Komisji z oceny dyrektywy ustanawiajacej minimalne normy dotyczace
przyjmowania wskazano kilka problematycznych kwestii, powiazanych w duzej mierze z
zakresem uznaniowo$ci przyznanym panstwom czlonkowskim w wielu waznych
dziedzinach. Wprowadzenie zmian do tego aktu prawnego powinno pozwoli¢ na wigksza
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harmonizacj¢ oraz poprawg norm dotyczacych przyjmowania, tak aby ograniczy¢
problemy prowadzace do wtdrnego przemieszczania sig.

W zwiazku z tym Komisja zaproponuje w roku 2008 poprawki majace na celu:

— uwzglednienie w przepisach dyrektywy osob ubiegajacych si¢ o ochrong uzupetniajaca,
aby zapewnic¢ spdjnos¢ z pozostatym dorobkiem prawnym w dziedzinie azylu;

— zapewnienie wigkszej rOwnos$ci oraz wyzszych norm traktowania osob w odniesieniu do
poziomu i formy materialnych warunkéw przyjmowania;

— zapewnienia uproszczonego i bardziej zharmonizowanego dostepu do rynku pracy, przy
zagwarantowaniu, ze faktycznego dostgpu do zatrudnienia nie beda utrudniaty
dodatkowe niepotrzebne ograniczenia administracyjne, bez uszczerbku dla kompetencji
panstw cztonkowskich;

— wprowadzenie gwarancji proceduralnych w przypadku zatrzymania; oraz

— zagwarantowanie, ze szczeg6lne potrzeby osob narazonych na zagrozenia, takich jak
dzieci, kobiety, ofiary tortur czy osoby wymagajace opieki medycznej, beda
bezzwlocznie uwzgledniane, i Ze osoby takie otrzymaja dost¢p do odpowiedniej opieki.

Dyrektywa w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur
nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach czlonkowskich (dyrektywa w
sprawie minimalnych norm dotyczacych procedur)

Niejednolite ustalenia proceduralne i gwarancje przynosza rozmaite rezultaty pomimo
stosowania  wspdlnych  kryteriow ustalania 0s6b rzeczywiScie wymagajacych
miedzynarodowej ochrony. Moze to zagraza¢ realizacji podstawowego celu, jakimi jest
zapewnienie dostgpu do ochrony na takich samych warunkach w catej UE. Ponadto
zarbwno w programie haskim, jak i w TFUE wzywa si¢ do ustanowienia wspodlnej
procedury azylowej. Wymaga to znacznie wigkszego zblizenia procedur azylowych panstw
cztonkowskich, co potwierdzily konsultacje w sprawie zielonej ksiggi.

Aby do tego doprowadzi¢, zmiany do dyrektywy w sprawie minimalnych norm
dotyczacych procedur, ktére zostana przedtozone w 2009 r., beda przede wszystkim
ukierunkowane na:

— ustanowienie jednej wspolnej procedury azylowej niepozostawiajacej mozliwosci
przyjmowania zroznicowanych ustalen proceduralnych w poszczeg6élnych panstwach
cztonkowskich oraz gwarantujacej, ze potrzeby w zakresie ochrony begda starannie
badane zarowno zgodnie z konwencja genewska, jak 1 z systemem ochrony
uzupehiajacej UE;

— ustanowienie obowiazkowych gwarancji proceduralnych oraz wspdlnych koncepcji 1
narzgdzi, ktore doprowadza do konsolidacji procedury azylowej i zapewnia rowny
dostep do niej na catym obszarze Unii;

— uregulowanie szczeg6lnych sytuacji grup migrantéw ztozonych z os6b pochodzacych z
roznych krajow, w tym przypadkow, w ktorych osoby ubiegajace si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa znajduja si¢ bezposrednio na granicach zewngtrznych UE; oraz

— promowanie rownosci ptci w toku procedury azylowej, a takze zapewnienie
dodatkowych gwarancji dla wnioskodawcow szczegdlnie narazonych na zagrozenia.
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Dyrektywa w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osoby, ktéore z innych
wzgledéow potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartoSci przyznawanej
ochrony (dyrektywa w spawie minimalnych norm dla kwalifikacji)

Dyrektywa w spawie minimalnych norm dla kwalifikacji przyczynita si¢ do minimalnej
harmonizacji zaréwno kryteriow przyznawania miedzynarodowej ochrony’, jak i
zawarto$ci przyznawanych statusow ochrony w calej UE. Wiele panstw cztonkowskich
odczulo pozytywne efekty tej dyrektywy. Niemniej dane liczbowe pokazuja, ze uznawanie
potrzeby ochrony wnioskodawcow z tego samego kraju pochodzenia w dalszym ciagu
znaczaco roézni si¢ w zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego. Do pewnego stopnia
przyczyna takiego stanu rzeczy jest sposob sformulowania niektorych przepiséw
dyrektywy w spawie minimalnych norm dla kwalifikacji.

W celu zapewnienia wspdlnego podejscia interpretacyjnego oraz osiagnigcia celu
dotyczacego wprowadzenia jednolitych rodzajow statusu (zgodnie z wymogami programu
haskiego i TFUE) Komisja zaproponuje w roku 2009 nastgpujace dziatania:

— zmiang kryteriow kwalifikowania do migdzynarodowej ochrony na mocy tej dyrektywy.
W tym celu by¢ moze konieczne bedzie migdzy innymi dalsze sprecyzowanie
warunkow kwalifikowalnosci do ochrony uzupeiniajacej, poniewaz sposob, w jaki
sformutowane sa obowiazujace obecnie odno$ne przepisy, pozwala na znaczace
rozbiezno$ci interpretacyjne, jak rowniez roznice w stosowaniu danego uregulowania w
zaleznosci od panstwa cztonkowskiego;

— bardziej precyzyjne okreslenie warunkow, w ktorych strony niebgedace panstwami moga
by¢ uwazane za podmioty zapewniajace ochrong. W szczegdlnosci Komisja rozwazy,
czy niezbedne jest jeszcze bardziej szczegotowe wyjasnienie kryteriow, jakimi maja si¢
kierowa¢ wiladze panstw cztonkowskich przy ocenie zdolnosci potencjalnego podmiotu
zapewniajacego ochrong do zagwarantowania efektywnej, dostepnej i trwalej ochrony;

— wyjasnienie warunkoéw stosowania koncepcji dotyczacej alternatywy ucieczki
wewngtrznej, tj. warunkéw, w ktorych mozna wyjs¢ z zatozenia, ze wnioskodawca
ubiegajacy si¢ o azyl ma alternatywg rzeczywistej ochrony w okreslonej czg$ci swojego
kraju pochodzenia, biorac pod uwage najnowsze orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka;

— oraz

— weryfikacje praw i korzysci przystugujacych beneficjentom ochrony uzupetiajacej w
celu wzmocnienia ich prawa dostgpu do $wiadczen spolecznych 1 wsparcia
finansowego, co ma decydujace znaczenie dla ich pomys$lnej integracji, przy
jednoczesnym zapewnieniu poszanowania zasady jednosci rodzin w catej UE.

Ponadto w ramach zmian do omawianej dyrektywy lub jako oddzielny instrument zbadana
zostanie  mozliwo$¢  ustanowienia  efektywnego  mechanizmu  przekazywania
odpowiedzialnos$ci za ochrong.

Migdzynarodowa ochrona obejmuje zardwno status uchodzcy, jak i ochrong uzupetniajaca.
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Oprocz tego przeprowadzone zostana badania dotyczace mozliwosci zblizenia krajowych
rodzajow statusu ochrony, obecnie niewchodzacych w zakres uregulowan UE dotyczacych
migdzynarodowej ochrony.

PRAKTYCZNA WSPOLPRACA

Dla panstw cztonkowskich wiazacy jest obecnie znaczacy dorobek prawny w dziedzinie
azylu. Tym niemniej w dalszym ciagu wystgpuja ogromne rozbieznosci w zakresie decyzji
azylowych (nawet w podobnych przypadkach). Jest to spowodowane z jednej strony
niskim poziomem harmonizacji obowiazujacych przepisow, a z drugiej strony rozbieznymi
praktykami administracyjnymi w panstwach czltonkowskich. Stad niezbgdne jest
polaczenie procesu harmonizacji prawnej z efektywna praktyczna wspotpraca.

Jednym z gléwnych zalozen praktycznej wspotpracy jest poprawa w ramach przepisow
prawnych UE konwergencji w procesie podejmowania decyzji azylowych przez panstwa
cztonkowskie. W ramach praktycznej wspolpracy podjeto w ostatnich latach szereg
dzialan, zwlaszcza dotyczacych wspdlnego instrumentu uzyskiwania informacji o krajach
pochodzenia oraz ustanowienia wspolnego programu szkolen dla pracownikéw shuzb
azylowych (European Asylum Curriculum). Komentarze i uwagi do zielonej ksiggi
pokazuja znaczne poparcie dla koncepcji zwigkszenia dziatah w ramach praktycznej
wspotpracy oraz dla pomystu stworzenia Europejskiego Urzgdu Wsparcia ds. Polityki
Azylowej (EASO) majacego wspierac i koordynowac tego rodzaju dziatania.

Aby zagwarantowac, ze dziatania te bgda otrzymywaly odpowiednie niezbedne wsparcie,
oraz aby poszerzy¢ zakres wspolpracy, Komisja przeprowadzita studium wykonalnosci
dotyczace ustanowienia wsparcia strukturalnego dla praktycznej wspotpracy w obszarze
azylu. Wyniki tego studium beda dostgpne w lipcu 2008 r. W oparciu o ustalenia tego
badania oraz zgodnie z zaloZeniami programu haskiego 1 z konkluzjami Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych przyjetymi 18 kwietnia 2008 r. Komisja
przedtozy w 2008 r. wniosek legislacyjny w sprawie utworzenia EASO. EASO bedzie
stuzyto panstwom czlonkowskim praktyczna pomoca przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych wnioskow o azyl. Do tego czasu w dalszym ciagu bedzie $wiadczone
wsparcie dla dotychczasowych dziatan.

PROMOWANIE ODPOWIEDZIALNOSCI I SOLIDARNOSCI

W TFUE zawarto zasadg ,,solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci”,
ktorej podlega wprowadzanie w zycie wielu wspdlnych strategii politycznych, w tym
CEAS. Ponadto w TFUE jako jedna z cze$ci sktadowych CEAS wymienia sig:
,partnerstwo 1 wspdlprace z panstwami trzecimi w celu zarzadzania przeptywami osob
ubiegajacych sig o azyl lub o ochrong uzupetniajaca lub tymczasowa”.

Trzeci aspekt obejmujacej trzy elementy strategii powinien zatem opiera¢ si¢ na
odpowiedzialnosci i solidarnosci w ramach UE i migdzy Unia a krajami trzecimi.

Sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci i solidarnos¢ w ramach UE

Jednym z podstawowych celéw CEAS jest zgodnie z programem haskim wspieranie tych
panstw czlonkowskich, ktore przede wszystkim w zwiazku ze swoim polozeniem
geograficznym sa narazone na szczegOlne obciazenia dla swoich krajowych systemow

7 PL



PL

5.1.1.

azylowych. W gestii Unii lezy znalezienie wspolnego opartego na zasadzie solidarno$ci
rozwigzania dla wyzwan, przed ktorymi stoja okre§lone panstwa cztonkowskie.

Nalezy zauwazy¢, ze dzialania, takie jak dalsze zblizenie krajowych procedur azylowych,
norm prawnych i1 warunkow przyjmowania oraz wzmocniona praktyczna wspotpraca, jak
przewiduje to niniejszy plan polityki, maja na celu ograniczenie wtdrnego przemieszczania
si¢ osOb ubiegajacych si¢ o azyl, spowodowanego przede wszystkim niejednolitym
stosowaniem zasad. W rezultacie mogtoby to przyczyni¢ si¢ do bardziej sprawiedliwego
podzialu wnioskéw azylowych migdzy panstwami cztonkowskimi.

Ponadto proponowane rozszerzenie zakresu stosowania przepisow dyrektywy w sprawie
rezydentow dlugoterminowych na osoby objete ochrona migdzynarodowa, a takze
mechanizm przekazywania odpowiedzialnosci za ochrong¢ proponowany w punkcie 3.3.
réwniez moze mie¢ pozytywny wpltyw na ,,przecigzone” panstwa cztonkowskie.

Zmiany w systemie dublinskim

Komisja postanowita przyja¢ podejscie dwutorowe, w ramach ktoérego strona techniczna 1
polityczna systemu dublinskiego beda oceniane oddzielnie. Sprawozdanie z oceny
opublikowane 6 czerwca 2007 r. stanowito ocen¢ techniczna, natomiast konsultacje na
temat zielonej ksiegi postuzyly za oceng polityczna.

Dokonana ocena wykazala, ze cele systemu dublinskiego, czyli utworzenie jasnego i
sprawnie dziatajacego mechanizmu stuzacego okresleniu panstwa odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o azyl, zostaly w duzej mierze osiagnigte. W toku konsultacji
panstwa cztonkowskie generalnie opowiedzialy si¢ za utrzymaniem obowiazujacego
systemu, uznajac jednoczesnie potrzebe ulepszenia niektérych jego aspektow.

Komisja uwaza, ze warto utrzyma¢ podstawowe zasady systemu dublinskiego, oraz ze w
dluzszej perspektywie czasu wyzsze wspdlne normy ochrony, jakie przyniesie peina
realizacja CEAS, przyczynia si¢ do zlikwidowania niedoskonato$ci zwiazanych z
funkcjonowaniem obecnego systemu dzigki zagwarantowaniu, Zze osoby przeniesione do
innego panstwa czlonkowskiego bgda miaty takie samo prawo do ochrony.

Komisja stoi wprawdzie na stanowisku, ze niezbedny jest system klarownie regulujacy
kwestie odpowiedzialnos$ci za rozpatrzenie wniosku o azyl w celu zapobiegania zjawisku
,handlowania azylem”, niemniej zobowiazuje si¢ do przeprowadzania oceny stosowania
rozporzadzenia dublinskiego w regularnych odstgpach czasu, a po zakonczeniu drugiego
etapu CEAS takze oceny zasad, na ktorych rozporzadzenie to jest oparte.

W perspektywie krotkoterminowej, w 2008 r. Komisja w celu zaradzenia
niedoskonatosciom, jakie wskazano w sprawozdaniu z oceny, zaproponuje zmiany
zarowno do rozporzadzenia dublinskiego, jak i do rozporzadzenia Eurodac. Przede
wszystkim ich zakres zostanie poszerzony, tak aby obejmowal ochrong uzupetiajaca w
celu zapewnienia spdjnosci z rozwijajacym si¢ dorobkiem prawnym w dziedzinie azylu.

W rozporzadzeniu dublinskim Komisja wprowadzi zmiany ukierunkowane na:

— wzmocnienie i doprecyzowanie pewnej liczby przepisow w celu zapewnienia lepszego
ich przestrzegania 1 jednolitego stosowania przez panstwa cztonkowskie (w
szczegdlnosci przepisow dotyczacych klauzuli suwerennos$ci i klauzuli humanitarnej, a
takze przepiséw dotyczacych jednosci rodzin); oraz
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— zwigkszenie efektywnos$ci systemu (zwlaszcza w odniesieniu do terminoéw).

W odniesieniu do rozporzadzenia EURODAC Komisja, jak juz ogloszono przy ocenie
systemu dublinskiego, zaproponuje zmiany majace na celu:

— odblokowanie dostgpu do danych o osobach, ktorym przyznano status uchodzcy, w taki
sposob, aby krajowe organy azylowe mogly dane te wyszukiwa¢, w celu uniknigcia
sytuacji, w ktorej osoba, ktérej przyznano status uchodzcy w jednym panstwie
cztonkowskim, ubiega si¢ o ochrong w innym panstwie cztonkowskim;

— klarowne okres$lenie termindéw przekazywania danych oraz zasad ich usuwania, tak aby
zwigkszy¢ efektywnos$¢ systemu; oraz

— wprowadzanie wigkszej ilosci informacji do systemu, tak aby umozliwi¢ tatwiejsze
ustalenie odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

Ponadto Komisja bedzie dalej badata, czy i na jakich warunkach wladze panstw
cztonkowskich oraz Europol moga mie¢ dostep do systemu EURODAC, do celow
egzekwowania prawa zgodnie z komunikatem Komisji dotyczacym interoperacyjnosci i
konkluzjami Rady z 12-13 czerwca 2007 r.°

Mechanizmy solidarnosci

System dublinski nie byl pomys$lany jako instrument umozliwiajacy rozklad obciazen,
jednakze faktycznym skutkiem funkcjonowania systemu dublinskiego moze by¢
dodatkowe obciazenie panstw cztonkowskich, ktére maja ograniczona zdolnos¢
przyjmowania i absorpcji osob, natomiast musza sprosta¢ naptywowi szczegolnie duzej
liczby migrantdw z uwagi na swoje polozenie geograficzne.

Komisja jest zdania, Ze najlepszym sposobem zapewnienia wysokiego stopnia solidarnosci
nie jest przyjmowanie nowego nadrz¢dnego instrumentu, ale udostgpnienie panstwom
cztonkowskim szeregu mechanizmoéw, ktoére pomoga im radzi¢ sobie z réznego rodzaju
wyzwaniami.

W zwiazku z tym Komisja zaproponuje:

— przeprowadzenie badania w celu dokonania oceny mozliwos$ci wspolnego przetwarzania
konkretnych wnioskéw na poziomie UE, zgodnie z wymogami programu haskiego; w
ramach tego badania sprawdzono by réwniez, w jaki sposéb wspdlne przetwarzanie
wnioskow  mogloby zmniejszy¢ obciazenie w ,,przeciazonych” panstwach
czlonkowskich;

— stworzenie mechanizmu wspolnotowego pozwalajacego w S$cisle okreslonych 1
wyjatkowych okoliczno$ciach na czasowe zawieszenie stosowania zasad dublinskich w
gdy zasady te wymagaja przeniesienia 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl do panstwa
cztonkowskiego, ktorego system przyjmowania nie bgdzie w stanie odpowiednio
poradzi¢ sobie z osobami przeniesionymi;

— powotanie grup ekspertow ds. azylu, ktérych prace koordynowatby Europejski Urzad
Wsparcia ds. Polityki Azylowej (EASO) i1 ktére moglyby by¢ wykorzystywane w celu

Ta konkretna zmiana zostanie zaproponowana w 2009 r.



PL

5.2.

5.2.1.

wsparcia przeciazonych panstw czlonkowskich, przez okreslony czas, przy
sporzadzeniu wstgpnego profilu osdb ubiegajacych si¢ o azyl. Pomoc takich grup
ekspertow mogtyby polegaé w szczegolnosci na zapewnieniu ustug w zakresie
thumaczenia ustnego, rozpatrywaniu poszczegdlnych przypadkéw oraz zapewnieniu
wiedzy specjalistycznej o krajach pochodzenia;

— ulatwienie wewngtrznych przemieszczen, na zasadach dobrowolnych, oséb objetych
migdzynarodowa ochrona z jednego panstwa cztonkowskiego do innego, w
przypadkach wyjatkowego obciazenia zwiazanego z azylem, poprzez zapewnienie
migdzy innymi szczegdlnego wsparcia finansowego UE w ramach obowiazujacych
instrumentoéw finansowych.

Ponadto nalezy przyjrze¢ si¢ z szerszej perspektywy ogoélnych obciazen zwiazanych z
migracja kwestii obciazenia finansowego, jakie naklada na zasoby panstw cztonkowskich
wysoka liczba osob ubiegajacych si¢ o azyl. W 2009 r. Komisja przeprowadzi badania w
celu sprawdzenia mozliwych sposobow osiagnigcia lepszych wynikéw w zakresie
solidarnos$ci finansowej UE, w tym Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, oraz
dokonania oceny, czy istniejace instrumenty finansowe sa w stanie efektywnie pomagac
panstwom czlonkowskim w rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z obcigzeniami
wynikajacymi z duzych nieregularnych naptywow migrantow. Konkretne propozycje
zostang przedtozone w oparciu o wyniki tego badania.

Solidarnos¢ zewnetrzna

W nadchodzacych latach jeszcze wigksza uwaga zostanie poswigcona zewngtrznemu
wymiarowi polityki azylowej. Unia musi dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
naptywem uchodzcoéw z krajami trzecimi i krajami pierwszego azylu, do ktérych napltywa
znaczaco wigcej uchodzcow z catego $Swiata niz do Europy. Z tego wzgledu wyzsze
wsparcie finansowe zostanie udostgpnione krajom trzecim w celu zwigkszenia ich
mozliwo$ci w zakresie ochrony. Na lata 2007-2013 przewidziano kwotg 384 mln EUR
ogétem w ramach ,,Programu tematycznego dotyczacego wspolpracy z krajami trzecimi w
zakresie migracji i azylu”. Jednym z jego priorytetdéw jest wspieranie polityki azylowe;j
oraz mi¢dzynarodowej ochrony.

Ponadto Komisja bedzie kontynuowa¢ wysitki na rzecz powiazania zwigkszania
mozliwo$ci w obszarze azylu ze wspotpraca na rzecz rozwoju z krajami trzecimi, ze
zwroceniem szczegdlnej uwagi na to, zeby byla to strategia dtugoterminowa i szeroko
zakrojona. Problematyka azylowa nie powinna by¢ postrzegana w kategoriach zarzadzania
kryzysowego, a jako integralna cz¢s¢ agendy rozwoju w obszarze tadu administracyjno-
regulacyjnego, migracji i ochrony praw cztowieka.

Ponadto Komisja uwaza, ze Unia Europejska, realizujac w praktyce swoje zobowiazania w
zakresie solidarnosci wobec krajow trzecich, powinna skoncentrowa¢ si¢ na trzech
roznych, chociaz powiazanych ze soba, obszarach dzialan majacych wspiera¢ ochrong
uchodzcow:

Regionalne programy ochrony (RPO)

W reakcji na zielona ksigge wielu przedstawicieli zainteresowanych stron podkreslito wage
RPO jako $rodka stuzacego wzmocnieniu zewngtrznego wymiaru problematyki azylowe;.
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Obecnie Komisja, w $cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, krajami
przyjmujacymi, Wysokim Komisarzem Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw
Uchodzcow 1 innymi kluczowymi podmiotami, pracuje nad rozbudowa RPO, tak aby
przyczyniaty si¢ one do znaczacej poprawy systemow ochrony i systeméw azylowych w
okreslonych regionach $§wiata. W tym celu i w oparciu o oceng, jaka ma zosta
przeprowadzona w 2008 r., RPO zostana przeksztalcone w regionalne wieloletnie plany
dziatan, ktore beda w petni zgodne z krajowymi i regionalnymi planami dziatan oraz
programem tematycznym i w ktorych okre§lone zostana niedoskonato$ci systemu ochrony,
jak rowniez wskazane konkretne dziatania, ktére nalezy wdrozy¢.

Obecne RPO, realizowane w Tanzanii (jako czg$ci regionu Wielkich Jezior) oraz na
Ukrainie, na Biatorusi i w Motdawii, zostang rozbudowane w 2009 r.

Komisja zbada, zgodnie ze swoim komunikatem z 2005 r., czy RPO moga by¢ realizowane
w innych regionach, jak np. w Afryce Pdéinocnej, w Rogu Afryki, Afganistanie i na
Bliskim Wschodzie, oraz ewentualnie przedtozy nowe propozycje w omawianym zakresie.
Przy wyborze nowych regionéw, ktore zostang objete RPO, pod uwage wzigtych zostanie
kilka czynnikéw, w tym ocena szczeg6lnej sytuacji uchodzcoéw, mozliwosci finansowe
dostepne w ramach funduszy UE i istniejace powigzania oraz ramy wspOlpracy migdzy
Unia i odno$nymi krajami czy regionami.

Przesiedlenia

Przesiedlenia odgrywaja wazna rol¢ w zewngtrznej polityce azylowej UE, dlatego
Scislejsza wspolpraca w zakresie przesiedlen migdzy panstwami czlonkowskimi, Wysokim
Komisarzem Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZcow i organizacjami
pozarzadowymi moze oznacza¢ same korzysci.

Znalazlo to takze potwierdzenie w odpowiedziach, jakie naptyngly w reakcji na zielona
ksiege. Przesiedlenia bgda zatem w dalszym ciagu wspierane, jak réwniez stana si¢
efektywnym instrumentem ochrony, ktéry UE begdzie mogla wykorzystywa¢ w celu
sprostania potrzebom uchodzcow w krajach trzecich oraz okazania solidarnosci z krajami
trzecimi pierwszego azylu.

W 2009 r. Komisja przedlozy propozycje dotyczace opracowania unijnego programu
przesiedlen, w ktorym panstwa cztonkowskie uczestniczytyby na zasadzie dobrowolnosci
oraz w ktorym okreslono by wspolne kryteria i mechanizmy wspotpracy. Wspolpraca w
sprawach praktycznych 1 logistycznych przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci
finansowej oraz jakosci (organizacja podrozy shuzbowych, kontrole bezpieczenstwa i
zdrowotne, rozwiazywanie problemow z transportem, przygotowanie i analiza spraw przez
Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow).
Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi
stronami, takimi jak Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw
Uchodzcow 1 organizacje pozarzadowe, aby omawia¢ kwestie dotyczace ksztaltu 1 zatozen
unijnego programu przesiedlen.

Dobrze zorganizowane i zgodne z przepisami przyjazdy osob wymagajqcych ochrony

Wraz z rozszerzeniem i postgpujaca modernizacja kontroli granicznych, coraz wigksza
uwage zwraca si¢ na kwesti¢ sposobu wjazdu osob ubiegajacych si¢ o azyl na terytorium
UE. Czgsto wjazd na terytorium bezpiecznej UE odbywa sig¢ w sposob nielegalny, przy
czym znaczaca role odgrywaja przemytnicy ludzi. Dlatego istotne jest, aby UE
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skoncentrowala swoje wysitki na tym, aby tak zorganizowac i uregulowaé wjazdy osob w
sposob uzasadniony starajacych si¢ o azyl na terytorium panstw cztonkowskich, aby osoby
te miaty zapewniony legalny i bezpieczny dostep do ochrony, przy jednoczesnym podjgciu
dzialan zapobiegajacych przemytowi ludzi i handlowi ludZzmi.

W tym celu Komisja sprawdzi, jakie $rodki i mechanizmy pozwolityby na rozréznienie
migdzy osobami wymagajacymi ochrony i innymi kategoriami migrantéw, zanim dotra oni
do granicy potencjalnego panstwa przyjmujacego, przyktadowo poprzez skorzystanie z
procedur przyjmowania ochronnego oraz bardziej elastyczne wykorzystywanie systemu
wizowego z uwzglednieniem kwestii potrzeby ochrony danych osob.

Jak wykazalo badanie przeprowadzone przez Komisj¢ w 2003 r., niektore panstwa
cztonkowskie postuguja si¢ pewnymi formami takich mechanizmoéw lub korzystaly z nich
w przesztosci, jednak sa pod tym wzgledem w mniejszosci. Istnieje zatem potrzeba
wspélnych dzialan w tym obszarze, ktore pozwolityby na lepszy dostgp do ochrony,
ograniczajac jednocze$nie przemyt ludzi.

Ponadto Komisja, w $cistej wspolpracy z Wysokim Komisarzem Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), rozpocznie badania dotyczace korzysci,
celowosci 1 wykonalno$ci wspolnego rozpatrywania wnioskOw o przyznanie azylu poza
terytorium Unii. Wnioski plynace z tego badania postuza za podstawg do przysztych
dyskusji 1 opracowania nowych strategii politycznych na poziomie UE, tak aby poprawic¢
dostgp do UE, w tym rowniez do wspolnego europejskiego systemu azylowego (CEAS),
zgodnie z odno$nymi normami migdzynarodowymi.

WNIOSKI

Komisja jest zdecydowana osiagna¢ ambitne cele okreslone w programie haskim i TFUE,
poprzez zaproponowanie srodkow wskazanych w niniejszym planie polityki oraz poprzez
monitorowanie wiasciwego wdrazania zaréwno istniejacych, jak i nowych srodkow.

W najblizszych latach UE, podejmujac dzialania w obszarze azylu, bedzie si¢ kierowac
nastgpujacymi zasadami:

— kontynuacja tradycji UE w zakresie pomocy humanitarnej i ochrony uchodzcow, a
takZze zapewnienie przestrzegania praw podstawowych przy realizacji CEAS;
zapewnienie dostepu do ochrony tym, ktorzy jej potrzebuja, mimo szybkich zmian na
swiecie, w ktorym migracja i przemieszczanie si¢ ludzi odbywa si¢ na skale wigksza niz
kiedykolwiek wczesniej 1 ma wiele roznych przyczyn;

— stworzenie jednolitych warunkow: UE powinna mie¢ ambitne cele i stworzy¢ system,
w ramach ktérego osoby ubiegajace si¢ o azyl bgda traktowane w ten sam sposob,
korzystajac z tych samych gwarancji i procedur charakteryzujacych si¢ wysoka
jakoscia, niezaleznie od tego, w ktorym panstwie UE zloza swoj wniosek o azyl;

— zwigkszenie efektywnosci systemu azylowego: CEAS powinien zapewnia¢ panstwom
cztonkowskim szereg jednolitych norm prawnych i standardéw, a takze wspdlnych
narzedzi 1 mechanizméw wspoélpracy, aby zagwarantowana byla dostgpnos¢ do
wysokiej jako$ci norm ochrony w trakcie catego procesu azylowego, od momentu
przyjecia osoby ubiegajacej si¢ o azyl, az do pelnej integracji osoby, ktorej przyznano
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ochrong, zapobiegajac jednocze$nie naduzywaniu tego systemu, tak aby utrzymac jego
integralno$¢; oraz

zapewnienie solidarnosci w UE i poza nig: Unia powinna kontynuowaé oraz
zwigksza¢ wsparcie dla swoich panstw cztonkowskich, jezeli chodzi o przyznawanie
ochrony uchodzcom. Solidarno$¢ taka UE powinna okazywaé¢ w réwnym stopniu takze
w stosunku do krajow trzecich w celu zwigkszenia ich mozliwo$ci w zakresie udzielania
efektywnej ochrony i znajdywania trwatych rozwiazan, a jednocze$nie gwarantujac, ze
sama UE jest gotowa do przejgcia nalezytej czg$ci odpowiedzialnosci.
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