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WPROWADZENIE

Unia Europejska co roku podejmuje decyzj¢ w sprawie uprawnien do polowow
(wielkosci dopuszczalnych polowow), czyli kwot ryb i1 dopuszczalnych dni
przebywania na morzu, przystugujacych europejskim rybakom na wodach
terytorialnych UE. Decyzje te podejmowane sa na podstawie wniosku
przedstawionego przez Komisj¢ Europejska.

Whniosek Komisji dotyczacy uprawnien nalezy sporzadza¢ zgodnie z szeregiem
obowiazujacych wytycznych. Po pierwsze, zgodnie z gldéwnymi celami wspolnej
polityki rybotowstwa (WPRyb)', roczne uprawnienia do potowdw nalezy ustanawiac
na poziomie gwarantujacym eksploatacj¢ zasobéw zrownowazona pod wzgledem
srodowiskowym, gospodarczym 1 spotecznym. Po drugie, ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia stabilnych i1 przewidywalnych ram dla podmiotow
utrzymujacych si¢ z ryboldwstwa roczne odchylenia powinny ksztattowaé sig¢ w
okreslonych z gory granicach. Po trzecie, nalezy przestrzega¢ zobowiazan
mig¢dzynarodowych, w tym zobowiazania na rzecz odbudowy zasobow w celu
uzyskania maksymalnej produktywnosci’. Ponadto zgodnie z podejsciem przyjetym
w komunikacie ,,Poprawa konsultacji w zakresie zarzadzania rybolowstwem
wspolnotowym” z 2006 r. zainteresowane podmioty powinny wiaczac si¢ w debate
na temat uprawnien do polowow juz na jej na wezesnym etapie.

Zgodnie z nowa metoda pracy, zaproponowana w 2006 r., w niniejszym
komunikacie przedstawiono plany Komisji w zakresie opracowywania wnioskow
dotyczacych catkowitych dopuszczalnych potowow (TAC) i naktadu potowowego na
2009 r., ktorych celem jest realizacja zobowigzania na rzecz zréwnowazonego
rybotowstwa. W 2009 r. proces ten bgdzie przebiegat w kontekscie pilnych wyzwan
stojacych przed WPRyb. Pomimo tego, ze WPRyb obowiazuje juz od kilkunastu lat,
stan zasobow nadal jest niepokojacy. Szereg stad eksploatuje si¢ w sposob
niegwarantujacy zroéwnowazenia. Uprawnienia do potowow ustala si¢ na poziomach,
ktore sa zbyt wysokie, aby zapewni¢ zrownowazenie stad. Ponadto systemy
zarzadzania naktadem potowowym nie funkcjonuja zgodnie z oczekiwaniami.
Istnieja tez powazne trudnosci z egzekwowaniem uprawnien do potowdw 1 nalezy
rozwigza¢ problemy dotyczace wprowadzania przepisow w zycie. Niezbedne jest
takze ulepszenie srodkéw technicznych.

W zwiazku z tym, przedstawiajac swoje opinie dotyczace uprawnien do potowow w
2009 r., Komisja zaproponuje $rodki zmierzajace do sprostania tym wyzwaniom.
Obejmuje to weryfikacje ograniczen zwigzanych z ustalaniem rocznych dostosowan
wielkosci TAC 1 kwot. W odrgbnym wniosku zostanie réwniez przedstawiony
projekt ulepszenia $rodkéw technicznych. W 2008 r. Komisja rozpocznie ponadto
prace nad bardziej zregionalizowanym podejsciem do zarzadzania rybotowstwem.
Zostanie zwrocona wigksza uwaga na wspoldziatanie réznych elementow WPRyb,

Artykut 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i
zréwnowazonej eksploatacji zasobéw rybotowstwa w ramach wspolnej polityki rybotéwstwa. Dz.U. L
358 231.12.2002, s. 59.

Wprowadzenie zrownowazenia w rybolowstwie UE przy pomocy podejscia opartego na maksymalnie

podtrzymywalnym odlowie. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. COM(2006) 360

wersja ostateczna.
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ktoére zmierzatoby do poprawy zrownowazenia ryboldwstwa w sposdb najbardziej
odpowiedni dla kazdego regionu. Inne obszary polityki beda stopniowo coraz $cislej
powiazane z dlugofalowa zrownowazona eksploatacja zasobéw rybnych.

Komisja zamierza zasiggna¢ opinii zainteresowanych podmiotow w sprawie
deklaracji politycznej przedstawionej w niniejszym komunikacie i zaprosi¢ panstwa
cztonkowskie 1 sektor przemystu do udzialu w debacie nad sposobem ulepszenia
metod pracy zwiazanych z ustanawianiem rocznych uprawnien do polowow.
Ponadto w 2008 r. planuje si¢ dalsze konsultacje dotyczace ulepszenia innych
aspektow zarzadzania rybotowstwem.

STAN ZASOBOW

W wielu sektorach polityka zachowania zasobéw nie zapewnia ich zrownowazenia.
Wigkszos¢ stad ryb przydennych ulega zmniejszeniu i nie znajduje si¢ w stanie
zrbwnowazenia, poniewaz jest eksploatowana w sposob przekraczajacy bezpieczne
granice biologiczne. Takie gatunki jak gromadnik 1 dobijakowate, ktore
wykorzystuje si¢ do produkcji maczki rybnej, wystgpuja coraz rzadziej. Réwniez
tunczyk biekitnopletwy jest przetawiany, z czym wiaze si¢ powazny problem
dotyczacy kontroli potowdw. W lepszym stanie sa natomiast stada widcznika. Wiele
innych stad pelagicznych polawia si¢ w sposob gwarantujacy zrownowazenie. W
Morzu Srédziemnym monitorowaniem objete sa tylko dwa gatunki przydenne i dwa
niewielkie liczebnie gatunki pelagiczne. Omawiane stada ryb przydennych znajduja
si¢ poza bezpiecznymi granicami biologicznymi, natomiast dwa stada ryb
pelagicznych nie sa w pelni eksploatowane.

Jednostki naukowe kazdego roku oceniaja, czy mozliwo$ci rozrodcze stad beda w
przysztosci zagrozone, tj. czy znajduja si¢ one ,,poza bezpiecznymi granicami
biologicznymi”. Stan okoto 57 % stad jest jednak nieznany, co wynika przewaznie z
niedoktadnych raportow potowowych. Wsrod stad, ktorych stan jest znany, 68 % jest
zagrozone wyniszczeniem, a jedynie okoto 32 % potawia si¢ w sposob zapewniajacy
zrownowazenie. W przypadku 88 % stad przetowienie jest tak znaczace, ze bardziej
ograniczona dziatalno$§¢ potowowa umozliwitaby wigksze potowy. Liczba ta
znacznie przewyzsza wskazniki dla obszarow poza UE, jako ze $rednia §wiatowa dla
przetawianych stad wynosi 25 %°. Okolo 19 % stad jest w tak ztym stanie, Ze
naukowcy zalecaja w ich przypadku wstrzymanie wszelkich polowdw (zob. tabele w
zalaczniku I).

W perspektywie dlugoterminowej przetowienie doprowadzito do sytuacji, w ktorej
zasoby rybne w wodach terytorialnych UE stanowia o wiele mniejszy wklad w
gospodarke europejska 1 dostawy zywnosci niz dawniej. Stada ryb przydennych w
Morzu Pélocnym produkuja obecnie zaledwie jedna piata w poréwnaniu z
potowami uzyskiwanymi z nich 25 lat temu. Podobne tendencje obserwuje si¢ w
wigkszosci obszardw, na temat ktorych dostepne sa odpowiednie informacje (zob.
wykres 1).

Stan rybotéwstwa i akwakultury na $wiecie w 2006 r. Organizacja ds. Zywnosci i Rolnictwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Rzym, 2007.
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Szacunkowe wytadunki gatunkéw przydennych Szacunkowe wytadunki morszczuka, smuklicy i homarca

pochodzacych z Morza Pétnocnego (1970-2004) pochodzacych z iberyjskiej czesci Atlantyku
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Wykres 1. Wykres po lewej stronie: szacunkowe wytadunki z Morza Pdéinocnego (1970-2004). Wykres po prawej stronie:
szacunkowe wytadunki gtéwnych gatunkéw przydennych (morszczuka, smuklic, zabnicy i homarca) z iberyjskiej czesci
Atlantyku. W obu przypadkach dane pochodzg od ICES (2005).

Takie ograniczenie produktywnosci doprowadzito do wigkszej zaleznosci
europejskiego przemystu spozywczego i rynku od surowcoOw importowanych. O ile
we wczesnych latach siedemdziesiatych 75 % produktow rybnych na rynku
europejskim pochodzito z zasobow wewngtrznych, obecnie produkty wewngtrzne
stanowia okoto 40 % (zob. wykres 2).

Stosunek miedzy produkcja rybng w EU-15 a przywozem w latach 1961-
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Woykres 2. Stosunek miedzy produkcjg a przywozem produktéw rybnych (zywnos$¢ i produkty niezywnosciowe) w UE



4.1.

4.2.

Pomimo usilnych staran nie zaobserwowano znaczacych symptoméw odbudowy stad
ani ograniczenia przetawiania od 2003 r. Zarzadzanie rybolowstwem w Unii
Europejskiej nie funkcjonuje prawidtowo, a cel polegajacy na dlugoterminowym
zrbwnowazeniu nie jest realizowany.

ZASADY NA 2008 R.

W kontek$cie uszczuplenia stad i bardzo duzych uprawnien do potowdéw w
poréwnaniu z zaleceniami naukowymi Komisja nadal jest zwolenniczka takich
uprawnien do polowow, ktore zapewniaja zroOwnowazenie zgodnie z opiniami
naukowymi, a w przypadku wyniszczonych stad zapewnia wysokie
prawdopodobienstwo ich odbudowy.

Uprawnienia do polowow nalezy ustanawiaé:
e zgodnie z planami dlugoterminowymi;
e 7z poszanowaniem odpowiednich porozumien mi¢dzynarodowych;

e oraz z uwzglednieniem celow wspolnej polityki rybotowstwa, zwlaszcza
koniecznos$ci ograniczenia potowow ryb pochodzacych z przelowionych stad i
koniecznosci odbudowy wyniszczonych stad.

e Komisja przywiazuje ogromne znaczenie do przestrzegania powyzszych zasad.
Bardziej szczeg6lowe informacje na ich temat przedstawiono ponize;j.

UPRAWNIENIA DO POLOWOW USTALANE W RAMACH WPRYB
Ustanawianie TAC

Przetawianie oraz wyniszczenie stad wynika czg$ciowo z ustanawiania zbyt
wysokich pozioméw TAC i naktadu polowowego. Wartosci TAC przyjmowane
przez Rade¢ sa $rednio o 48 % wyzsze niz polowy, ktore zdaniem naukowcow
zapewniatyby zréwnowazenie zgodnie z podejSciem Zapobiegawczym4. Poza
znanymi problemami zwigzanymi z egzekwowaniem przepisoOw jedna z przyczyn
niewielkiej liczebnos$ci zasobow morskich jest ustanawianie zbyt wysokich kwot. W
niniejszym komunikacie omowiono nowe metody ustalania TAC, ktére maja
umozliwi¢ uniknigcie takich problemow.

Ustanawianie nakladu polowowego

Oprocz TAC zarzadza si¢ rowniez nakltadem potowowym w celu ograniczenia
odrzutow 1 nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw (potowy
NNN). Zarzadzanie nakladem polowowym to ponadto $rodek stuzacy zachowaniu
zasobow w sytuacji, gdy prognozy wykorzystywane do okreslania TAC sa
niedostgpne. Stanowi to czgs¢ dtugoterminowych planow dla dorsza, gladzicy 1 soli

Przy tych obliczeniach TAC ustanowione w sytuacji, gdy opinia naukowa zaleca catkowite
wstrzymanie potlowow, uwzgledniono jako 100-proc. przekroczenie limitu.
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w Morzu Péinocnym, soli we wschodniej czgsci Kanatu La Manche i1 poludniowego
stada morszczuka.

Naktad potowowy i $miertelno$¢ potowowa w odniesieniu do dorsza nadal sa zbyt
wysokie. W latach 2004-2006 naktad polowowy ulegt zmniejszeniu jedynie o 12 %
w Ciesninie Kattegat, 0 9 % w Cie$ninie Skagerrak, Morzu Potnocnym i wschodniej
czgs$ci Kanatu La Manche, o 24 % na wodach na zachdd od Szkocji oraz 0 17 % w
Morzu Irlandzkim.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku innych stad, ktéorych dotyczy system
oparty na dniach przebywania na morzu.

Obowiazujacy system nie moze zagwarantowa¢ dalszych koniecznych ograniczen,
poniewaz umozliwia kompensowanie mniejszej ilosci dni przebywania na morzu
dzigki skomplikowanemu systemowi odstgpstw. Zgodnie z tym systemem nawet
statki nieprowadzace dziatalno$ci posiadaja prawa potowowe, ktore mozna
przekazywac statkom prowadzacym dziatalno$¢ polowowa. Ograniczenie liczby dni
przebywania na morzu nie jest skutecznym sposobem ograniczenia faktycznie
wykorzystywanego nakladu. W zwiazku z tym realistycznych warto$ci docelowych
zwiazanych z ograniczeniem nakladu nie mozna osiagna¢ wyltacznie za pomoca
zmniejszenia liczby dni przebywania na morzu.

Rozwazono zatem mozliwo§¢ wprowadzenia systemu zarzadzania nakladem
potowowym w oparciu o putapy kilowatodni. Taka metoda pozwolitaby panstwom
cztonkowskim na podejmowanie decyzji dotyczacych réwnowagi pomigdzy
mozliwosciami potowowymi floty a uprawnieniami do potowoéw. Pozwolitoby to
réwniez panstwom czlonkowskim na precyzyjne dostosowywanie przydziatow
kilowatodni w celu wspierania polowdéw o niskim poziomie odrzutéw i unikania
potowdéw dorsza. Na posiedzeniu Rady w grudniu 2007 r. Rada i Komisja uzgodnity
oswiadczenie w tej sprawie:

»Rada i Komisja zgadzaja sig, ze podejscie oparte na kilowatodniach mogtoby lepiej
stuzy¢ zarzadzaniu naktadem polowowym w obszarach objetych wieloletnimi
systemami majacymi zastosowanie do dorsza, ptastugoksztaltnych i morszczuka
nowozelandzkiego. Postaraja si¢ one przedyskutowaé¢ w 2008 r. takie podej$cie na
podstawie pomystow przekazanych przez Komisj¢ w kontek$cie przygotowania
pakietu obejmujacego TAC i1 kwoty na 2008 r. Beda dazyly do wdrozenia takiego
podejscia w 2009 r.”

Ponadto Rada poparta wczesniejsze dobrowolne stosowanie systemu opartego na
kilowatodniach w celu ufatwienia przejscia na system w pelni oparty na
kilowatodniach na podstawie zweryfikowanego planu odbudowy zasobow dorsza w
2009 r.

Nowy system zostanie przedstawiony w zwiazku z weryfikacja planu odnowienia
zasobow dorsza na najblizsze lata oraz we wniosku dotyczacym TAC na 2009 r. w
celu jego natychmiastowego wdrozenia w 2009 r.
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WYZWANIA DOTYCZACE RENTOWNOSCI

Pod koniec 2007 r. ceny paliwa osiagnely wysoki poziom i prawdopodobnie
utrzymaja si¢ na nim albo ulegna podwyzce. Stanowi to ogromne wyzwanie dla
statkbw stosujacych paliwochlonne metody potowdw, takich jak trawlery, a
zwlaszcza trawlery potawiajace wltokiem ramowym. Wysokie ceny paliwa wzmoga
konieczno$¢ ograniczenia dzialalnosci potowowej do poziomu zapewniajacego jak
najwyzsze polowy. Ustanawianie nierealistycznie wysokich uprawnien do potowdéw
w krotkiej perspektywie przyniesie skutek odwrotny do zamierzonego.

PODSUMOWANIE DZIALAN  POZOSTAJACYCH W  KOMPETENCJ PANSTW
CZLONKOWSKICH

W rozporzadzeniu dotyczacym uprawnien do potowdéw na 2008 r. ustanowiono
wigcej mozliwosci dla panstw czlonkowskich w zakresie podejmowania inicjatyw na
rzecz ograniczenia odrzutow witlinka i dorsza, okreslania metod egzekwowania
przepiséw dotyczacych obszaréw chronionych ,,Natura 20007, a takze ponownego
przydzielania dni potowowych dla grup narzedzi potowowych w celu zmniejszenia
Smiertelnosci potowowej dorsza. Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
przestawienie sprawozdan z wynikow tych inicjatyw i dokona przegladu wynikow
przed ewentualnym poparciem kontynuacji tych dziatan.

ZARZADZANIE ZA POMOCA PLANOWANIA DLUGOTERMINOWEGO

Zarzadzanie ryboléwstwem funkcjonuje prawidtowo, jezeli jest odpowiednio
planowane. Nalezy zrozumie¢ potencjal produkcyjny zasoboéw rybnych, a ich
eksploatacje trzeba przewidzie¢ w perspektywie dtugoterminowej. W zwiazku z tym
niezbgdne sa wiarygodne dane biologiczne i oceny naukowe. Nalezy okresli¢
sposoby zwigkszenia produkcji rybnej, poprawy wydajnosci oraz ograniczenia
odrzutéw 1 zmniejszenia oddzialywania na $rodowisko morskie. Powinny to by¢
praktyczne metody zapewniajace mozliwie jak najwigksza stabilno$¢ zarobkéw i
zatrudnienia.

Objecie stad wilasciwym dlugoterminowym zarzadzaniem powinno miec
priorytetowe znaczenie, a w przypadku ich wyniszczenia niezbgdne sa plany
odbudowy. Od czasow reformy z 2002 r. dokonano duzego postepu, a w przypadku
wielu stad opracowano odpowiednie plany (zarzadzaniem na podstawie plandéw
dlugoterminowych objg¢to 33 % potowdw 1 28 % zasobdw ryb pelagicznych oraz 45
% polowow 1 32 % zasobdw ryb przydennych). Jednak w zakresie ustanawiania
planéw dlugoterminowych nalezy jeszcze wiele zrobié.

Plany dilugoterminowe pozostaja w centrum zainteresowania polityki Komisji w
2008 r. Opracowane juz plany nalezy wprowadzi¢ w zycie. W 2008 r. zostana
przedstawione kolejne plany dla tososia w Morzu Battyckim, $ledzia w wodach na
zachod od Szkocji 1 potnocnego stada morszczuka. Plan odbudowy zasobow dorsza
zostanie poddany przegladowi. Zostana przy tym uwzglgdnione wyniki konsultacji z
zainteresowanymi podmiotami z 2007 r. oraz nowe opinie naukowe. Prace nad
objeciem wigkszej liczby stad zarzadzaniem dlugoterminowym (w tym szprota i
sledzia w Morzu Battyckim) beda kontynuowane, a w odniesieniu do tych stad
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nalezy osiagna¢ maksymalnie podtrzymywalny potow, ograniczy¢ odrzuty oraz
zmniejszy¢ oddziatywanie na $rodowisko morskie. Dhugoterminowe plany
zarzadzania zostana takze wykorzystane przy opracowywaniu ekosystemowego
podejscia do rybolowstwa.

METODY PRACY PRZED WEJSCIEM W ZYCIE PLANOW DLUGOTERMINOWYCH

W przypadku gdy plany dlugoterminowe jeszcze nie obowiazuja, decyzje dotyczace
TAC podejmuje si¢ na podstawie corocznych opinii naukowych przedstawianych
przez ICES oraz STECF. Opracowano takie zasady™® ustalania TAC, aby
zagwarantowaé réwne traktowanie i mozliwie jak najwigksza stabilno$¢ sektora.
Zasady te beda nadal obowiazywaé, ale z pewnymi zmianami zgodnymi z
najnowszymi opiniami naukowymi.

W 2007 r. STECF przedstawit sprawozdanie na temat prawdopodobnych skutkéw
stosowania zasad zawartych w deklaracjach politycznych Komisji’. Opinia ta byta
zasadniczo pozytywna, lecz wskazano w niej rowniez dwa powaznie
niedociagnigcia.

Pierwsze z nich dotyczy faktu, Zze zasady czgsto uniemozliwiaja odbudowg
wyniszczonych stad. Chociaz zasady ustalaja zapobiegawczy poziom potowow
danego stada, jezeli utrzymuje si¢ ono na normalnym poziomie, nie przewiduja one
zmniejszenia poziomu potowow w przypadku stad, ktore juz zostaly wyniszczone. W
takiej sytuacji stada sa mniej odporne na skutki potowow, a ich odbudowa wymaga
obnizenia poziomu potowdw. Na przyktad stado dorsza w wodach na zachod od
Szkocji uleglo zmniejszeniu w tempie szybszym niz 15 % rocznie. Ograniczenie
TAC wynoszace mniej niz 15 % rocznie nie zapewnito zatem ochrony tego stada.

Drugie niedociagnigcie polega na tym, ze zasady moga uniemozliwi¢ sektorowi
wykorzystanie wigkszych dostgpnych ilosci ryb pochodzacych z odbudowanych stad.
Stada moga ulec szybszej odbudowie niz 15 % rocznie, ale zasady ograniczaja
mozliwo$¢ zwigkszenia TAC do tej wartoséci. Stada §ledzia na przyklad odbudowaly
si¢ ze stanu niskiej liczebnosci w o wiele szybszym tempie niz 15 % rocznie.

W zwiazku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ pewne zmiany. Nowe zasady
przedstawiono w zalaczniku II. W przypadku stad, ktore wyniszczono do niskiego
poziomu biomasy, proponuje si¢ zmniejszenie S$miertelnosci potowowej o
maksymalnie 30 % rocznie, nie zmieniajac przy tym TAC o wigcej niz 20 %.
Ograniczenia nalezy utrzyma¢ az do momentu skutecznego zmniejszenia
$miertelnosci potowowej do poziomu, ktéry zgodnie z opinia STECF umozliwia
najwyzsze odlowy w perspektywie dlugoterminowej. W przypadku stad, ktore ulegly
odbudowie powyzej poziomoOw umozliwiajacych najwyzsze odtowy, 15-proc.
ograniczenie mozliwosci zwigkszenia TAC zostanie zwigkszone do 25 %. Ponadto,
jezeli STECF =zaleca catkowite wstrzymanie potowow, wartosci TAC nalezy

Komunikaty Komisji do Rady. Wielkosci dopuszczalne potowdéw na 2007 r. Deklaracja polityczna
Komisji Europejskiej. COM(2006) 499 wersja ostateczna.

Komunikaty Komisji do Rady. Wielkosci dopuszczalne potowdw na 2008 r. Deklaracja polityczna
Komisji Europejskiej. COM(2007) 295 wersja ostateczna.

Odestanie do sprawozdania STECF HCR z 2007 r.
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zmniejszy¢ o co najmniej 25 %. Rozszerzenie zakresu, w jakim mozna zmieniac
TAC, oznacza, ze w razie konieczno$ci mozna dokona¢ znaczacych ograniczen, ale
wiaze si¢ jednoczesnie z mozliwoscia zwigkszenia wartosci TAC, jezeli stada ulegna
odpowiedniemu zwigkszeniu.

Zadaniem STECF begdzie ocena skutkéw powyzszych zmian. W razie koniecznosci
mozliwe bedzie dokonanie kolejnych modyfikacji.

ULEPSZENIE SPRAWOZDAWCZOSCI, DANYCH I OCEN DOTYCZACYCH POLOWOW

W systemie kontroli WPRyb stwierdzono powazne braki®, ktore powoduja, ze
podjete niedawno starania na rzecz zrownowazonej eksploatacji zasobow nie moga
przynies¢ oczekiwanych skutkow. Wskutek braku skutecznego systemu kontroli
nadal dochodzi do przelawiania i dalszego uszczuplania zasobow, co prowadzi do
obnizania warto$ci TAC, ktore nastgpnie nie sa 1 tak przestrzegane.

Prawidlowe zarzadzanie kwotami wymaga skutecznego systemu sprawozdawczosci
wytadunkowej, ktory musi obejmowa¢ automatyczne kontrole krzyzowe
zapobiegajace przekraczaniu kwot i umozliwiajace wykrywanie niezgodno$ci. W
obecnej sytuacji nie istnieje tego rodzaju system. Z powodu niedoktadnych danych
dotyczacych wytadunkow, otrzymywanych z sektora rybotdéwstwa, oraz problemow
z uzyskiwaniem danych na temat odrzutéw i1 nakladu potowowego jednostki
naukowe moga przewidzie¢ wielko$¢ stad ryb, poziomy $miertelnosci potowowe;j i
polowow jedynie w przypadku okoto 27 % stad (zalacznik I). Ten problem staje si¢
coraz powazniejszy: niewystarczajace dane powoduja podejmowanie biednych
decyzji, co z kolei wiaze si¢ ze zlym stanem zachowania stad i1 ich wyniszczaniem.
Panstwom czlonkowskim przypomina si¢ o wprowadzeniu krzyzowych kontroli
danych 1 ulepszeniu przekazywania danych.

Aby rozwiaza¢ wymienione problemy, konieczna jest pilna reforma systemu kontroli
WPRyb. W pazdzierniku 2008 r. Komisja zaproponuje przeglad rozporzadzenia w
sprawie kontroli, ktory obejmie takze ulepszenie systemu VMS 1 szybsze
wprowadzenie elektronicznych dziennikow potowowych.

OGRANICZENIE ILOSCI ODRZUTOW

W 2008 r. panstwa cztonkowskie przeanalizuja metody ograniczenia odrzutow
witlinka 1 dorsza. Po uwzglednieniu opinii STECF 1 dos$wiadczen panstw
cztonkowskich Komisja zaproponuje dodatkowe srodki zmierzajace do wdrozenia
tych srodkéw, ktore okazaly si¢ skuteczne.

Jednak najlepszym sposobem ograniczenia odrzutdéw jest potawianie ryb przy niskich
poziomach $miertelnosci potowowej, tak aby mozna eksploatowac stada wigkszych
ryb bez dokonywania odrzutéw mniejszych osobnikow.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 7/2007 w sprawie systemow kontroli,
inspekcji i sankcji dotyczacych zasad ochrony wspdlnotowych zasobow rybnych (Dz.U. C 317/1 z
28.12.2007).
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11.

12.

Komisja dokona takze przegladu zachet na rzecz stosowania praktyk potowowych o
niskim poziomie odrzutow. Panstwa cztonkowskie bgda mogly stosowaé nowy
system oparty na kilowatodniach rowniez w celu wspierania takich praktyk.

Zgodnie z komunikatem z 2007 r. w sprawie ograniczenia niepozadanych przytowow
i eliminacji odrzutow w wodach terytorialnych UE’ zostana przedstawione wnioski
legislacyjne dotyczace tego problemu.

Oprocz wspomnianych inicjatyw panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ wspierania
ograniczania odrzutow poprzez programy operacyjne w ramach Europejskiego
Funduszu Rybackiego. Rozporzadzenie dotyczace gromadzenia danych przewiduje
pomiary ilo$ci odrzutdéw za pomoca programdéw obecnosci obserwatoréOw na
statkach, ktore to programy sa wspétfinansowane z budzetu wspolnotowego.

Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do rozwijania i wdrazania powyzszych inicjatyw.

GATUNKI GLEBINOWE

We wrzesniu 2008 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy TAC dla gatunkow
glebinowych na 2009 r. 1 2010 r. Zainteresowane podmioty zostana zaproszone do
zasiggnigcia opinii jednostek naukowych (przede wszystkim ICES) w czerwcu 2008
r. w zwiazku z zalecanymi uprawnieniami do potowoéw. Opinia STECF zostanie
opublikowana dnia 4 lipca. Opinie regionalnych komitetow doradczych nalezy
przekaza¢ Komisji do dnia 8 lipca w celu uwzglgdnienia opinii zainteresowanych
podmiotow. Komisja zwroci si¢ do Rady o przyjecie wniosku na jej posiedzeniu w
listopadzie.

Zasady przedstawione w zalaczniku II beda miaty zastosowanie rowniez do
gatunkow glebinowych. Jako ze wniosek dotyczy TAC obowiazujacych przez dwa
lata, zasady bgda stosowane przez dwa nastepujace po sobie lata.

W trakcie jesiennego posiedzenia Komisji Rybotéwstwa Poocno-Wschodniego
Atlantyku Komisja Europejska bedzie si¢ kierowa¢ Migdzynarodowymi wytycznymi
FAO dotyczacymi zarzadzania potowami dalekomorskimi. Decyzje dotyczace
obszaréw zamknigtych badz nakladu polowowego zostana wdrozone w gtownym
rozporzadzeniu dotyczacym rocznych uprawnien do potowow na 2009 r.

MORZE SRODZIEMNE I MORZE CZARNE

W roku 2008 po raz pierwszy ustalono TAC oraz kwoty dla Morza Czarnego.
Ustalanie TAC na 2009 r. bedzie zgodne z zasadami zawartymi w zataczniku I.
Istnieje réwniez mozliwo$¢ uwzglednienia dodatkowych gatunkow. W kwietniu i
czerwcu 2008 r. odbeda sie przygotowawcze posiedzenia naukowe, ktoérych wyniki
zostang w lipcu ocenione przez STECF. Jedyny TAC obowiazujacy obecnie na
Morzu Srédziemnym dotyczy tufczyka blekitnoptetwego. W 2008 r. prace
skoncentruja si¢ na wprowadzeniu w zycie rozporzadzenia w sprawie rybolowstwa

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego - Strategia na rzecz ograniczenia
niepozadanych przylowoéw i eliminacji odrzutdw w rybotowstwie europejskim (COM(2007)136)
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13.

14.

15.

na Morzu Sroédziemnym (1967/2006), a w szczegdlnosci na ustanowieniu
dlugoterminowych plandéw zarzadzania 1 wyznaczeniu obszardw chronionych.
Znaczne opoOznienia we wprowadzeniu w zycie tego rozporzadzenia przez panstwa
cztonkowskie sa niepokojace. Nalezy tez niezwlocznie usunaé powazne
niedociagnigcia w przestrzeganiu przepisow. W 2008 r. Komisja bgdzie uwaznie
Sledzi¢ rozwdj sytuacji w tym zakresie.

Komisja bedzie si¢ zwraca¢ do STECF o opinie naukowe dotyczace zasobow i oceny
stanu lowisk. Pozwoli to zwigkszy¢ zasob wiedzy naukowej, na przykiad w
kontek$cie prac GFCM (Generalna Komisja ds. towisk w Basenie Morza
Srédziemnego). W przypadku sporzadzania ocen dotyczacych Morza Czarnego i
Morza Srédziemnego udziat wezma takze naukowcy z krajow trzecich.

MORZE BALTYCKIE

Przestrzeganie TAC ustalonego na 2008 r. dla dorsza w Morzu Baltyckim ma
zasadnicze znaczenie. Komisja bgdzie uwaznie kontrolowa¢ sytuacje w tym zakresie.

We wrzesniu 2008 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy TAC na 2009 r. w
odniesieniu do baltyckich stad ryb. W pazdzierniku Komisja zwroci si¢ do Rady o
przyjecie wniosku. W zwiazku z opinia ICES z dnia 23 maja panstwa cztonkowskie
wypowiedza si¢ na temat nierozstrzygnigtych dotad kwestii naukowych, ktore nalezy
oméwi¢ ze STECF. Opinie regionalnych komitetéw doradczych nalezy przekazaé
Komisji do konca czerwca.

SRODKI TECHNICZNE

W 2008 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie
srodkow technicznych na obszarach atlantyckich, ktore powinno uwzglgdnia¢ wiele
zasad okreslonych obecnie w zataczniku I do rozporzadzenia w sprawie uprawnien
do potowdéw (wielkosci dopuszczalnych potowow).

HARMONOGRAM PRZEDSTAWIANIA WNIOSKOW

STECF przedstawi opini¢ naukowa dotyczaca wigkszo$ci stad ryb przydennych na
poczatku lipca, co umozliwi wczesniejsze rozpoczecie debaty nad uprawnieniami do
polowow. Przyspieszenie jesiennych etapéw podejmowania decyzji o wigcej niz
kilka tygodnie jest niemozliwe, poniewaz opinia dotyczaca duzych wspolnych stad
ryb pelagicznych zostanie wydana dopiero w pazdzierniku. Uzyskanie tej opinii jest
niezbedne dla rozpoczgcia negocjacji w sprawie pelnego pakietu uprawnien do
polowow.

Przewidziano nastgpujacy harmonogram:

Rozporzad Data wniosku Mozliwa data
zenie W Komisji przyjecia
sprawie
uprawnien
do
12
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16.

polowow

Morze wrzesien posiedzenie Rady w
Czarne pazdzierniku

Morze wrzesien posiedzenie Rady w
Battyckie pazdzierniku
Gatunki wrzesien posiedzenie Rady w
glebinowe listopadzie
Wszystkie pazdziernik/listopad posiedzenie Rady w
pozostate grudniu

obszary

Jako ze opinia naukowa zostanie przedstawiona wczesniej niz w ostatnich latach,
Komisja bgdzie mogta opublikowaé gtowny wniosek w pazdzierniku. Jednak do tego
czasu nie zapadna jeszcze decyzje zwiazane z gldwnymi elementami dotyczacymi
dwustronnych konsultacji Norwegia 1 innych konsultacji migdzynarodowych.
Whiosek obejmie wigc wiele elementow, co do ktorych nie zapadna jeszcze decyzje,
1 nie bedzie mogt zawiera¢ konkretnych danych liczbowych.

Opinie naukowe dotyczace wszystkich stad nalezy przedstawi¢ w potowie roku
2009. Pozwoli to uzyska¢ wigcej czasu na doglebne analizy i dyskusje. Mozna
zglaszaé preferencje dotyczace zmian w harmonogramie przedstawiania wnioskow i
decyzji w 2009 r.

WNIOSEK

Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich 1 zainteresowanych stron o
przedstawienie opinii na temat okreslonego powyzej podejscia.

Opinie regionalnych komitetow doradczych 1 Komitetu Doradczego ds.
Rybotowstwa 1 Akwakultury zostana bardzo powaznie wzigte pod uwage.
Uwzglednienie tych opinii pomoze Komisji w wypelnieniu obowiazku polegajacego
na zarzadzaniu zmierzajacemu do zréwnowazenia, zgodnie z celami wspoélnej
polityki rybotowstwa.

Komisja przyjmuje odpowiedzialne podej$cie do zarzadzania zmierzajacego do
zrbwnowazenia: brak danych nie stanowi dowodu na zrdwnowazenie zasobow.

Komisja moze wykorzysta¢ opinie zainteresowanych podmiotéw jedynie, jesli
opracowano je na podstawie podejscia do zrownowazonego rybotowstwa, ktore jest
oparte na dowodach: oznacza to, ze opinie zainteresowanych podmiotdw nalezy
poprze¢ odpowiednimi danymi.

Aby przedstawi¢ wiarygodne opinie, niezbgdne sa rzeczowe informacje na temat
polowow 1 stad ryb. Zainteresowane podmioty zachgca si¢ do petnego i skutecznego
wprowadzenia obowiazujacych systemow sprawozdawczosci potowowej i zbierania
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danych. Systemy te sa niezbgdne dla prawidtowego zarzadzania rybotowstwem.
Dzigki solidnej podstawie, czyli informacjom, zainteresowane podmioty beda
réowniez lepiej doradza¢ Komisji w sprawie zrownowazonych praktyk potowowych.

Od drugiego kwartatu 2008 r. Komisja bgdzie kontynuowaé szczegdtowe techniczne
dziatania kontrolne (zwlaszcza w odniesieniu do systeméw zarzadzania naktadem
polowowym) w stosunku do panstw cztonkowskich 1 zainteresowanych podmiotow.

Aby w odpowiednim czasie wykorzysta¢ wyniki konsultacji, Komisja zwraca si¢ z
prosba, aby uwagi dotyczace niniejszego komunikatu zglasza¢ do dnia 30 czerwca
2008 r.

W 2008 r. Komisja opracuje dalsze procedury konsultacji zmierzajace do ulepszenia
polityki zachowania zasobow, zwlaszcza w odniesieniu do lepszego przestrzegania
przepisow.
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ZALACZNIK 1

Tabela 1. Opinia naukowa dotyczaca Liczba stad
stanu stada
2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008

Stada znajdujace sie poza bezpiecznymi 30 29 26 26 26 28
granicami biologicznymi
Stada znajdujace sie w bezpiecznych 12 10 14 11 12 13
granicach biologicznych
Stan stada nieznany z powodu niepetnych 48 53 53 57 58 55
danych

Tabela 2. Opinia naukowa dotyczaca Liczba stad

przetowienia

2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008

Poziom potowow ryb z danego stada jest 34 23 32 33
znany w poréwnaniu z poziomem
maksymalnego podtrzymywalnego potowu

Stado przetawiane™ 32 21 30 29

Stado potawia sie na poziomie 2 2 2 4
maksymalnego podtrzymywalnego potowu

Tabela 3. Opinia naukowa w ,,sytuacji

i Liczba stad
krytycznej

2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008

Opinia naukowa zalecajaca wstrzymanie
polowéw 24 13 12 14 20 18

Tabela 4. Réznica miedzy TAC a
zrownowazonymi potowami

2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008

Nadwyzka TAC w stosunku do 43% 48% 57% 47% 44% 49%
zréwnowazonego potowu (w %)

Tabela 5. Podsumowanie opinii naukowej Liczba stad ryb

dotyczacej uprawnien do pofowoéw

2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008

Stada, w przypadku ktérych mozna 40 34 40 31 29 30
przewidzie¢ wielkos¢ stada i Smiertelnos$c
potowowag
Stada, w przypadku ktérych opinia naukowa 59 52 54 65 61 59
dotyczaca uprawnien do potowow jest
dostepna
Stada, w przypadku ktérych opinie naukowe 31 40 39 29 35 37
nie sg dostepne

Inny termin: ,,nadmiernie eksploatowane”.
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ZALACZNIK 11

Zasady ustanawiania TAC

Decyzje w sprawie TAC nalezy podejmowa¢ na podstawie opinii naukowych
przedstawianych przez STECF.

W zaleznosci od poziomu zagrozenia dla kazdego stada powinny obowiazywaé rozne zasady.
Stada sa bardzo zagrozone, jezeli ich liczebno$¢ spada ponizej ,,poziomu zapobiegawczego”
(Bpa), czyli poziomu, na ktérym istnieje ryzyko, ze rozrodczo$¢ stada ulegnie zmniejszeniu.
Innym wyznacznikiem duzego zagrozenia jest sytuacja, w ktorej wskaznik $miertelnosci
polowowej przewyzsza ,wskaznik zapobiegawczy” (Fpa). Wskaznik $miertelnosci
polowowej to roczny potow podzielony przez srednia wielkos$¢ stada w ciagu roku.

Jezeli dane stado jest mniejsze niz Bp, lub jest potawiane na poziomie wyzszym od Fp,,
oznacza to, ze znajduje si¢ ono ,,poza bezpiecznymi granicami biologicznymi” i vice versa.

Opinia naukowa Ustanawianie TAC
Stado eksploatowane na poziomie | TAC  nalezy  ustanowi¢  zgodnie z
maksymalnego podtrzymywanego potowu. przewidywanym potowem odpowiadajacym

$miertelnosci polowowej, ktéora zapewni
Najwyzszy odtow w perspektywie
dlugoterminowej, ale nie nalezy zmieniaé
TAC o wigeej niz 25 %.

Stada  nadmiernie  eksploatowane =~ w | TAC nalezy ustanowi¢ zgodnie z wyzsza z

poréwnaniu z maksymalnym | nastgpujacych wartosci: a) przewidywany
podtrzymywalnym potowem, ale mieszczace | polow odpowiadajacy najwyzszemu
si¢ w bezpiecznych granicach biologicznych. | odtowowi W perspektywie

dhugoterminowej'!, lub b) polowy na

niezmienionym poziomie $miertelnosci, ale
nie nalezy zmienia¢ TAC o wigcej niz 15 %.

Stada znajdujace si¢ poza bezpiecznymi | TAC  nalezy  ustanowi¢  zgodnie z
granicami biologicznymi. przewidywanym polowem, ktory spowoduje
30-proc. zmniejszenie $miertelnosci
potowowej, ale nie nalezy zmniejszad
$miertelnosci  potowowej ~w  stopniu
zagrazajacym dhlugoterminowym polowom'’
ani zmniejsza¢ TAC o wigcej niz 20 %.

Stado jest objete planem dlugoterminowym, a | TAC  nalezy  ustanowi¢  zgodnie z
naukowcy zalecaja polowy odpowiadajace | odpowiednim planem.
temu planowi.

H Mierzony jako $miertelno$¢ polowowa odpowiadajaca polowowi granicznemu wynoszacemu 10 %

polowu granicznego przy $miertelnosci polowowe;j bliskiej zeru (F ).
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Stado kréotko zyjace, nie mozna okresli¢
rocznej prognozy.

Nalezy ustanowi¢ tymczasowe TAC, ktore
zostanie zmienione wraz z uzyskaniem
nowych informacji w ciagu roku.

Stan stada nie jest doktadnie znany, a STECF
zaleca odpowiedni poziom potowow.

TAC nalezy ustanowi¢ zgodnie z opinia
STECF, ale nie nalezy zmienia¢ TAC o
wigcej niz 15 %.

Stan stada nie jest doktadnie znany, a STECF
zaleca ograniczenie naktadu potowowego.

TAC nalezy zmniejszy¢ o maksymalnie 15
%, a STECF powinien przedstawi¢ opini¢
dotyczaca wilasciwego poziomu naktadu
polowowego.

Stan stada nie jest dokladnie znany, a
zdaniem STECF liczebno$¢ stada wzrasta.

TAC nalezy zwigkszy¢ o maksymalnie 15 %.

Stan stada nie jest dokladnie znany, a
zdaniem STECF liczebno$¢ stada maleje.

TAC nalezy zmniejszy¢ o maksymalnie 15
%.

STECF zaleca catkowite wstrzymanie
polowow, jak najwigksze ograniczenie
potowdéw lub podobne rozwiazanie.

TAC nalezy zmniejszy¢ o co najmniej 25%.
Nalezy wprowadzi¢ $rodki odbudowy stada,
w tym ograniczenie naktadu polowowego 1
wprowadzenie bardziej selektywnych
narzedzi potowowych.

Brak opinii STECF.

TAC nalezy dostosowa¢ do ostatnich
faktycznych pozioméw polowow, ale nie
nalezy go zmienia¢ o wigcej niz 15 %
rocznie, lub panstwa cztonkowskie powinny
opracowa¢ plan wdrozenia zmierzajacy do
szybkiego uzyskania opinii naukowe;j.
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