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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Sréodziemnego

1. Wszystkie kraje partnerskie UE z regionu Morza Srédziemnego maja bliskie
historyczne 1 kulturowe powiazania z  Europa. Dzigki  partnerstwu
euro$rodziemnomorskiemu mozliwe stalo si¢ regulowanie wielu strategicznych
kwestii regionalnych zwiazanych z bezpieczenstwem, ochrona $rodowiska,
zarzadzaniem zasobami morskimi, stosunkami gospodarczymi w ramach handlu
towarami, uslugami 1 inwestycji, dostawami energii (producenci i kraje przesytu),
transportem, przeptywami migracyjnymi (kraje pochodzenia i kraje tranzytu),
zbieznos$cia regulacyjna, réznorodnoscia kulturowa i religijna oraz wzajemnym
zrozumieniem. Znaczenie regionu Morza Srédziemnego dla Europy, waga naszych
wzajemnych powiazan, nasze glebokie zwiazki kulturowe 1 historyczne oraz
potrzeba szybkiego sprostania wspolnym strategicznym wyzwaniom musza jednak
zosta¢ ponownie przemyslane i nalezy im nada¢ wigksza rangg polityczna.

2. Rada Europejska z 13/14 marca 2008 r. zatwierdzita koncepcj¢ Unii na rzecz regionu
Morza Srédziemnego i wezwata Komisje do przedstawienia zatozen dotyczacych
zasady funkcjonowania struktury, ktorej nadano nazwg ,,Proces barcelonski: Unia na
rzecz regionu Morza Srodziemnego”.

3. Komisja przeprowadzita analize osiagni¢¢ procesu barcelonskiego i wktadu tego
procesu w dialog, pokoj, stabilno$¢ i dobrobyt w regionie oraz korzysci, jakie
przyniost on UE i jej najblizszym krajom partnerskim. Uwzgledniono réwniez
niedociagniecia 1 trudnos$ci, ktore wystapily podczas realizacji tego procesu
wielostronnej wspotpracy, prowadzonej przez UE od 1995 r. W niniejszym
komunikacie wzig¢to pod uwage te czynniki oraz przedstawiono wnioski Komisji w
sprawie wdrozenia inicjatywy ,,Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza
Srédziemnego”.

4. Komisja przeprowadzita konsultacje ze wszystkimi zaangazowanymi partnerami w
UE i krajach basenu Morza Srédziemnego, co pozwolito jej uzyskaé wyrazniejszy
obraz priorytetowych celow i stwierdzi¢, w jaki sposob najlepiej ukierunkowaé nowy
polityczny 1 praktyczny impuls.

Wspolpraca eurosréodziemnomorska trwa juz ponad 10 lat

5. Region Morza Srédziemnego jest obszarem o olbrzymim znaczeniu strategicznym
dla Unii Europejskiej, zar6wno pod wzgledem politycznym, jak i gospodarczym.
Proces barcelonski juz od 1995 r. stanowi glowna platform¢ stosunkow
euro$rodziemnomorskich. Jest to partnerstwo 39 rzadéw i ponad 700 mln ludzi, ktore
zapewnito 1 zapewnia ramy dla trwatego zaangazowania i rozwoju.
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10.

Proces barcelonski jest jedynym forum, na ktérym wszystkie partnerskie kraje
srédziemnomorskie wymieniaja opinie i prowadza konstruktywny dialog, a dialog
polityczny jest regularnym punktem w porzadku obrad na spotkaniach ministrow i
wyzszych urzednikow krajow euros$rodziemnomorskich. Jest on wyrazem silnego
zaangazowania w stabilno$¢ i demokracje w regionie poprzez wspotprace i integracje
regionalng, a jego celem jest kontynuacja reform politycznych i spoteczno-
gospodarczych oraz modernizacji w oparciu o wielostronne porozumienie.
Dhugotrwaty konflikt na Bliskim Wschodzie jest jednak powaznym wyzwaniem dla
partnerstwa i sprawia, ze jego mozliwosci jako kanatu regularnego dialogu migdzy
wszystkimi partnerami stajq si¢ coraz bardziej ograniczone.

W ramach partnerstwa nadzorowano rowniez wysitki zmierzajace do wzmocnienia
demokracji 1 pluralizmu politycznego poprzez wigkszy udziat obywateli w zyciu
politycznym. Nadal promowane jest przestrzeganie wszystkich praw czlowieka i
swobod. Na realizacji celu, jakim jest postep 1 przeprowadzenie reform oraz bardziej
zdecydowane zaangazowanie W proces umacniania rzadéw 1 demokracji
uczestniczacej, negatywnie odbily si¢ jednak wydarzenia na $§wiecie i w regionie.

Pozytywna cecha ostatniej dekady bylo to, ze dialog z réznymi podmiotami
politycznymi 1 gospodarczymi — spoleczenstwem obywatelskim, w tym
organizacjami kobiecymi, oraz mediami — znalaz} si¢ w centrum tego procesu.

Liczne umowy o wspotpracy oraz programy w dziedzinie edukacji 1 szkolen
przyczyniaja si¢ do budowania potencjalu w zaangazowanych krajach oraz stanowia
wazne narzedzie rozwoju zasobow ludzkich i promowania warto$ci kulturalnych i
spotecznych w regionie. Fundacja Dialogu Kultur im. Anny Lindh, jedyna instytucja
finansowana przez wszystkie kraje partnerskie, stanowi przyklad wspolnego
zaangazowania w prowadzenie dialogu i promowanie wzajemnego zrozumienia w
kwestiach kulturowych. Jej powotanie potwierdza rowniez istotna rolg dialogu
miedzykulturowego w krzewieniu pokojowego wspotistnienia.

UE pozostaje gtownym partnerem panstw $rédziemnomorskich zaréwno w handlu
towarami, jak 1 ustugami. Poczyniono znaczne postgpy W tworzeniu
euro$rodziemnomorskiej strefy wolnego handlu, ktéra ma powsta¢ w 2010 r.
Stopniowo wprowadzany wolny handel z UE wplynatl pozytywnie na wywoz i
inwestycje, ale ustugi, jak réwniez w mniejszym stopniu rolnictwo, z ktorego
pochodza dwie trzecie produktu krajowego brutto, sa dopiero obecnie wtaczane do
euro$rodziemnomorskiej strefy wolnego handlu. Powolny lecz staty postep
odnotowano w zakresie integracji gospodarczej Potudnia z Poludniem, jednak
znaczna c¢ze¢S¢ potencjalu jest jeszcze niewykorzystana. Nastapita poprawa
stabilno$ci makroekonomicznej, inflacja spadia znaczaco w ciagu ostatnich 10 lat, a
wskazniki demograficzne pokazuja, ze poprawily si¢ warunki zdrowotne i1 ogdlna
oczekiwana dlugos$¢ zycia.
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11.

12.

13.

Prawda jest jednak, ze w partnerskich krajach $rédziemnomorskich konieczne sa
dalsze 1 szybkie reformy, aby kraje te mogly odczu¢ korzysci ptynace z globalizacji,
wolnego handlu z UE oraz integracji regionalnej. Reformy gospodarcze, stopniowo
wprowadzany wolny handel produktami przemystowymi z UE oraz lepsze
zarzadzanie gospodarcze nie wystarczyly, aby przyciagna¢ krajowych i
zagranicznych inwestorow, ktorzy mogliby si¢ przyczyni¢ do wzrostu standardow
zycia w regionie. Wzrost gospodarczy byl na dobrym poziomie, ale okazal si¢
niewystarczajacy. Wyniki reform byly zachecajace, ale nikte w pordwnaniu ze
wstepnymi oczekiwaniami. Wolny handel z UE wptynat pozytywnie na wywoéz i
inwestycje. Polaczone efekty tych niedociagnie¢ spowodowaly, ze procesy
przebiegaty wolniej niz oczekiwano. W nastgpstwie niewystarczajacego wzrostu
gospodarczego 1 trwatej ekspansji demograficznej wzrosta réznica w poziomie zycia
migdzy krajami UE a wigkszo$cia krajow $rodziemnomorskich, nie bylo rowniez
faktycznej gospodarczej konwergencji. Model: handel + inwestycje + wspolpraca
obowiazuje jednak nadal, tak jak w 1995 r. UE moze wiele osiagna¢ poprzez
promowanie handlu, inwestycji 1 wspotpracy w regionie, najwazniejsze jest jednak,
aby kraje regionu wykorzystaty te mozliwosci poprzez wilaczenie ich do swojej
krajowej polityki gospodarcze;j.

Podsumowujac, partnerstwo miato swdj znaczacy wktad w stosunki wielostronne i
dwustronne, ale obecnie potrzebuje zmian ilosciowych i jako$ciowych, aby pobudzi¢
inwestycje 1 tworzenie miejsc pracy oraz zoptymalizowa¢ wykorzystanie zasobow
ludzkich.

Jesli partnerstwo ma sta¢ si¢ wielostronnym wsparciem dla wspolnie uzgodnione;j
strategii dotyczacej wspolpracy politycznej, gospodarczej, spotecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i wspolpracy w zakresie bezpieczefstwa, trzeba naprawi¢ wiele
niedociagnie¢. Konieczne jest potwierdzenie w wymiarze politycznym ogromnego
znaczenia, jakie w strategii politycznej wszystkich uczestnikéw ma region Morza
Sroédziemnego. Strony sa wzajemnie zaniepokojone dostrzegalnym brakiem
wspotodpowiedzialnosci za proces ze strony $rodziemnomorskich krajow
partnerskich. Innym problemem, ktorym nalezy si¢ zajac, jest brak instytucjonalnej
rownowagi pomigdzy UE a partnerami $rodziemnomorskimi. Kolejna
niedoskonatos$cia procesu barcelonskiego jest to, ze nie byl on zauwazalny dla
obywateli, ktorzy sadzili, ze dziatania nie przynosza wigkszych rezultatow jesli
chodzi o usuwanie problemoéw zycia codziennego i1 zaspokajanie ich realnych
potrzeb. Potrzebne jest wigksze zaangazowanie i nowe impulsy, ktore pozwola
przeksztatci¢ cele deklaracji barcelonskiej w realne wyniki.

Zakres i glowne cele

14.

Nowa inicjatywa stawia sobie ambitny cel zacie$nienia stosunkéw wielostronnych,
zwigkszenia wspotodpowiedzialnosci krajow partnerskich za proces oraz uczynienie
go bardziej widocznym dla obywateli. Nadszedl czas, aby nada¢ nowy impuls
procesowi barcelonskiemu.
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15.

16.

17.

18.

19.

Inicjatywa powinna opiera¢ si¢ na skutecznych elementach istniejacego procesu
barcelonskiego i nadal je rozwija¢. Deklaracja barcelonska, okreslone w niej cele i
dziedziny wspolpracy pozostaja aktualne, a ,trzy rozdzialy wspolpracy” (dialog
polityczny, wspdlpraca gospodarcza i wolny handel oraz dialog mig¢dzyludzki,
spoteczny i kulturalny)  stanowi¢  beda  nadal  istot¢  stosunkoéw
eurosrédziemnomorskich. Nadal obowiazujace pozostaja nastgpujace dokumenty:
pigcioletni program prac przyjety w 2005 r. na szczycie barcelonskim (w tym
czwarty rozdzial dotyczacy wspotpracy pt. ,,Migracja, integracja spoteczna, wymiar
sprawiedliwo$ci 1 bezpieczenstwo”, wprowadzony na tamtym etapie), roczny
program prac na 2008 r. przyjety przez ministroOw spraw zagranicznych w listopadzie
2007 r. oraz konkluzje ze spotkania sektorowego ministrow.

W nawiazaniu do opinii wyrazonych przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE i
partneréw $rodziemnomorskich, Komisja uznaje, ze obecne struktury procesu
barcelonskiego, a zwlaszcza euro$rodziemnomorskie spotkania wyzszych
urzednikow, spotkania Komitetu Eurosrodziemnomorskiego i spotkania ekspertow,
powinny zosta¢ zachowane i w stosownym przypadkach rozwinigte. Dialog
polityczny 1 gospodarczy sa glownym elementem wielostronnego wymiaru
stosunkéw eurosrodziemnomorskich, dlatego powinny by¢ kontynuowane.

Inicjatywa ,,Proces barcelofiski: Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego” bedzie
partnerstwem wielostronnym. Poprzez skupienie si¢ na projektach regionalnych i
transnarodowych powinna ona wzmocni¢ potencjal integracji regionalnej i spojnosci.
Obejmie ona wszystkie panstwa cztonkowskie UE i Komisj¢ Europejska oraz innych
cztonkdéw i obserwatoréw procesu barcelonskiego (Mauretania, Maroko, Algieria,
Tunezja, Libia, Egipt, Jordan, Autonomia Palestynska, Izrael, Liban, Syria, Turcja i
Albania), a takze inne §rodziemnomorskie panstwa nadmorskie (Chorwacja, Bosnia i
Hercegowina, Czarnogora i Monako).

Inicjatywa bedzie stanowi¢ uzupelnienie stosunkow dwustronnych mi¢dzy UE a tymi
krajami, ktore beda nadal utrzymywane w istniejacych ramach politycznych, takich
jak europejska polityka sasiedztwa, a w przypadku Mauretanii - ramy wspotpracy z
AKP. Bedzie to réwniez uzupetnienie regionalnego wymiaru polityki rozszerzenia
UE, ktéra obejmuje negocjacje akcesyjne oraz proces przedakcesyjny. Proces bgdzie
rowniez spdjny 1 komplementarny ze strategia UE-Afryka.

Nowa inicjatywa nada nowy impuls procesowi barcelonskiemu, przynajmniej na trzy
wazne sposoby:

—  poprzez nadanie stosunkom UE z partnerami $rédziemnomorskimi wyzszej
rangi politycznej;

— poprzez zapewnienie wigkszej wspotodpowiedzialnosci w naszych stosunkach
wielostronnych; oraz

—  poprzez nadanie tym stosunkom konkretniejszego ksztattu i uczynienie ich
widoczniejszymi przez dodatkowe projekty regionalne i ponadregionalne w
kwestiach istotnych dla obywateli regionu.

Wszystkie wymiary procesu pozostaja nadal otwarte dla wszystkich uczestnikow w
réwnoprawnym zakresie.
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Nadanie stosunkom wyzszej rangi

20.

21.

22.

23.

Wyraznym sygnatem zamiaru nadania stosunkom wyzszej rangi bedzie propozycja
organizowania co dwa lata spotkan na szczycie szefow rzadéw. Na pierwszym
szczycie, ktory ma si¢ odby¢ w Paryzu dnia 13 lipca 2008 r. podczas prezydencji
francuskiej, podjeta zostanie oficjalna decyzja o rozpoczeciu realizacji inicjatywy
,Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego”, a nastepnie
okreslone zostang jej struktury, zasady funkcjonowania i gldéwne zatozenia. Wnioski
ze szczytu powinny réwniez obejmowac deklaracje polityczna, a jesli to mozliwe
takze krotka list¢ konkretnych projektow regionalnych, ktéore powinny zostac
wdrozone. Wnioski powinny zosta¢ przyj¢te na zasadzie konsensusu.

Nastgpne szczyty beda kontynuowaé ten proces poprzez przyjecie deklaracji
politycznej, zatwierdzenie szeroko zakrojonego dwuletniego programu prac
dotyczacego inicjatywy ,Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza
Srédziemnego” oraz okreslenie kilku konkretnych projektow regionalnych.
Pomigdzy szczytami organizowane bgda réwniez spotkania ministrow spraw
zagranicznych w celu zbadania postgpow we wdrazaniu wnioskow ze szczytu i
przygotowania kolejnych spotkan na szczycie.

Zasadniczo spotkania na szczycie powinny odbywac si¢ na przemian w krajach UE 1
w partnerskich krajach $rédziemnomorskich. Kraje organizujace spotkanie na
szczycie lub spotkanie ministerialne w ramach inicjatywy ,,Proces barcelonski: Unia
na rzecz regionu Morza Srodziemnego" powinny zaprosi¢ do uczestnictwa wszystkie
inne kraje, ktore biora udziat w inicjatywie.

Eurosrédziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne potwierdzito swoja role jako
parlamentarne forum procesu barcelonskiego, stanowiac plaszczyzng debaty,
otwartego dialogu i nieskrgpowanego wyrazania pogladéow. Przyjmowane rezolucje i
zalecenia stanowia nowe impulsy dla partnerstwa. Euro$rodziemnomorskie
Zgromadzenie = Parlamentarne = bgdzie =~ prawomocnym  przedstawicielem
parlamentarnym Unii na rzecz regionu Morza Sroédziemnego. Komisja zdecydowanie
wspiera wzmocnienie roli Euro$rodziemnomorskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego w stosunkach ze srodziemnomorskimi krajami partnerskimi.

Wigksza wspolodpowiedzialnos¢

24.

Podczas prowadzonych przez Komisje konsultacji i kontaktow stalo si¢ jasne, ze
wszystkie kraje zgadzaja si¢ co do potrzeby zbudowania silniejszego partnerstwa,
ktore opieratoby si¢ na wigkszej wspotodpowiedzialnosci za rozne procesy. Giownie
dwa wnioski cieszyly si¢ poparciem wszystkich partnerow: ustanowienie
wspotprzewodnictwa oraz powotanie wspolnego sekretariatu.

Wspolprzewodnictwo

25.

Ustanowienie wspotprzewodnictwa zwigkszy 1 poprawi roOwnowage oraz
wspotodpowiedzialno§¢ za nasza wspolpracg. Wspolprzewodniczacy beda
przewodniczy¢ partnerstwu jako catosci. Jeden ze wspdlprzewodniczacych bedzie
wyznaczony przez UE, a drugi przez partnerskie kraje sroédziemnomorskie.
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26.

27.

Ustanowienie wspotprzewodnictwa ze strony UE musi by¢ zgodne z przepisami
dotyczacymi reprezentowania Unii Europejskiej na zewngtrz, zawartymi w Traktacie
o Unii Europejskiej i Traktacie ustanawiajacym Wspolnote FEuropejska. Na
pierwszym szczycie panstwo sprawujace akurat Prezydencj¢ w UE obejmie
przewodnictwo ze strony UE. Po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego,
przewodnictwo po stronie UE bedzie oznaczalo Przewodniczacego Rady
Europejskiej oraz Przewodniczacego Komisji (na poziomie szefoéw panstw i rzadow),
oraz Wysokiego Przedstawiciela/Wiceprzewodniczacego Komisji na poziomie
ministrow spraw zagranicznych.

Biorac pod uwage zlozony kontekst regionalny, wybdr wspotprzewodniczacego ze
strony partnerskich krajow §rédziemnomorskich bedzie wymagal konsensusu.
Wspolprzewodnictwo ze strony partneréw $rodziemnomorskich powinno by¢
wybierane na okres dwoch lat. Kraj obejmujacy wspotprzewodnictwo ze strony
partneréw $rddziemnomorskich moze by¢ organizatorem szczytu w ramach ,,Procesu
barcelonskiego: Unii na rzecz regionu Morza Srodziemnego”.

Zarzadzanie instytucjonalne i sekretariat

28.

29.

30.

Innym waznym narzedziem wzmacniania wspotodpowiedzialnosci i promowania
bardziej zrownowazonego partnerstwa bedzie poprawa systemu zarzadzania
instytucjonalnego i utworzenie nowego sekretariatu. Aby uczyni¢ inicjatywe ,,Proces
barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego” bardziej widoczna i
wazna, powinna by¢ ona w wyrazny sposob skoncentrowana na projektach.

Lepsze zarzadzanie instytucjonalne: wzmocnione i bardziej zrownowazone oraz
lepsze zarzadzanie zostanie osiagnigte poprzez powotanie komitetu, w ktérego sktad
wejda specjalnie wylonieni przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich,
partneréw $rodziemnomorskich oraz Komisji. Bedzie to komitet z siedziba w
Brukseli zwany ,,Wspo6lnym Stalym Komitetem”, zloZzony ze statych przedstawicieli
z odpowiednich placowek dyplomatycznych w Brukseli.

Wspdlny Stalty Komitet:

— bedzie kierowany przez przedstawicieli wspotprzewodnictwa;

— bedzie przygotowywal spotkania wyzszych urzednikow oraz spotkania
Komitetu Euro$rodziemnomorskiego oraz zadba o wlasciwe dziatania
nastgpcze;

— bedzie pomagal wspolprzewodniczacym w przygotowaniu szczytdw oraz
posiedzen ministrow spraw  zagranicznych 1 resortowych spotkan
ministerialnych;

— moze dziata¢ rowniez jako szybki mechanizm reagowania w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej w regionie, ktéra wymagac¢ bedzie konsultacji
z partnerami eurosrodziemnomorskimi;

— Staly Komitet bedzie mial tych samych cztonkéw 1 wspotprzewodniczacych co
spotkania wyzszych urzednikow/posiedzenia Komitetu
Eurosrédziemnomorskiego;
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31.

32.

—  powolanie Statego Komitetu Eurosrodziemnomorskiego, ktory bedzie odbywat
regularne posiedzenia, moze spowodowac, ze spotkania wyzszych urzednikow
oraz posiedzenia Komitetu Euro$rodziemnomorskiego bgda odbywaly sig
rzadziej.

Sekretariat: W $wietle wyrazonych réznych opinii Komisja stwierdzila, ze
Sekretariat ,,Procesu barcelonskiego: Unii na rzecz regionu Morza Srédziemnego”
powinien zosta¢ wezwany do objecia nastepujacej roli — przedstawiania wnioskow
dotyczacych wspdlnych inicjatyw, co do ktérych decyzje musza podja¢ organy
polityczne, oraz zapewnienia niezb¢dnych dziatan nastgpczych w przypadku decyzji
dotyczacych projektéw, podjetych przez szefow panstw i rzadow.

Sekretariat moglby mie¢ odrgbna osobowo$¢ prawna 1 niezalezny status.
Szczegdtowe zasady funkcjonowania zostana przekazane do zatwierdzenia
euro$rodziemnomorskim ministrom spraw zagranicznych w listopadzie 2008 r.

— Zadania: Sekretariat powinien gromadzi¢ propozycje projektow (z rdznych
zrédet, takich jak ministerialne spotkania resortowe, wiadze krajowe i
regionalne, ugrupowania regionalne, sektor prywatny, spoteczenstwo
obywatelskie), analizowa¢ je 1 potem przedstawi¢ Komitetowi
Eurosrédziemnomorskiemu, ktéry bedzie dzialal jako forum wymiany
informacji. Projekty, po zatwierdzeniu przez Komitet Eurosrodziemnomorski,
zostang przedstawione do zatwierdzenia na szczycie za posrednictwem
konferencji ministréw spraw zagranicznych. Je$li projekty zostana
zatwierdzone na szczycie, sekretariat otrzyma instrukcje dotyczace
promowania projektow oraz poszukiwania partneréw do ich realizacji.
Finansowanie i realizacja projektow beda monitorowane w poszczegdlnych
przypadkach przez rézne zainteresowane strony, zgodnie z ich wlasnymi
procedurami. Sekretariat bedzie przedstawial sprawozdania Komitetowi
Eurosrédziemnomorskiemu.

— Sktad: Sekretariat bedzie si¢ skiadat z urzednikow oddelegowanych przez
uczestnikow procesu. Celem bedzie osiagnigcie odpowiednio wysokiego
stopnia zaangazowania partneréw S$roédziemnomorskich w celu zwigkszenia
wspotodpowiedzialnosci 1 uczestnictwa. Sekretariat bgdzie miat sekretarza
generalnego wyznaczonego przez jedna strong oraz zastepce sekretarza
generalnego wyznaczonego przez druga strong, a procedura wyboru oparta
bedzie na konsensusie. Sekretarz generalny bedzie mianowat pracownikow
sekretariatu, kierujac si¢ kryteriami kompetencji i rownowagi geograficzne;.
Organizacja sekretariatu i1 sktad osobowy zatwierdzane beda przez Komitet
Eurosrédziemnomorski.

— Finansowanie Oddelegowani urze¢dnicy beda finansowani przez swoje
odpowiednie administracje. Koszty operacyjne Sekretariatu (personel
pomocniczy, wyposazenie itd.) beda finansowane w rownym stopniu przez UE
1 partneréw srddziemnomorskich.

— Gtowna siedziba zostanie wybrana w oparciu o konsensus. Kraj goszczacy
zapewni bezptatnie pomieszczenia dla sekretariatu.
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Projekty

33.

34.

35.

36.

Projekty powinny by¢ centralnym elementem inicjatywy ,,Proces barcelonski: Unia
na rzecz regionu Morza Srodziemnego”. Programy opracowane w ramach tej
inicjatywy powinny mie¢ spory potencjal w celu propagowania spdjnosci regionalne;j
1 integracji gospodarczej oraz stworzenia potaczen infrastrukturalnych. Powinny one
stanowi¢ widoczne 1 wazne projekty dla obywateli regionu.

W procedurze wyboru uwzglednione zostang nastgpujace aspekty:

— regionalny, subregionalny 1 transnarodowy charakter proponowanych
projektow, w tym mozliwos¢ wspdlpracy z ograniczona liczba krajow;

— ich wielkos¢, znaczenie i1 korzys$ci dla wszystkich partnerow;

— ich potencjal w zakresie promowania zrOwnowazonego rozwoju, integracji
regionalnej, spdjnosci i wzajemnych powiazan;

— ich finansowa wykonalno$¢, w tym maksymalizacja finansowania przez sektor
prywatny i uczestnictwa tego sektora; oraz

— ich dojrzatos¢ oraz mozliwos¢ szybkiego wdrozenia.

Wiele propozycji projektow dostosowanych do potrzeb regionu oraz spetniajacych
wyzej wymienione kryteria powinno by¢ gotowych do przeanalizowania na szczycie,
ktéry ma si¢ odby¢ dnia 13 lipca. Komisja przedstawita 4 takie projekty, ktore uwaza
za bardzo istotne dla promowania wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, wigkszej
spojno$ci regionalnej oraz zrOwnowazonego rozwoju W regionie Morza
Srédziemnego. Wszystkie te projekty znajduja si¢ w zataczniku I do niniejszego
komunikatu i1 zostaty przekazane partnerom do konsultacji.

Priorytety okreslone w regionalnym programie indykatywnym beda nadal
obowiazywaty, a wszelki ewentualny wklad wspdlnotowy w nowe projekty
regionalne wymienione w zataczniku I nie begdzie finansowany kosztem obecnych
przydziatéw w ramach stosunkow dwustronnych na podstawie europejskiej polityki
sasiedztwa oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa lub instrumentu
pomocy przedakcesyjnej (czy tez, w przypadku Mauretanii, Europejskiego Funduszu
Rozwoju).

Finansowanie

37.

UE 1 panstwa czlonkowskie juz zapewniaja znaczne $rodki finansowe na rzecz
regionu Morza Srodziemnego (zob. szczegdly w zalaczniku II). Aby nadaé
istniejacym ustaleniom dodatkowa warto$¢, inicjatywa ,,Proces barcelonski: Unia na
rzecz regionu Morza Srodziemnego” powinna zostaé uksztaltowana w sposob
umozliwiajacy zgromadzenie dodatkowych $rodkow finansowych dla regionu, w
szczegoOlnosci poprzez projekty regionalne. Wartos¢ dodana bedzie w duzym stopniu
zalezala od zdolnosci do przyciagnigcia wigkszych $rodkéw finansowych dla
projektow regionalnych.
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38.

39.

Pomimo ze nie mozna z wyprzedzeniem przyzna¢ zadnych srodkoéw z budzetu UE, w
przypadku niektorych projektow, ktére sa szczegdlnie zgodne z celami unijnych
programow regionalnych, mozna rozwazy¢ finansowanie ze zrodet UE. W
przypadku finansowania z budzetu UE obowiazywaé begda tradycyjnie stosowane
procedury wyboru i zasady postgpowania.

Komisja uwaza, ze dodatkowe $rodki finansowe dla projektow i dziatan regionalnych
powinny pochodzi¢ zasadniczo z nast¢pujacych zrodet:

udziat sektora prywatnego;
— wspotpraca dwustronna panstw cztonkowskich UE;
— sktadki od $§rédziemnomorskich krajow partnerskich;

—  migdzynarodowe instytucje finansowe, banki regionalne i inne S$rodki w
ramach stosunkéw dwustronnych;

— Instrument Eurosrodziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji, ktory zostat
stworzony w 2002 r. jako narzadzie majace ulatwia¢ rozwoj sektora
prywatnego w regionie Morza Srodziemnego, w celu pobudzania wzrostu
gospodarczego. Instrument Euro$rodziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji
taczy pozyczki z EBI ze $rodkami z budzetu UE, w celu zapewnienia pomocy
technicznej, kapitalu ryzyka oraz doptat do oprocentowania. Po
przeprowadzeniu przegladu instrument zostat w 2005 r. dalej rozbudowany.

— Europejski Instrument Sasiedztwa 1 Partnerstwa (na lata 2007-2010 zostato juz
zaplanowane ok. 50 mln EUR rocznie), sasiedzki fundusz inwestycyjny oraz
transgraniczny instrument wspolpracy w ramach ENPI, jak réwniez inne
instrumenty majace zastosowanie do krajow objetych inicjatywa.

Whioski i dalsze kroki

40.

Komisja wzywa Rade¢ Europejska do omdéwienia i zatwierdzenia na posiedzeniu w
czerwcu 2008 r. propozycji zawartych w niniejszym komunikacie. Nastgpnie stang
si¢ one uzgodnionym stanowiskiem UE, ktdre zostanie przedstawione na spotkaniu
inauguracyjnym inicjatywy ,,Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza
Srédziemnego”, zaplanowanym na dzief 13 lipca 2008 r. w Paryzu. Komisja w petni
wilaczy Parlament Europejski oraz Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie
Parlamentarne w toczace si¢ dyskusje na temat tej nowej inicjatywy.

% %k ok
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ZALACZNIK 1

PROPOZYCJE PROJEKTOW

Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego.

Przyklady inicjatyw

Komisja okreslita cztery przykladowe inicjatywy, ktore spelniaja wymagania zawarte w
komunikacie. Jest to lista o charakterze wstgpnym 1 niewyczerpujaca, otwarta dla innych
sugestii i propozycji. Inicjatywy sa zgodne z potrzeba zapewnienia lepszej koordynacji na
szczeblu regionalnym 1 subregionalnym, maja realny potencjal zwigkszenia integracji
regionalnej, jak rowniez maja charakter integrujacy i niedyskryminujacy. Inicjatywy te sa
spdjne 1 komplementarne z szeregiem innych dziatan i programow, ktore Komisja prowadzita
w ramach partnerstwa euro$rédziemnomorskiego zard6wno na szczeblu regionalnym, jak i na
poziomie stosunkéw dwustronnych. Wszystkie projekty z wyjatkiem jednego (ochrona
ludno$ci) maja duzy potencjal w zakresie gromadzenia $rodkéw finansowych od roéznych
migdzynarodowych instytucji finansowych, moga stanowi¢ impuls do tworzenia partnerstw
publiczno-prywatnych oraz przyciagania inwestycji z sektora prywatnego.

Autostrady  morskie  Sektor  transportu  zostal  uznany w  partnerstwie
eurosrédziemnomorskim za jeden z priorytetow. Idea autostrad morskich pojawila si¢ w
ramach partnerstwa euro$rodziemnomorskiego jako polaczenie uslug w zakresie
zintegrowanego transportu towaréw na gtéwnych osiach transportowych obejmujacych trasy
morskie, a jej celem jest zapewnienie wigkszej ptynnosci handlu trans$rédziemnomorskiego.
Inicjatywa ,,Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego” pozwoli na
przyspieszenie procesu, ulatwi mobilizacj¢ zaangazowanych podmiotow 1 gromadzenie
srodkow  finansowych  oraz  bedzie sprzyjala ~ rozwojowi  nowych  osi
transportowych/potaczen/portow/rynkéw. W zwiazku z tym grupy robocze ds. transportu
eurosrédziemnomorskiego ,,autostrady morskie” oraz ,infrastruktura” powinny otrzymac
wsparcie, aby mogty kontynuowac¢ swoje zadania zmierzajace do wytonienia najwazniejszych
portow. Po ich wylonieniu, konieczne bedzie zgromadzenie S$rodkéw finansowych na
realizacj¢ projektu (polaczenie s$rodkow krajowych, s$rodkow w ramach stosunkow
wielostronnych, $rodkdw prywatnych oraz $rodkéw wspdlnotowych, w szczego6lnosci
sasiedzkich funduszy inwestycyjnych). Wzajemne polaczenie autostrady Maghrebu
arabskiego. Budowa autostrady Maghrebu arabskiego jest jedna z najwazniejszych inicjatyw
w zakresie infrastruktury, podjetych przez Unig Arabskiego Maghrebu. Celem tej inicjatywy
jest stworzenie regionalnej strefy integracji gospodarczej pomigdzy pigcioma krajami Unii
Arabskiego Maghrebu (Mauretania, Maroko, Algieria, Tunezja oraz Libia). Trzy z tych
krajow (Maroko, Algieria i Tunezja) osiagngly juz znaczne postgpy na szczeblu krajowym.
Aby zakonczy¢ realizacje tego projektu i nada¢ mu odpowiednia range i zasieg, te trzy kraje
musza podja¢ decyzj¢ o wzajemnym potaczeniu swoich odpowiednich sieci krajowych
wedtug uzgodnionego juz planu. Jednak budowa takiego miedzynarodowego potaczenia moze
przyczyni¢ si¢ do ulatwienia przeptywu towaréow i1 osob tylko wtedy, jesli zostanie
uzupetniona $rodkami rzadowymi liberalizujacymi wymiang handlowa oraz znoszacymi
bariery pozataryfowe, ktore ja utrudniaja. Mozliwo$¢ stworzenia systemu koncesji mogtaby
szczegoOlnie zainteresowac sektor prywatny.
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Oczyszczenie Morza Srédziemnego oraz wlasciwe zarzadzanie $rodowiskiem
naturalnym. Jako$¢ $rodowiska w regionie Morza Srédziemnego jest w znacznym stopniu
zagrozona  przez niezrOwnowazony rozwoj.  Ministrowie  §rodowiska  krajow
eurosrédziemnomorskich podjeli w 2006 r. decyzj¢ o wdrozeniu Inicjatywy ,,Horyzont
2020 i przyjeli odpowiedni harmonogram dziatan na lata 2007-2013. Gléwnym celem tego
programu jest przyspieszenie realizacji biezacych inicjatyw zmierzajacych do oczyszczenia
Morza Srédziemnego. Rozwijane beda trzy glowne elementy: wparcie dla wdrazania
inicjatywy ,,Horyzont 2020 i promowanie wlasciwego zarzadzania §rodowiskiem, wsparcie
dla  inwestycji redukujacych  zanieczyszczenie oraz ustanowienie =~ Wspdlnego
Srédziemnomorskiego Systemu Informacji o Srodowisku (SEIS). Wiele programéw
regionalnych 1 dwustronnych jest przygotowywanych lub wdrazanych w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i1 Partnerstwa. Wniosa one bezposredni wklad w
realizacje celu ,,oczyszczenia Morza Srodziemnego”. W tym kontekscie warto§¢ dodana
inicjatywy ,,Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego” bedzie
dwojaka: po pierwsze wzmocni ona polityczny wymiar inicjatywy oczyszczenia Morza
Srédziemnego; po drugie ulatwi gromadzenie $rodkéw na inwestycje redukujace
zanieczyszczenie oraz na projekty budowania potencjatu.

Ochrona ludnosci. Na szczeblu europejskim stworzony zostal w 2001 r. mechanizm
wspolnotowy (MIC, centrum monitorowania i informacji), ktorego celem jest ulatwianie
Scislejszej wspolpracy w ramach akcji ratunkowych zwiazanych z ochrona ludnosci.
Zacie$nienie tego typu wspoOlpracy jest szczegdlnie istotne, poniewaz basen Morza
Srédziemnego jest miejscem narazonym na szczegdlne ryzyko katastrof, szczegolnie z
powodu zmian klimatycznych. Szczegolnym aspektem tego zagadnienia jest bezpieczenstwo
morskie oraz rola Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu. Na poziomie
regionalnym celem eurosrdédziemnomorskiego programu zapobiegania klgskom zywiolowym,
przygotowania do nich i reagowania na nie jest poglebianie wiedzy o narazeniu na katastrofy
oraz o zdolno$Sciach reagowania w regionie, zwigkszenie $rodkow zapobiegajacych
istniejacemu ryzyku na poziomie migdzynarodowym, krajowym i lokalnym oraz poprawa
zdolno$ci reagowania zainteresowanych podmiotow. Celem tego programu jest wigc
zacie$nienie wspolpracy migdzy gldéwnymi instytucjami zajmujacymi si¢ ochrona ludnosci
oraz stopniowe zblizenie migdzy partnerskimi krajami $rédziemnomorskimi uczestniczacymi
w MIC. Przy realizacji programu istotna bedzie S$cista wspdlpraca z europejskim
mechanizmem ochrony ludnosci i dbato$¢ o synergi¢ dziatan Komisji, Rady Europy i ONZ-u.
Chodzi w zwiazku z tym o $rodek usprawniajacy polityke partnerstwa
eurosrédziemnomorskiego, posiadajacy rzeczywista regionalna warto$¢ dodang i charakter
federacyjny z politycznego punktu widzenia, widoczny dla obywateli oraz potencjalnie
przyczyniajacy si¢ do integracji ponadregionalnej. Nowy impuls polityczny nadany przez
inicjatywe ,,Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego” zwigkszy
znacznie zasigg tego programu, a w stosownym przypadku przyciagnie dodatkowe $rodki
finansowe.
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Srédziemnomorski plan stoneczny Srodziemnomorscy ministrowie ds. energii potwierdzili
w 2007 r. gtowne cele wspodlpracy, tj. poglebienie integracji rynkow energetycznych oraz
promowanie zroéwnowazonego rozwoju, w tym wykorzystania energii stonecznej.
Opracowanie i realizacja planu stonecznego w regionie Morza Srédziemnego powinny
wpisywac si¢ w ten kontekst. Aktywne propagowanie wykorzystywania energii stonecznej w
regionie jest zgodne z interesem wszystkich stron. UE jest pionierem w zakresie technologii
zwiazanych z energia stoneczna i stara si¢ je rozwijaé. W perspektywie dlugoterminowej UE
bedzie prawdopodobnie importowac energig elektryczng z energii stonecznej. Omawiany plan
powinien przede wszystkim zapewni¢ mobilizacje wtadz politycznych na najwyzszym
szczeblu, instytucji wielostronnych i finansowych w ramach konferencji regionalnej. Komisja
Europejska moglaby wnies¢ swoj wklad w opracowanie planu i zapewni¢ struktury do
podtrzymania koniecznego dialogu na temat polityki energetycznej oraz strategii
sektorowych, a takze do monitorowania realizacji planu. Zadania te moga by¢ wykonywane
wspélnie z sekretariatem inicjatywy ,,Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza
Srédziemnego”, przy wykorzystaniu np. zasobéw projektu pomocy technicznej MED-EMIP'.
Mozliwy jest rowniez udziat innych podmiotow.

koksk

»Burosrodziemnomorski pojekt integracji rynku energii”, ktory zostat rozpoczety w 2008 r. ze §rodkow
MEDA.
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ZALACZNIK 11

Wsparcie finansowe UE na rzecz procesu barcelonskiego

Pomiedzy rokiem 2000 a 2006 Wspdlnota wspierata proces barcelonski w ramach pozycji
budzetowej MEDA. Od 2007 r. wsparcie dla krajow procesu barcelonskiego jest udzielane z

pozycji budzetowej Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

W latach 2000-2006 Komisja udostgpnita srodki w wysokos$ci 4,6 mld EUR dla o$miu krajow
partnerskich uczestniczacych w procesie barcelonskim* w ramach wspoipracy dwustronne;j
oraz programow regionalnych. W 2007 r. w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa Komisja udostepnita dziesigciu** krajom partnerskim $rodki w wysokosci 1,3

mld EUR.

Facznie wsparcie finansowe przekazane w latach 2000-2007 wyniosto 5.9 mld EUR.

Szczegodtowe informacje dotyczace poszczegodlnych krajow:

Zobowigzania (w min EUR)

2000-2006 w ramach

MEDA 2007 w ramach ENPI
Wspolpraca dwustronna
Algieria 339 57
Zachodni Brzeg Jordanu i strefa 522 453
Gazy
Egipt 593 137
Jordania 331 62
Liban 133 50
Maroko 980 190
Syria 180 20
Tunezja 518 103
Izrael 0 2
Libia 0 2
Ogotem wspolpraca dwustronna 3595 1076
Wspolpraca regionalna 1052 178
OGOLEM 4647 1254

* Algieria, Zachodni Brzeg Jordanu i1 Strefa Gazy, Egipt, Jordania, Liban, Maroko, Syria i

Tunezja.

** Jzrael 1 Libia zaczgly otrzymywa¢ pomoc w ramach stosunkéw dwustronnych w 2007 r.
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Oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) — Dotacje dla krajéw srédziemnomorskich (MED) w ramach stosunk6éw dwustronnych -
Zobowiazania — w min USD

Francja Wtochy Niemcy Niderlandy Szwecja Hiszpania UK ODA EU
Rok Beneficjent
2004 Algieria 172.4 28 4.5 0.1 0.6 54 188.2
Egipt 127.1 16.5 76.4 8.9 4.6 23 5.6 265.3
Jordania 59 0.6 50.4 0.5 1.2 23 4.7 70.5
Liban 51.2 48 13.1 02 0.9 33 03 77.8
Libia
Maroko 258.4 4.6 71.9 54 0.1 106.1 0.1 460.6
Terytoria Palestyfiskie 334 103 46.4 16.5 339 20.7 29.5 2389
Syria 23.1 6.6 21.1 42 0.0 0.7 0.1 60.0
Tunezja 96.1 23.7 19.0 0.6 0.3 6.8 150.5
OGOLEM MED 7615 69.8 302.7 36.3 41.6 1475 40.2 1511.6
2005 Algieria 2343 55 17.1 0.1 2.2 42 2758
Egipt 124.6 7.7 60.7 38.7 0.5 3.7 2.1 256.3
Jordania 5.1 1.2 22.0 0.6 0.3 32 6.1 412
Liban 56.0 19 1.4 0.1 0.4 25 0.6 65.2
Libia 25 8.8 0.2 0.2 0.1 123
Maroko 2455 3.6 2.2 04 2.4 50.0 235 327.6
Terytoria palestynskie 19.4 13.1 63.4 28.0 51.6 248 02 2583
Syria 30.7 13 19.4 22 2.3 1.1 61.0
Tunezja 95.9 2.0 15.6 0.5 0.7 5.1 143.6
OGOLEM MED 8139 65.3 202.1 70.6 60.4 94.7 323 1441.3
2006 Algieria 171.8 7.1 5.2 0.1 0.6 46.9 2453
Egipt 130.6 6.9 89.3 419 1.7 44 287.1
Jordania 4.8 1.0 41.7 0.1 0.1 14.4 0.9 67.7
Liban 75.7 45.5 459 133 9.4 15.1 6.9 95
Libia 24 2.7 3.9 0.0
Maroko 2409 7.0 80.0 0.1 733 35.1 4164
Terytoria Palestynskie 47.3 6.5 82.4 38.6 52.3 392 3519
Syria 29.0 9.1 39.1 0.1 26 8.9
Tunezja 105.3 24.4 24.4 0.9 6.0 166.3
OGOLEM MED 807.8 110.1 411.8 94.2 65.1 201.8 2.9 1627.0

Wsparcie dla Palestynczykow

Oprécz wsparcia finansowego z pozycji budzetowych MEDA i ENPI Palestynczycy
otrzymuja rowniez $rodki finansowe z wielu innych pozycji budzetowych, w tym procesu
pokojowego, UWBRA (Agencji Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom
Palestynskim na Bliskim Wschodzie, dla zapewnienia opieki socjalnej dla 4,5 min
uchodzcow), ECHO (pomoc humanitarna) oraz z pozycji budzetowej ,,pomoc zZywnosciowa i
bezpieczenstwo zywnosciowe”.

Z tych réznych pozycji budzetowych w latach 2000-2007 udostgpniono $rodki finansowe w
wysokosci 2,4 mld EUR. Stanowi to srednio 300 min EUR rocznie.

Wsparcie finansowe dla Palestynczykow wzrosto znacznie w ostatnich latach w zwiazku z
rosnacymi potrzebami i zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna.

Srednie roczne wsparcie wspolnotowe wynosito 245 min EUR w latach 2000-20004,
natomiast w 2005 r. wyniosto 280 mln EUR, w roku 2006 — 340 min EUR, a w 2007 — 550
mln EUR. Panstwa czlonkowskie rdwniez przekazaty znaczne $rodki: w 2005 r. ich wkiad
wyniost 315 min EUR, w 2006 r. — 385 mIn EUR, a w 2007 r. — 405 mln EUR.

Lacznie wsparcie unijne dla Palestynczykéw osiagngto warto§¢ 955 min EUR w 2007 r. (w
2006 r. wynosito 725 mln EUR, a w 2005 r. — 595 min EUR).
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