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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 30.4.2008
KOM(2008) 227 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW

w sprawie stosowania rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 dotyczacego wspolnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty, z

pOzniejszymi zmianami
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KOMUNIKAT KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W sprawie stosowania rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 dotyczacego wspélnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty, z
poZniejszymi zmianami

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Wprowadzenie

Dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament i Rada przyjely rozporzadzenie (WE) nr 793/2004!
zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w sprawie wspdlnych zasad przydzielania
czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty (,,rozporzadzenie”). Zmiany
mialy na celu poprawg efektywnosci korzystania z ograniczonej przepustowosci zattoczonych
portéw lotniczych Wspdlnoty bez wprowadzania istotnych modyfikacji do istniejacego
systemu przydzialu czasu na start lub ladowanie. W tym celu rozporzadzenie (WE) nr
793/2004 wprowadzito nowe przepisy odnoszace si¢ do nowych podmiotoéw i do dostepu do
rynku, egzekwowania prawa oraz niezaleznosci koordynatora.

Do lepszego wykorzystania istniejacej przepustowosci przyczynit si¢ nalozony na panstwa
cztonkowskie obowiazek wprowadzenia sankcji w celu zapobiezenia naduzyciom w zakresie
korzystania z przydziatow czasu na start lub ladowanie. Proces przydziatu czasu na start lub
ladowanie ulegl poprawie dzigki licznym nowym i zmienionym przepisom, takim jak nowa
definicja tego, co stanowi seri¢ czasOw na start lub ladowanie, dalsze wzmocnienie zasady
,use-it-or-lose-it” (utraty przydzialu w razie jego niewykorzystywania), umozliwienie
przewoznikom lotniczym zmiany czasdéw na start lub ladowanie przed ich przydzialem w celu
optymalizacji rozktadow lotow, a takze przyznanie panstwom czltonkowskim wigkszej
swobody we wprowadzaniu wiasnych zasad 1 wytycznych w zatloczonych portach lotniczych
w celu poprawy efektywnosci korzystania z ograniczonej przepustowosci.

Pomimo obowiazywania nowych przepisOw zainteresowane strony oraz panstwa
cztonkowskie uwazaja, ze liczne przepisy nadal nie zostaly w petni wdrozone.

Whiosek taki potwierdza sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania rozporzadzenia®, w
ktorym wskazano na potrzebg zapewnienia poprawy w zakresie wdrazania przepisow w
licznych obszarach, w ktorych zainteresowane strony napotkaty na szczegdlne trudnosci.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 793/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. (Dz.U.
L 138 z 30.4.3004, s. 50), zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w sprawie wspdlnych
zasad przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty (Dz.U. L 14 z
22.1.1993).

2 KOM(2007) 704 z 15.11.2007 r.
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Po pierwsze, pomimo ciazacego na panstwach cztonkowskich obowiazku zagwarantowania
funkcjonalnej 1 finansowej niezaleznosci koordynatora w koordynowanych portach
lotniczych, w niektorych panstwach czltonkowskich nadal wystgpuja przypadki
niezadowalajacego stosowania tych wymogdéw, co moze mie¢ wplyw na neutralnosc,
niedyskryminujacy charakter 1 przejrzystos¢ dziatalnosci koordynatora w ramach
rozporzadzenia.

Po drugie w niektérych panstwach cztonkowskich wystgpuja powazne problemy z
zapewnieniem pelnej przejrzystosci informacji przechowywanych przez koordynatorow i
organizatorow rozktadoéw lotow, a odnoszacych si¢ do historii przydzialéw czasu na start lub
ladowanie, wnioskéw o ich przyznanie, przyznanych oraz dostgpnych przydzialdéw. Moze to
utrudnia¢ efektywne wykorzystanie przydziatow czasu na start lub ladowanie oraz zaktocacé
konkurencjg, gdyz nie wszystkie zainteresowane strony maja taki sam dostgp do danych
odnoszacych si¢ do rozktadow lotow.

Po trzecie, chociaz lokalne wytyczne moga przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystania
istniejacych przydziatow czasu na start lub ladowanie w koordynowanych portach lotniczych,
nalezy zapewni¢ ich zgodno$¢ z prawem wspolnotowym.

Po czwarte w wielu zatloczonych portach lotniczych Wspolnoty przewoznicy wymieniaja si¢
przydziatami czasu na start lub ladowanie za gotowke lub inne wynagrodzenie. Zgodnos¢
takich operacji z rozporzadzeniem budzi pewne watpliwosci.

Wreszcie konieczne jest zwigkszenie rzeczywistej zgodnosci pomigdzy przydziatami czasu na
start lub ladowanie i planami lotu, ktore pozwolitoby uniknaé¢ naduzy¢ w korzystaniu z
przydziatow czasu na start lub ladowanie, a takze zapewni¢ zgodno$¢ z rozporzadzeniem,
gdyz istnieja dowody sugerujace, ze regularna weryfikacja planow lotu w odniesieniu do
przydziatéw czasu na start lub ladowanie rzadko ma miejsce, pomimo ze rozporzadzenie
przewiduje taka mozliwosc.

Niniejszy komunikat ma na celu przedstawienie pogladow Komisji w powyzszych kwestiach.
Komunikat opiera si¢ na do$wiadczeniach w stosowaniu zmienionego rozporzadzenia w
okresie od jego wej$cia w zycie w dniu 21 kwietnia 2004 r. zgromadzonych przez Komisjg,
panstwa cztonkowskie oraz zainteresowane stron, a takze szczegétowo omawia te
doswiadczenia.

1. NIEZALEZNOSC KOORDYNATORA

Artykut 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia stanowi, ze ,,panstwo czlonkowskie odpowiedzialne za
port lotniczy z organizacja rozktadéw lub port lotniczy koordynowany zapewnia niezalezno$¢
koordynatora w koordynowanym porcie lotniczym poprzez czynnoS$ciowe oddzielenie
koordynatora od kazdej innej zainteresowanej strony. System finansowania dziatalnos$ci
koordynatora powinien by¢ taki, aby gwarantowal niezalezny status koordynatora”.

Artykut 4 ust. 2 lit. ¢) dodatkowo przewiduje, ze panstwa cztonkowskie musza zapewnié, co
nastepuje: ,,koordynator dziata zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem w sposéb neutralny,
niedyskryminacyjny i przejrzysty”.
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Komisja uwaza, ze niezalezno$¢ koordynatora ma zasadnicze znaczenie dla prawidtowosci
wykonywanych przez niego zadan zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 4 ust. 2 lit. c).

Komisja jest zdania, ze oddzielenie funkcjonalne oznacza, migdzy innymi to, ze koordynator
powinien dziala¢ niezaleznie od zarzadzajacego portem lotniczym, ustugodawcy lub
przewoznika lotniczego korzystajacego z danego portu lotniczego, nie powinien takze
przyjmowac polecen od wyzej wymienionych, ani mie¢ obowiazku sktadania im sprawozdan.

Ponadto Komisja uwaza, ze system finansowania dziatalno$ci koordynatora powinien
zapewnia¢ mu finansowa niezalezno$¢ od wszystkich zainteresowanych stron bezposrednio
uzaleznionych od jego dziatalnos$ci lub nig zainteresowanych. W zwiazku z tym koordynator
powinien posiada¢ odrgbna ksiggowo$¢ 1 budzet oraz nie by¢ uzaleznionym od finansowania
jego dziatalnosci tylko przez zarzadzajacego portem lotniczym, ustugodawce lub przewoznika
lotniczego.

2. NOwWY PODMIOT

Artykut 10 ust. 6 rozporzadzenia stanowi, ze przydzialy czasu na start lub ladowanie
umieszczone w puli utworzonej przez koordynatora zgodnie z art. 10 ust. 1 musza by¢
rozdzielone pomigdzy wnioskujacych przewoznikéw lotniczych. 50 % tych czaséw na start
lub ladowanie zostaje w pierwszej kolejnosci przyznane nowym podmiotom, zgodnie z art. 2
lit. b), chyba ze wnioski nowych podmiotéw nie przekraczaja 50 %. Koordynator musi
sprawiedliwie traktowa¢ wnioski nowych podmiotéw 1 innych przewoznikdéw, zgodnie z
okresami koordynacji kazdego dnia rozkladowego.

Pojawity si¢ watpliwosci, czy natozony na koordynatora obowiazek przydziatu czasu na start
lub ladowanie z puli, zgodnie z zasada 50/50 okre$lona w art. 10 ust. 6, odnosi si¢ tylko do
pierwotnego przydzialu z puli dokonywanego okoto czterech miesigecy przed wejsciem w
zycie odpowiedniego letniego lub zimowego sezonu lotniczego, czy tez ma zastosowanie
rowniez w trakcie obowiazywania sezonu lotniczego. Wskazywano, ze art. 10 ust. 6 dotyczy
tylko pierwotnego przydziatu z puli i1 Ze nastgpnie koordynatorzy moga stara¢ si¢ przydzielaé
czasy na start lub ladowanie w zasadniczo zrownowazony sposob wedlug wlasnego uznania.

Komisja zauwaza, ze ani art. 10 ust. 6 rozporzadzenia, ani zadne inne jego postanowienie nie
ogranicza zakresu tego artykulu do pierwotnego przydzialu czasow na start lub ladowanie
przed kazdym sezonem lotniczym. W zwiazku z tym Komisja jest zdania, Ze postanowienia
art. 10 ust. 6 powinny by¢ stosowane w sposob staly i ciagly, przez caty sezon lotniczy.

3. PRZEJRZYSTOSC DANYCH ODNOSZACYCH SIE DO ROZKEADOW LOTOW

Artykut 4 ust. 7 rozporzadzenia stanowi, ze ,,wszyscy organizatorzy rozktadow i
koordynatorzy wspotpracuja w celu wykrycia niescistosci w rozktadach”.

Ponadto art. 4 ust. 8 stanowi, ze ,koordynator, na wniosek i w odpowiednim czasie,
udostgpnia nieodptatnie do wgladu zainteresowanym stronom, w szczegdlnosci cztonkom lub
obserwatorom komitetu koordynacyjnego, albo w formie pisemnej, albo w kazdej innej tatwo
dostepnej postaci, nastgpujace informacje:
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a) historyczne przydzialy czasu na start lub ladowanie wedlug linii lotniczych,
chronologicznie, w odniesieniu do wszystkich przewoznikéw w porcie lotniczym;

b) wnioskowane przydziaty czasu na start lub ladowanie (poczatkowe wnioski), wedtug
przewoznikow lotniczych i chronologicznie w odniesieniu do wszystkich przewoznikow
lotniczych;

c) wszystkie przydzialy czasu na start lub ladowanie i zalegte wnioski o przydziat czasu na
start lub ladowanie, wymienione pojedynczo, chronologicznie, wedlug przewoznikéw
lotniczych, w odniesieniu do wszystkich przewoznikow lotniczych;

d) pozostaty dostgpny czas na start lub ladowanie;

e) wszystkie dane szczegdétowe dotyczace kryteriow stosowanych w odniesieniu do
przydzialu”.

Komisja uwaza, ze przejrzystos¢ informacji ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
obiektywizmu procedury przydzielania czasu na start lub ladowanie oraz zgodnosci dziatan
koordynatora z wymogami art. 4 ust. 2 lit. ¢). W zwiazku z tym Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia petnej zgodnosci dziatalnos$ci koordynatoréw z wymogami
okreslonymi w art. 4 ust. 8.

Biorac pod uwage fakt, ze przewoznikowi lotniczemu potrzebny jest przydziat czasu zarowno
na start jak i ladowanie w koordynowanym porcie lotniczym, a rozktady lotow powinny by¢
spojne w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania przepustowosci portu lotniczego i
przestrzeni powietrznej, warto$¢ danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 8, odnoszacych si¢ do
rozkladow lotow, jest w ogromnym stopniu uzalezniona od wspotpracy organizatorow
rozktadow 1 koordynatoréw, zgodnie z art. 4 ust. 7.

Komisja przypomina, ze europejscy koordynatorzy razem opracowali wspolna baz¢ danych
zawierajaca dane o wszystkich przyznanych przydzialach czasu na start lub ladowanie. Dane
dostarczaja prawie wszyscy koordynatorzy i organizatorzy rozkladow i1 sa one dostgpne
bezptatnie online dla wszystkich przewoznikéw lotniczych. Warto$¢ bazy danych jest
uzalezniona od rzetelnos$ci, kompletnosci i aktualnosci danych. Dlatego tez prawidtowe
przekazywanie do bazy danych przez koordynatoréw i organizatoréw rozkladow danych
odnoszacych do rozktadow lotow ma decydujace znaczenie i jest niezbgdne, jesli chodzi o
skuteczna wspotpracg pomigdzy zainteresowanymi podmiotami, a rownocze$nie pozwala im
wypelnia¢ zobowiazania natozone na nich na mocy art. 4 ust. 71 8.

W zwiazku z tym Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, aby zachgcaly wszystkich
koordynatorow i organizatorow rozktadow do przekazywania danych odnoszacych si¢ do
rozktadow lotéw do bazy danych.

PL



PL

4. LOKALNE WYTYCZNE

Artykut 8 ust. 5 rozporzadzenia stanowi, ze ,,koordynator uwzglednia réwniez dodatkowe
reguly 1 wytyczne ustanowione na catym $wiecie lub na terytorium Wspolnoty przez branze
transportu lotniczego, jak rowniez lokalne wytyczne zaproponowane przez komitet
koordynacyjny 1 zatwierdzone przez panstwo czlonkowskie lub inny wiasciwy organ
odpowiedzialny za dany port lotniczy, pod warunkiem ze takie reguly i wytyczne nie maja
wplywu na niezalezny status koordynatora, sa zgodne z prawem wspdlnotowym i maja na
celu bardziej efektywne wykorzystanie przepustowosci portu lotniczego. Reguly te sa
przekazywane przez dane panstwo cztonkowskie do Komisji”.

Ponadto art. 5 ust. 1 1 3 stanowi, ze komitet koordynacyjny proponuje lokalne wytyczne na
wniosek jednego z cztonkdéw komitetu oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 ust. 3.

Jak wyraznie wskazano w art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia, lokalne wytyczne moga
uwzglednia¢ ewentualne kwestie srodowiskowe, w tym kwestie odnoszace si¢ do hatasu.
Jednak wszelkie ograniczenia operacyjne zwigzane z kwestiami srodowiskowymi musza by¢
zgodne z prawem Wspdlnoty.

Komisja uwaza, ze w szczego6lnosci powinny one by¢ zgodne z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
(EWG) nr 2408/92 w sprawie dostgpu przewoznikow lotniczych Wspolnoty do
wewnatrzwspolnotowych tras lotniczych’, ktére stanowi, miedzy innymi, ze ograniczenia nie
moga mie¢ charakteru dyskryminujacego ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa lub
tozsamo$¢ przewoznikow lotniczych ani narusza¢ w sposdb nieuzasadniony konkurencji
miedzy przewoznikami lotniczymi.

Ponadto ograniczenia operacyjne majace na celu obnizenie poziomu hatasu powinny by¢
zgodne z dyrektywa 2002/30/WE w sprawie ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do
wprowadzenia ograniczen odnoszacych si¢ do poziomu hatasu w portach lotniczych
Wspdlnoty®.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2408/92 z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie dostepu przewoznikow
lotniczych Wspo6lnoty do wewnatrzwspdlnotowych tras lotniczych (Dz.U. L 240 z 24.8.1992).
Dyrektywa 2002/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia zasad i procedur w
odniesieniu do wprowadzenia ograniczen odnoszacych si¢ do poziomu hatasu na lotniskach Wspo6lnoty
(Dz.U L 85 z23.8.2002, s. 40).
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5. WYMIANA PRZYDZIALOW CZASU NA START LUB LADOWANIE

Artykut 8a ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia stanowi, ze ,,czasy na start lub ladowanie moga by¢
wymieniane, jeden za jeden, mi¢dzy przewoznikami lotniczymi”.

Tam, gdzie nie istnieje przejrzysty rynek ograniczonych zasobow, jakimi sa przydzialy czasu
na start lub ladowanie w zatloczonych portach lotniczych, zasiedziali przewoznicy lotniczy
czgsto nie zdaja sobie sprawy, albo nie uswiadamia si¢ im, jakie sa koszty utraty mozliwos$ci
wynikajacej z blokowania przez nich przydziatéw czasu na start lub ladowanie, bedacych w
ich posiadaniu. W konsekwencji przewoznik lotniczy moze zachowa¢ przydziat czasu na start
lub ladowanie, nawet jesli jego wartos¢ rynkowa zdecydowanie przekracza warto$¢
wynikajaca z zachowania 1 wykorzystania przez przewoznika lotniczego takiego przydziatu
czasu na start lub ladowanie.

To z kolei powoduje, ze liczba przydziatow czasu na start lub ladowanie dostgpna dla nowych
podmiotow 1 zasiedziatych przewoznikow lotniczych starajacych sig rozszerzy¢ swoja ofertg
moze by¢ nizsza niz to jest w rzeczywistosci mozliwe. W tych okoliczno$ciach wydawatoby
si¢, ze stosowanie rozporzadzenia nadal nie przyczynia si¢ do bardziej efektywnego
wykorzystania przydziatow czasu na start lub ladowanie.

Komisja zdaje sobie jednak sprawe, ze w wielu zatloczonych portach lotniczych Wspdlnoty
ma miejsce wymiana przydzialow czasu na start lub ladowanie za gotéwke lub inne
wynagrodzenie, czgscie] nazywana wtornym handlem. Niesie to za soba pewne korzysci, a
mianowicie pozwala zaoferowa¢ dodatkowe polaczenia na okre$lonych trasach.

Tekst aktualnego rozporzadzenia nie zawiera zadnych przepisow dotyczacych wymiany za
gotowke lub inne wynagrodzenie uwzgledniajace réznice wartosci pomigdzy przydziatami
czasu na start lub ladowanie o r6znych porach dnia oraz pozostate czynniki. Biorac pod
uwage brak wyraznego i jasnego zakazu takiej wymiany, Komisja nie zamierza wszczynad
postgpowan w sprawie naruszenia przepisow prawa przeciwko panstwom cztonkowskim, w
ktérych ma miejsce taka wymiana realizowana na przejrzystych zasadach, z poszanowaniem
wszystkich pozostalych wymogdéw administracyjnych odnoszacych si¢ do przydziatu czasu na
start lub ladowanie, okreslonych obowiazujacymi przepisami.

Jesli ze wzgledu na konkurencje lub z innych powodéw konieczna okaze si¢ aktualizacja
obowiazujacego prawodawstwa, Komisja przedstawi stosowny wniosek.
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6. SPOIJNOSC POMIEDZY PRZYDZIALAMI CZASU NA START LUB LADOWANIE A PLANAMI
LOTU

Artykut 14 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze ,,plan lotow przewoznika lotniczego moze zostac
odrzucony przez wlasciwe organy kontroli ruchu lotniczego, jezeli przewoznik lotniczy
zamierza ladowac lub startowa¢ w koordynowanym porcie lotniczym, w trakcie okresu, gdy
jest on koordynowany, a nie posiada czasu na start lub ladowanie przydzielonego przez
koordynatora”.

Doswiadczenie pokazuje, ze weryfikacja planéw lotu w odniesieniu do przydziatdéw czasu na
start lub ladowanie, w szczegdlnosci przyznanych lotnictwu nieregularnemu, ze strony
organéw kontroli ruchu lotniczego i koordynatoréw rzadko prowadzona jest w sposob
regularny 1 spdjny.

Zgodnie z ,planem dzialania w zakresie przepustowosci, efektywnosci i bezpieczenstwa
portdw lotniczych w Europie™ przepis wykonawczy w zakresie zarzadzania przeptywem
ruchu lotniczego, ktérego przyjecie przez Komisje przewiduje si¢ w 2008 r. na podstawie art.
9 rozporzadzenia (WE) nr 551/2004 w sprawie organizacji 1 uzytkowania przestrzeni
powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej®, okresli mechanizm majacy na
celu zwigkszenie spojnosci pomiedzy przydziatami czasu na start lub ladowanie a planami
lotu.

Efektywna spojnos¢ pomiedzy wnioskami o przyznanie pojedynczych przydzialdéw czasu na
start lub ladowanie a planami lotu nabrala znaczenia szczeg6lnie w odniesieniu do lotow
nieregularnych 1 biznesowych, ktore z definicji oznaczaja loty pozarozktadowe, czgsto poza
przyznanymi przydziatami czasu na start lub ladowanie, lub nawet bez uzyskania uprzednio
przydzialu czasu na start lub ladowanie z puli. W zwiazku z tym te jednorazowe loty moga
zakltdcaé prawidlowe dziatanie koordynowanych portow lotniczych, gdzie przydzialy czasu
na start lub ladowanie maja tendencj¢ do odzwierciedlania planéow lotu 1 gdzie od
przewoznikow lotniczych wymaga si¢ operacji zgodnych z przydzielonymi im czasami na
start lub ladowanie.

Whioski

Komisja ma nadziejg, Ze niniejszy komunikat przyczyni si¢ do poprawy efektywnos$ci
korzystania z ograniczonej przepustowosci koordynowanych portow lotniczych Wspdlnoty.

Komisja nadal bedzie monitorowa¢ funkcjonowanie rozporzadzenia 1 skupi si¢ na
zapewnieniu prawidtowego wdrozenia rozporzadzenia przez panstwa cztonkowskie.

W zalezno$ci od wynikow Komisja rozwazy konieczno$¢ przygotowania wniosku
zmieniajacego rozporzadzenie.

> KOM(2006) 819 z24.1.2004 r.
Rozporzadzenie (WE) nr 551/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie
organizacji 1 uzytkowania przestrzeni powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
(Dz.U.L 96 z31.3.2004, s. 20).
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Komisja nadal podejmowa¢ bedzie dzialania pozwalajace wlaczy¢ zainteresowane strony i
panstwa cztonkowskie w prace nad ulepszeniem systemu przydzialu czasu na start lub
ladowanie. W zwiazku z tym wspdlnotowe centrum monitorowania portéw lotniczych, ktore
powstanie w ciagu najblizszych miesigcy, stanowi¢ bedzie forum, w ramach ktorego
wszystkie strony posiadajace stosowne kwalifikacje beda mogty skutecznie zajac si¢ kwestia
przydziatow czasu na start lub ladowanie.
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