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SPRAWOZDANIE KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Postgpy w tworzeniu wewnetrznego rynku gazu ziemnego i energii elektrycznej

A. KONTEKST

Znaczenie energii dla wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci Europy systematycznie
wzrasta. Niezawodne ustugi energetyczne swiadczone w cenach do zaakceptowania zarowno
przez odbiorcow przemystowych, jak i gospodarstwa domowe sa wciaz kluczowym
czynnikiem rozwoju spotecznego 1 gospodarczego. Stworzenie dobrze funkcjonujacego
wewngtrznego rynku energii jest warunkiem sprostania wszystkim trzem wyzwaniom, przed
ktorymi stoi europejski rynek energii: konkurencyjnosci, stabilnos$ci i bezpieczenstwa dostaw.

Ostatni krok na drodze do stworzenia konkurencyjnych rynkéw energii zostat uczyniony dnia
1 lipca 2007 r., kiedy to nastapilo calkowite otwarcie krajowych rynkow detalicznych. Z
prawnego punktu widzenia wszyscy konsumenci europejscy moga teraz wybiera¢ swojego
dostawce energii 1 korzysta¢ z istniejacej konkurencji.

Niniejsze sprawozdanie ukazuje jednak, iz w praktyce rynek ten jest wciaz daleki od
integracji. Poza bardzo nielicznymi wyjatkami, rynki energii elektrycznej i gazu ziemnego w
UE pozostaja rynkami o krajowym zasiggu gospodarczym, na ktérych wystgpuje ograniczona
konkurencja.

W niniejszym sprawozdaniu podkresla sig, ze problemy rozpoznane w sprawozdaniu Komisji
z postepéw w latach 2006/07 1 sprawozdaniu z badania sektorowego poswigconego
europejskim rynkom energii elektrycznej i gazu ziemnego sa wciaz w duzej mierze aktualne.
Nie wszystkie problemy beda mogly =zosta¢ rozwiazane w ramach istniejacego
prawodawstwa: potrzebne sa ulepszone $rodki legislacyjne.

B. AKTUALNY ROZWOJ SYTUACJI W GLOWNYCH OBSZARACH, ISTNIEJACE
NADAL PROBLEMY

1. Wdrazanie prawodawstwa

Wszystkie panstwa cztonkowskie' dotrzymaly ostatecznego terminu catkowitego otwarcia
swoich rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego®, wyznaczonego na dzien 1 lipca 2007 r.
Jednakze wspotistnienie otwartych segmentéw rynku oraz regulacji cen dla odbiorcow
koncowych spowodowato rozwo6j ograniczen wolnej i uczciwej konkurencji.

Ponad trzy lata po uplynigciu, w lipcu 2004 r., ostatecznego terminu wdrozenia dyrektyw
dotyczacych energii elektrycznej i gazu ziemnego®, niektore panstwa czlonkowskie nie
wdrozyly jeszcze odpowiednio wymogow prawnych tych aktow. Dotyczy to w szczegolnosci
gléwnych obszaréw liberalizacji rynku, takich jak przepisy dotyczace nadzoru regulacyjnego,

W takim zakresie, w jakim nie korzystaja one z odstepstwa.
Zatacznik techniczny (ZT), rozdziat 1.
} ZT, rozdziat 1.
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rozdzielenia rodzajow dziatalnos$ci oraz regulowanych cen dostawy, jak rowniez informacji o
zobowiazaniach z tytutu $wiadczenia ustug publicznych.

Organy regulacyjne odgrywaja kluczowa, statutowa role w monitorowaniu przestrzegania
przepisoOw przez operatoroOw sieciowych. Europejski Organ Nadzoru Energii Elektrycznej i
Gazu” odgrywa znaczaca role w koordynacji dziatan krajowych w zakresie monitorowania, a
tym samym w harmonizacji kontroli zgodnoéci. Monitoring’® wdrozenia rozporzadzen
dotyczacych energii elektrycznej® i gazu ziemnego’, przeprowadzony przez Europejski Organ
Nadzoru Energii Elektrycznej 1 Gazu w 2007 r., wykazuje niewystarczajacy poziom
zgodnosci z przepisami w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla rozwoju ptynnych
rynkow, takich jak przejrzystos¢ lub alokacja pierwotnej zdolnos$ci przesytowej. Okoto 15 %
europejskich operatoroéw sieci przesytowych gazu ziemnego nie spetnia wymogdéw w zakresie
przejrzystosci w sektorze gazu ziemnego. Okoto jedna trzecia europejskich operatoréw sieci
przesytlowych nie publikuje danych na temat przeplywow historycznych, wskaznikow
wykorzystania zdolno$ci przesylowej oraz wymaganej zgodnie z prawem prognozy
dotyczacej dostgpnych zdolnosci przesylowych. Réwnoczesnie jedna trzecia operatorow sieci
przesytowych (OSP) korzystajaca z zasady ,,mniej niz 3 uzytkownikow sieci” nie publikuje
wymaganych danych zagregowanych, a prawie 85 % OSP stosuje zasadg zwolnienia bez
wymaganej, wczesniejszej zgody organu regulacyjnego.

Sprawozdawczos¢ w zakresie wskaznikow rynkowych — bedaca obowiazkiem panstw
cztonkowskich — jest zwykle niewystarczajaca. Dla przyktadu, jedynie 30 % krajowych
organdéw regulacyjnych potrafi wskaza¢ wskaznik czestotliwosci zmiany operatora w grupach
odbiorcow przemystowych, matych i $rednich przedsigbiorstw, jak réwniez gospodarstw
domowych.

2. Integracja rynku

Integracja rynku nie osiagneta jeszcze pozadanego stopnia, na co wskazuja, na przyktad,
zréznicowanie cen, monopole regionalne oraz utrzymujace si¢ transgraniczne ograniczenia
przesytowe pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

W ramach dobrze zintegrowanego rynku konkurencja spowoduje uksztalttowanie cen na
podobnym poziomie w sasiadujacych ze soba panstwach cztonkowskich i regionach. Ceny
energii elektrycznej dla klientow przemystowych w UE zaczynaja si¢ do siebie przybliza¢ w
centralnych i pétnocno-zachodnich terenach UE, lecz w niektérych przypadkach’ réznia sig
wciaz od siebie o prawie 100 %. Bardziej efektywne wykorzystanie infrastruktury umozliwito
poprawe korelacji cen energii, A4 szczegodlnosci migdzy regionem
Niderlandy/Belgia/Austria/Francja/Niemcy a rynkiem skandynawskim.

Handel transgraniczny jest gldwnym zrodtem presji konkurencyjnej na ceny. W zwiazku z
faktem, ze odpowiednie zdolnoS$ci sieciowe sa warunkiem wstgpnym dla rozwoju tego typu

Europejski Organ Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu powotany decyzja Komisji 2003/796/WE z dnia
11 listopada 2003 r.

Dostgpny na stronie: www.ergeg.org

Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003.

Rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005.

Zasada ta pozwala operatorom sieci przesylowych, w przypadku ktérych w danym punkcie sieci dziala
mniej niz 3 uzytkownikdéw sieci, na przedktadanie informacji w ograniczonym zakresie; zob. art. 6 ust.
5 rozporzadzenia (WE) nr 1775/2005.

o ZT, rozdzial 5.
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handlu, nalezy usuna¢ wciaz istniejace waskie gardta w infrastrukturze gazu ziemnego i1
energii elektrycznej. W pigciu panstwach czlonkowskich stosunek przepustowosci polaczen
migdzysieciowych do mocy zainstalowanej ksztattuje si¢ ponizej 10 %. W kolejnych
dziesigciu panstwach cztonkowskich wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie 10-30 %. Z
perspektywy europejskiej, kluczowym czynnikiem dla zapewnienia odpowiednich zdolnosci
przesylowych jest skoordynowane planowanie inwestycji i badanie popytu rynkowego.
Dobrowolne przedsigwzigcia podjgte w ramach inicjatywy regionalnej wspieranej przez
Komisjg, przy operacyjnym wsparciu Europejskiego Organu Nadzoru Energii Elektrycznej i
Gazu'’ (np. skoordynowane badania dotyczace popytu na przeplyw gazu na Polwyspie
Iberyjskim, analiza inwestycji w zakresie transportu regionalnego i magazynowania w
potudniowo-wschodnim regionie gazowym), sa z cala pewnos$cia pozytywne. Jednakze
dzialania dobrowolne nie moga w sposob wystarczajacy zagwarantowaé odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa co do zdolnosci zaspokojenia popytu rynkowego.

Brak niezalezno$ci operatorow sieciowych stanowi wciaz przeszkodg dla odpowiednich
inwestycji. Doswiadczenie ukazuje, ze w przypadkach gdy krajowi operatorzy historyczni
maja udzialy w sieciach przesytlowych na swoich rynkach krajowych, fakt, iz ograniczanie
konkurencji na tych rynkach jest dla nich korzystne, stanowi cz¢sto przeszkodg na drodze do
wystarczajacego rozbudowy zdolnos$ci przesylowych na odcinku upstream. Analizy wykazaty
korelacje¢ migdzy rzeczywistym rozdzieleniem rodzajow dziatalno$ci oraz poziomem
inwestycji. Udziat wplywoéw z mechanizmu zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
inwestowanych w zwigkszenie przepustowosci miedzy sieciami jest okoto dwukrotnie wyzszy
w przypadku niezaleznych operatordw sieci przesytowych w poréwnaniu z operatorami sieci
przesytowych zintegrowanymi pionowo, a poziom inwestycji w okresie trzech do czterech lat
po dokonaniu rozdzielenia wtasnosciowego co najmniej si¢ podwoit.

Nalezy jednak przyznaé, ze na poziom inwestycji maja rowniez wplyw inne czynniki, a w
szczegdlnoSci regulacja cen. Organy regulacyjne powinny stwarza¢ warunki ramowe
sprzyjajace inwestycjom, w tym stabilny system regulacyjny, uczciwe zachety dla inwestycji
oraz zintegrowany rynek, zmierzajace rowniez, ale nie tylko, do obnizenia cen. Zachgty
regulacyjne nie zostaly jeszcze wystarczajaco rozwinigte.

Réznice prawne pomigdzy panstwami cztonkowskimi stanowia nadal przeszkode w integracji
rynku. Na przyktad na potnocno-zachodnim rynku gazowym'' z powodu roznic w krajowych
przepisach zablokowany zostal skoordynowany pilotazowy program aukcji na zdolnos$ci
przesytowe gazu. W celu pokonania tych przeszkdd konieczne bedzie wigksze wsparcie ze
strony panstw czlonkowskich.

Pelne korzysci z wystarczajacej infrastruktury beda odczuwalne dopiero wtedy, gdy zdolnosci
przesylowe sieci zostana udostgpnione uczestnikom rynku na niedyskryminacyjnych
zasadach, sprzyjajacych handlowi. Zréznicowane traktowanie ustug transgranicznych oraz
przesylu na poziomie krajowym powinno by¢ postrzegane jako element majacy decydujace
znaczenie dla niedyskryminacji uzytkownikéw 1 zgodno$ci z istniejacym (oraz
proponowanym) prawodawstwem. Rownoczes$nie systemy zdolno$ci przesytowej musza
ewoluowa¢ w strong najwigkszej mozliwej elastycznosci, ktora najlepiej zapewnia system
rozlaczonego wejscia-wyjscia.

WWW.Ergeg.org.
H UK, NL, B, F, IRL, DE, DK, SW, N-IRL, Norwegia (obserwator).
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Rozwoj sytuacji na poziomie regionalnym

W celu poglebienia integracji transgranicznej stworzono dwustronne i wielostronne projekty,
takie jak: inicjatywy regionalne prowadzone przez Europejski Organu Nadzoru Energii
Elektrycznej 1 Gazu, wspolpraca rzadowa w ramach pigciostronnego forum w Europie
Poénocno-Zachodniej czy tez inicjatywa MIBEL/MIGAS w krajach Potwyspu Iberyjskiego.
W przeciwienstwie do innych inicjatyw, Wspolnota Energetyczna stymuluje wspotprace
regionalna w sposob wiazacy prawnie.

Projekty te odgrywaja uzyteczna rol¢ w tworzeniu najlepszych praktyk. Inicjatywy regionalne
prowadzone przez Europejski Organu Nadzoru Energii Elektrycznej 1 Gazu prowadzily na
przyktad prace nad: skoordynowana, transgraniczng alokacja zdolno$ci przesylowych na
rynkach gazu ziemnego Europy Péinocno- Zachodniej; skoordynowana analiza popytu oraz
planowaniem inwestycji na rynkach gazu ziemnego Poélwyspu Iberyjskiego oraz Europy
Potudniowo-Wschodniej'?; koordynacja regulacji majaca na celu harmonizacje regulacyjnego
procesu decyzyjnego na poziomie ponadgranicznym, jak réwniez nad poprawa przejrzystosci.
W 2006 r. urzeczywistniono trdjstronny projekt zaktadajacy wprowadzenie modelu market
coupling (mechanizm alokacji zdolno$ci przesylowej zapewniajacy przeplyw energii w
odpowiednim kierunku w zalezno$ci od cen na rynkach transakcji natychmiastowych) dla
polaczenia rynkow energii elektrycznej Francji, Belgii i Niderlandéw, co spowodowato
radykalne zwigkszenie efektywnos$ci przesytu energii produkowanej w regionie. W ramach
pigciostronnego forum w sprawie energii elektrycznej osiagnigto porozumienie w sprawie
wspolnego dla catego regionu mechanizmu alokacji transgranicznych zdolnosci przesytowych
opartego na przeplywach. W ostatnim czasie rozpoczgto prace w obszarze gazu ziemnego,
majace si¢ koncentrowaé na ograniczeniach prawnych i bezpieczenstwie dostaw. Na jesieni
2007 r. tworzenie wspolnego rynku hurtowego energii elektrycznej rozpoczgly Republika
Irlandii 1 Irlandia Péinocna. Planuje si¢ dalsze postepy w obszarze rynku gazu ziemnego.

Podejscie regionalne, ktoremu przyswieca wspolny cel stworzenia jednolitego rynku, pozwala
na uwzglednienie roznych poziomow rozwoju rynkow.

12 AT, CZ, GR, H, IT, PL, SK, SL.
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3. Koncentracja i konsolidacja

Struktury rynkowe na poziomie krajowym cechuja si¢ wciaz duzym stopniem koncentracji.
Ponadto krajowi operatorzy historyczni kontroluja zasadnicza cze$¢ infrastruktury, co
wzmacnia jeszcze bardziej ich pozycj¢ na rynku.

W 40 % panstw cztonkowskich, dla ktorych sa dostgpne dane, liczba niezaleznych dostawcow
na rynku energii elektrycznej wzrosta w okresie od 2005 r. do potowy roku 2007. Na rynku
gazu ziemnego ich liczba wzrosta jedynie w jednej czwartej panstw cztonkowskich. Jednakze
we Francji, Wloszech, Polsce i Niderlandach liczba dostawcéw wzrosta o 50 % lub wigeej (z
10 do 15 dostawcéw we Francji; z 0 do 75 w Polsce; z 8 do 20 w Niderlandach; ze 123 do 182
(2006 r.) we Wtoszech). W 7 z 21 panstw czlonkowskich na krajowym rynku gazu ziemnego
nie dziala zaden niezalezny dostawca. Odnos$nie do rynku energii elektrycznej sytuacja ta ma
miejsce jedynie w przypadku Cypru, lecz brak jest odpowiednich danych dla 15 panstw
cztonkowskich.

Rynki detaliczne nie sa jeszcze dobrze rozwinigte, gtdéwnie w zwiazku z ograniczonym
dostgpem podmiotéw wchodzacych na rynek do dostaw gazu. Nawet na najbardziej
rozwini¢tym rynku — w Zjednoczonym Kroélestwie — konkurencja jest zdominowana przez
producentéw gazu. Poszerzenie portfela dostawcéw o nowych producentdw pozostaje
kluczowe zarowno dla rozwoju konkurencji, jak i bezpieczenstwa dostaw. Duza rolg odgrywa
ciekty gaz ziemny.

Przy wysokim stopniu koncentracji rynkéw krajowych widoczna jest ciagle tendencja do
konsolidacji i1 koncentracji. Tak dlugo, jak podmioty powstajace wskutek fuzji 1 przejeé
dziataja na warunkach konkurencyjnych, nie musi to prowadzi¢ do zaburzenia konkurencji.
Rzady, krajowe organy regulacyjne, jak réwniez organy ds. konkurencji powinny aktywnie
tworzy¢ ramy obligujace do zachowan konkurencyjnych tam, gdzie przewiduje sig, ze
zachowanie takie nie zrodzi si¢ w zwiazku z istniejaca struktura rynkowa, np. poprzez
uwolnienie zdolno$ci przesylowych, programy uwalniania gazu oraz surowe wymogi w
zakresie przejrzystosci.

4. Tendencje cenowe

W latach 1998-2004 catkowite oszczednosci cenowe w efekcie liberalizacji rynku energii
elektrycznej, z ktorych skorzystali klienci w panstwach cztonkowskich UE-15, stanowity
kwotg rzedu 60 mld EUR. Oszczgdnosci te zostaly czg§ciowo zniwelowane wzrostem cen w
pézniejszych okresach. Ceny gazu w krajach UE-27 wzrosly wraz ze wzrostem cen ropy
naftowej W latach 2005-2006 ceny dla odbiorcow przemystowych wzrosty srednio o 35 %, a
o kolejne 12 % w 2007 r. Catkowity wzrost cen dla gospodarstw domowych w latach 2005-
2007 kszt%{towa{ si¢ na podobnym poziomie, chociaz najwigksze ich podwyzki miaty miejsce
w 2007 r.”".

Istnieje kilka powodow takiego rozwoju sytuacji. W zwiazku z wciaz staba konkurencja,
presja konkurencyjna na ceny jest wciaz odpowiednio staba. Co wigcej, ceny sa
odzwierciedleniem ogo6lnych trendow, w szczego6lnosci trendéw na rynku ropy naftowej,
ktorej ceny w latach 2005-2007 wzrosty o ponad 50 %. Biorac pod uwage powiazanie cen
gazu ziemnego z cenami ropy naftowej oraz rosnace znaczenie gazu w produkcji energii

1 Eurostat, dane z 1 stycznia kazdego roku.
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elektrycznej, sytuacja w zakresie cen ropy naftowej ma wpltyw zaré6wno na ceny gazu
ziemnego, jak 1 energii elektrycznej

Roéwnoczesnie istnieja przestanki wskazujace na to, ze niezaleznos$¢ operatorow sieciowych
wywiera korzystny wplyw na ceny, poprzez wspieranie efektywnosci sieci, ulatwianie
dostepu do sieci osobom trzecim i poprzez swoj wklad w budowanie zaufania na rynku. Od
otwarcia rynku w 1998 r. panstwa cztonkowskie, w ktorych operatorzy sieci przesytlowych
przeszli proces rozdzielenia rodzajow dziatalnosci, doswiadczyty bardziej korzystnych zmian
cen niz panstwa cztonkowskie, gdzie operatorzy sieci przesytowych byli i nadal sa powiazani
z dostawcami.
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5. Niezalezno$¢ operatorow sieciowych

Rozdziat funkcjonalny nie zostal jeszcze skutecznie wdrozony we wszystkich panstwach
cztonkowskich'®. Dotyczy to zaréwno energii elektrycznej i gazu ziemnego, jak i operatoréw
systemow przesytowych i dystrybucyjnych. Niektore panstwa cztonkowskie posungty sig
dalej niz bylo to konieczne w $wietle obecnych wymogow w zakresie rozdzielenia
dziatalno$ci. W obszarze energii elektrycznej okoto polowa panstw cztonkowskich posiada
operatoréw sieciowych rozdzielonych pod wzgledem wtasnosciowym od dziatalnosci
niezwigzanej z dziatalno$cia przesytowa; na rynku gazu ziemnego operatoréw takich ma
siedem panstw cztonkowskich'.

Na poziomie dystrybucji panstwa cztonkowskie korzystaja w szerokim zakresie z odstgpstw:
potowa panstw czlonkowskich zezwala operatorom sieci dystrybucyjnych posiadajacym
mniej niz 100 000 klientéw na odstapienie od wymogéw w zakresie rozdzielenia prawnego,
zaréwno w sektorze energii elektrycznej, jak i gazu'®.

Niewystarczajaca niezalezno$¢ operatoréw sieciowych skutkuje niedoinwestowaniem w
zakresie zdolno$ci sieciowych, a w szczego6lnosSci niewystarczajacymi transgranicznymi
zdolnos$ciami przesylowymi. Rozdzielenie prawne nie wystarcza by zapobiec temu zjawisku.

6. Skuteczna regulacja rynku ze strony organow regulacyjnych

Mimo iz dyrektywy dotyczace energii elektrycznej i gazu ziemnego wymagaja, by organy
regulacyjne posiadaly okre§lony, minimalny zakres uprawnien, nieréwne zakresy uprawnien
regulacyjnych w poszczeg6lnych krajach nie ulegly ujednoliceniu. W niektorych panstwach
cztonkowskich uprawnienia te sa podzielone pomig¢dzy rézne organy regulacyjne na poziomie
krajowym i regionalnym, do ktorych nalezy réwniez organ lub ministerstwo ds. konkurencji.
Wszystkie te czynniki przyczyniaja si¢ najprawdopodobniej do powigkszenia niespdjnosci.
Nadzor regulacyjny nad rynkami hurtowymi i detalicznymi praktycznie nie istnieje w zadnym
panstwie cztonkowskim.

Sankcje przewidziane w ustawodawstwie krajowym w przypadku niezgodno$ci z
prawodawstwem europejskim sa czgsto niewystarczajace lub nieskuteczne. RoOwnoczesnie
sprawozdania Europejskiego Organu Nadzoru Energii Elektrycznej 1 Gazu dotyczace
monitoringu wdrazania istniejacego prawodawstwa ukazuja jasno, ze organy regulacyjne nie
wykorzystuja wystarczajaco swych obecnych uprawnien w celu aktywnego zachgcania do
stosowania wymogow prawnych. Na przyktad w raporcie Europejskiego Organu Nadzoru
Energii Elektrycznej 1 Gazu dla 14. Forum Madryckiego wskazano jedynie jeden przypadek,
w ktorym organ regulacyjny wykorzystal swoje uprawnienia do natozenia sankcji na
operatora sieci przesytowych, ktory nie stosowatl si¢ do przepisow prawnych.

W trakcie konsultacji publicznych w sprawie wytycznych w zakresie rozdzielenia funkcjonalnego
prowadzonych przez Europejski Organ Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu, kwestia podniesiong na
przyktad przez operatorow sieci przesylowych bylo zapotrzebowanie na to, by zarzadzajacy sieciami
byli zaangazowani w zarzadzanie spoétkami zintegrowanymi, a nawet by zarzadzajacy ci otrzymywali
zachety zwiazane z sukcesem spoliki zintegrowanej jako catosci. Zob. komentarze opublikowane na
stronie www.ergeg.org (Public Consultations — Energy — GGP Functional Unbundling).

15 ZT, rozdzial 7.

16 ZT, rozdzial 7.
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Zakres integracji rynku wymaga harmonizacji decyzji regulacyjnych na poziomie
transgranicznym. Europejski Organ Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu oraz europejskie
fora ds. regulacji rynkow elektrycznosci 1 gazu (,,Forum Florenckie”, ,,Forum Madryckie) z
cala pewnoscia wnosza wklad w ten proces oferujac platform¢ dyskusji shuzacych
rozwiazaniu problemoéw praktycznych, a takze rozwijajac wspolnie uzgodnione najlepsze
praktyki. Jednakze ,,luka regulacyjna” pozostaje przeszkoda na drodze do skoordynowanego
transgranicznie podejmowania decyzji, a problem ten nie moze zosta¢ rozwiazany za pomoca
istniejacego modelu wspolpracy dobrowolnej, stosowanego przez Europejski Organu Nadzoru
Energii Elektrycznej i Gazu.
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7. Sytuacja od strony odbiorcy
Zmiana dostawcy — reakcja odbiorcow

Wskaznik zmiany dostawcy energii elektrycznej jest na wysokim poziomie w panstwach
Potwyspu Iberyjskiego, Republice Czeskiej 1 panstwach skandynawskich oraz ksztattuje sig
powyzej Sredniej w Niemczech, Austrii 1 Luksemburgu w szczegélnosci dla duzych
odbiorcow przemystowych. W wigkszos$ci pozostatych krajow roczna stopa zmiany dostawcy
wsrod gospodarstw domowych ksztattuje si¢ na poziomie okoto 1 % lub ponizej. Sytuacja
przedstawia si¢ podobnie w przypadku gazu ziemnego, z tym wyjatkiem, ze w przypadku
tego produktu Wtochy znajduja si¢ w grupie panstw o wspodtczynniku zmiany dostawcy na
poziomie ponad 1 %. Podczas gdy wspolczynnik zmiany dostawcy dla wigkszych odbiorcow
wciaz rosnie, wigkszo$¢ malych przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych ma wciaz
ograniczona mozliwo$¢ korzystania z prawa wyboru.

Wspotczynnik zmiany nie jest jedynym wskaznikiem dziatania konkurencji na rynkach
detalicznych. Czgsto nie ma zadnych konkurencyjnych ofert, lub sa one zbyt podobne, by
mogly stanowi¢ prawdziwa alternatywe. Panstwa czlonkowskie oraz krajowe organy
regulacyjne musza zapewnic istnienie przejrzystych i prostych procedur zmiany dostawcy, w
celu zapewnienia odbiorcom ufnosci, ktorej ci potrzebuja. Ponadto konkurencja na rynku
detalicznym jest znieksztalcona przez regulowane ceny dostawy.

Jakos¢ ustug

Liberalizacja rynku ma zwykle na celu poprawg pozycji konsumentow. Mozliwo$¢ wyboru
dostawcy, a w konsekwencji presja konkurencyjna, powoduje lepsze dopasowanie podazy
ustug 1 popytu odbiorcow. Dyrektywy dotyczace energii elektrycznej i gazu ziemnego ktada
wyrazny nacisk na prawa konsumentéw. Badania rynku wykazaty, ze poziom zadowolenia z
jakosci ustug dostawy energii elektrycznej i gazu ziemnego jest ogélnie dobry'’. Obawy, ze
wprowadzenie konkurencji doprowadzi¢ moze do obnizenia standardu ustug lub do
problemoéw w §wiadczeniu ustug powszechnych, okazaty si¢ bezpodstawne.

W celu osiagnigcia korzysci z liberalizacji konieczny jest dostep do zrodet zaopatrzenia w
energie. Analizy'® wykazaly, ze znaczna wiekszo$é europejskich odbiorcow koncowych
posiada tatwy dostep do energii elektrycznej i gazu ziemnego — $rednia w krajach UE-27
wynosi w tym zakresie 93 % w sektorze energii elektrycznej, dla ktorej nie istnieja substytuty,
i 72 % w przypadku gazu ziemnego, dla ktérego rozwiazania substytucyjne sa czgsto
dostepne. Srednio okoto dwie trzecie (66 %) obywateli UE ocenia koszty ustug zwiazanych z
energia elektryczng jako przystepne; liczba ta ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie w
przypadku gazu. W Zzadnym z tych sektoréw nie wykazano znaczacych réznic w zalezno$ci
od katelgggorii socjo-demograficznej respondenta lub pomi¢dzy wynikami w panstwach UE-15 i
UE-27".

Ceny regulowane

EUROBAROMETR, Prices and quality of services of general interest, wrzesien 2005 r.; oraz 2007
Consumer Satisfaction Survey:
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/consumer_service_finrep_en.pdf.

18 EUROBAROMETR, Services of General Interest — rozdziat 1.4-1.5, lipiec 2007r.
19 EUROBAROMETR, Services of General Interest — rozdziat 3.1, lipiec 2007r.
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Wspolistnienie otwartych rynkow energii 1 regulowanych cen energii jest stanem spotykanym
dos¢ czesto w panstwach cztonkowskich UE: ma ono miejsce w przypadku jednej trzeciej
rynkOw gazu ziemnego w przynajmniej jednym segmencie rynku i w przypadku ponad
polowy rynkéw energii elektrycznej. W wigkszosci panstw cztonkowskich gdzie ma miejsce
regulacja cen, nie jest ona ograniczona do matych odbiorcow — dostawy po cenach
regulowanych moga mie¢ miejsce dla wszystkich rodzajow odbiorcow™.

Negatywne skutki regulowanych cen energii pozostaja wciaz istotnym problemem. Prowadza
one bezposrednio do zakldcenia konkurencji i zmniejszaja ptynnos¢ rynkow hurtowych. W
dhugim okresie ceny regulowane sa zrodlem nieprawidlowych sygnatow cenowych dla
inwestorow, a tym samym maja negatywny wptyw na rozwoj nowej infrastruktury. Ustalajac
poziom cen niepozwalajacy podmiotom wchodzacym na rynek na $wiadczenie ustug po
cenach pokrywajacych koszty, regulacja cen tworzy barierg wejscia na rynek dla dostawcow
alternatywnych, a tym samym zagraza bezposrednio bezpieczenstwu dostaw. Na przyktad na
rynku francuskim, gielda energii elektrycznej oglosita swa niezdolno$¢ do okreslenia
rynkowej ceny referencyjnej w zwiazku z istnieniem regulowanych cen energii. Srodki
majace na celu ochrong konsumentéw nie powinny by¢ powiazane z instrumentami regulacji
konkurencji; obydwie te kwestie powinny by¢ rozwiazane za pomoca odrgbnych srodkow.

C. BEZPIECZENSTWO DOSTAW

Raporty perspektywiczne (letni i zimowy) dotyczace europejskiego rynku energii elektryczne;j
przygotowane w 2007 r. przez Europejskie Stowarzyszenie Operatorow Sieci Przesylowych
Energii Elektrycznej (European Electricity Transmission System Operators (ETSO)) oraz
Europejskie Stowarzyszenie Operatorow Przesylu Gazu (European Gas Transmission System
Operators (Gas Infrastructure Europe, GIE)) wskazuja na to, ze w S$rednim okresie nie
wystgpuje szczegOlne zagrozenie brakiem energii elektrycznej. Raporty te zawieraja
podsumowanie krajowych i regionalnych prognoz w zakresie bilansowania popytu i podazy
na energi¢ elektryczna uwzgledniajace moce wytworcze oraz popyt w godzinach
szczytowych. Dokonano w nich oceny ogolnej adekwatno$ci potaczonych systemow
elektroenergetycznych. Jednakze w trudnych warunkach atmosferycznych, np. przy bardzo
niskich lub bardzo wysokich temperaturach, lub tez w sytuacji kryzyséw zwiazanych z
przerwaniem dostaw gazu, systemy elektroenergetyczne sa poddane wigkszej presji, w
szczegolnosci jesli ten sam okres jest rowniez okresem krytycznym dla krajow sasiadujacych.

Zapewnienie wystarczajacych zdolnosci przesylowych ma nadal decydujace znaczenie nie
tylko dla rozwoju konkurencji, ale rowniez dla bezpieczenstwa dostaw. Unia Europejska jest
w coraz wigkszym stopniu uzalezniona od importu’', w szczeg6lnosci w zakresie dostaw
gazu. W obliczu zmniejszajacych si¢ wlasnych rezerw gazu oraz spodziewanego znacznego
wzrostu jego $wiatowego zuzycia, dywersyfikacja tras i1 zrddel zaopatrzenia odgrywa
kluczowa role w zmniejszeniu uzaleznienia od trzech gléwnych rurociagdw prowadzacych z
Rosji, Norwegii i Algierii. Przy rosnacych cenach gazu, znaczenie cieklego gazu ziemnego
dla dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia ciagle ro$nie.

Sieci elektryczne 1 gazowe stanowia podstawe dobrze funkcjonujacego rynku europejskiego.
Wciaz mozna jednak napotkaé przeszkody na drodze do realizacji zidentyfikowanych juz
projektow priorytetowych. Dla uznanych za lezace w interesie Europy projektow, ktorych
realizacja jest opozniona lub napotyka trudnosci, wyznaczono koordynatoréw. Dotyczy to

20 ERGEG, Status review on end-user price regulation, z 14.6.2007 (Ref: E07-CPR-08-04),
WWW.ergeg.org.
! ZT, rozdziat 8.
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nast¢pujacych projektow: (1) Potaczenie migdzysieciowe miedzy Niemcami, Polska 1 Litwa;
(2) potaczenia z przybrzezna energia wiatrowa w potnocnej Europie; (3) polaczenie
miedzysieciowe pomigdzy Francja i Hiszpania; oraz (4) gazociag Nabucco.

W przypadku energii elektrycznej odnotowuje si¢ mniejsza zalezno$¢ od importu.
Wytwarzanie energii moze opiera¢ si¢ na jej rodzimych zrédtach, w tym rowniez zrodtach
odnawialnych, jak réwniez na paliwach, dla ktérych istnieje zdywersyfikowany rynek
swiatowy (np. wegiel). Jednakze ros$nie uzaleznienie od wytwarzania energii na bazie gazu,
ktoéry jest w duzej mierze importowany. Réwnocze$nie podmioty inwestujace w infrastrukture
stoja przed nowymi wyzwaniami. Systemy elektroenergetyczne zaczynaja si¢ uzaleznia¢ od
infrastruktury gazowej. Inwestycje w produkcj¢ energii elektrycznej pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych (takich jak energia wiatrowa) wymagaja infrastruktury o wysokiej zdolnosci
przesytowej w celu dostosowania systemu do niezrownowazonego wykorzystania niektorych
zdolnosci produkcyjnych.

Po zimnej zimie przelomu lat 2005/2006 niektére kraje rozpoczely rozbudowe swoich
magazynOw gazu oraz maksymalizacj¢ wykorzystania zdolno$ci importowych. Na przyktad
we Wiloszech wprowadzono umowy przesylowe typu ship or pay, w ramach ktérych
uzytkownicy sieci mogli zrezygnowac ze zdolnosci przesytowych w celu zwigkszenia ich
fizycznego wykorzystania. Pod koniec 2006 r. i w trakcie 2007 r. pojawila si¢ niewielka
nadwyzka gazu, ktéra umozliwita zwigkszenie handlu, co zwigkszylo w pewnym stopniu
ptynnos¢ centréw handlu gazem. Przyszto$¢ pokaze, czy zjawisko to stanie si¢ podstawa
pozytywnego i dynamicznego rozwoju tego rynku w przysztosci.

Oproécz potrzeby dalszej koncentracji na wymiarze strategicznym jej stosunkow z krajami
trzecimi w zakresie energetyki, w szczegdlnosci z dostawcami, UE bgdzie musiata réwniez
pamigta¢ o znaczeniu stworzenia struktury rynkowej, ktéra umozliwilaby dostawcom i
inwestorom czerpanie korzysci z otwartego rynku i nieograniczonego przeplywu energii.
Wymaga to dzialania ze strony Komisji, rzadow i1 organdéw regulacyjnych, jak rowniez
operatorow sieciowych. Charakter krytycznego czynnika maja opoznienia w procedurach
wydawania pozwolen na inwestycje, ktore stanowia gtéwne zagrozenie dla bezpieczenstwa
dostaw oraz rozwoju rynku wewngtrznego.

D. PODSUMOWANIE

Pomimo obiecujacej poprawy w niektorych obszarach, w szczegélnosci w zakresie
koordynacji transgranicznej na poziomie regionalnym, ogdlna analiza postgpow w tworzeniu
wewngetrznego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego pokazuje, ze nadal istnieja znaczne
przeszkody w ich efektywnym funkcjonowaniu.

Istotnym czynnikiem jest nadal niewystarczajace wdrozenie prawodawstwa europejskiego.
Poprawa sytuacji musi by¢ zainicjowana wspolnie przez Komisjeg, panstwa cztonkowskie,
organy regulacyjne oraz podmioty gospodarcze:

e Krajowe organy regulacyjne musza rownoczesnie otrzymaé uprawnienia stuzace
zapewnieniu odpowiedniego stosowania przepisOw przez zainteresowane podmioty.

e Same organy regulacyjne musza dziala¢ na swoja wlasna odpowiedzialnos¢ w celu
wspierania stosowania wymogow prawnych. W celu zmniejszenia praktycznych barier w
handlu transgranicznym potrzebna jest harmonizacja modeli najlepszych praktyk
regulacyjnych na poziomie transgranicznym. Pozytywnym wkladem w ten proces sa
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inicjatywy regionalne prowadzone przez Europejski Organu Nadzoru Energii Elektrycznej
1 Gazu oraz podobne projekty na poziomie rzadowym.

e Podmioty nalezace do sektora musza bezkompromisowo stosowaé si¢ do wymogow
prawnych. Wdrozenie prawodawstwa europejskiego nie podlega negocjacji.

e [stotnym problemem pozostaja regulowane ceny energii.

Najwazniejsze problemy w rozmaitych obszarach maja dwie wspolne cechy: prowadza do
utrudnienia rozwoju prawidlowo dziatajacego wewngtrznego rynku energii elektrycznej i
gazu, ktéremu nie da si¢ przeciwdziata¢ w ramach istniejacych ram prawnych. Dlatego tez w
pakiecie prawodawczym zaprezentowanym w dniu 19 wrzesnia 2007 r. Komisja przedstawita
propozycje rozwiazania tych problemow.
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