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Streszczenie

Od 2005 r. panstwa cztonkowskie i1 Komisja Europejska maja wspolna wizj¢ rozwoju, ktora
zawarto w Konsensusie europejskim w sprawie rozwoju. Zasady i cele przedstawione przez
Uni¢ wyznaczaja ramy dziatan dotyczacych pomocy na rzecz rozwoju, ktdrych celem ma by¢
przede wszystkim wspieranie krajow rozwijajacych si¢ w realizacji ich strategii ograniczania
ubostwa, w szczeg6lnosci poprzez ulatwianie dziewczgtom 1 chltopcom dostgpu do
szkolnictwa podstawowego, wzmacnianie systemow opieki zdrowotnej w najubozszych
krajach, zapewnianie dostgpu do wody pitnej ludnosci znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji lub
tez wspieranie programow rozwoju zdolnos$ci oraz inicjatyw w zakresie demokracji i dobrego
sprawowania rzadow.

Na konferencji w Monterrey z 2002 r. w sprawie finansowania rozwoju, podczas przegladu
postepow w realizacji milenijnych celow rozwoju oraz w zwiazku z przyjeciem konsensusu
europejskiego w 2005 r. Unia Europejska podjeta szereg zobowiazan dotyczacych wielkosci
pomocy, jej skutecznosci 1 spdjnosci strategii politycznych na rzecz rozwoju i pomocy na
rzecz handlu. Komisja zapewnia wypetnianie tych zobowiazan w Unii, czego wyrazem sa
niniejszy komunikat oraz towarzyszace mu dokumenty robocze.

Celem jest wniesienie wkladu w opracowanie wspolnego stanowiska europejskiego,
szczegolnie w perspektywie spotkah w Akrze i Doha' oraz spotkania na wysokim szczeblu
ONZ we wrzesniu 2008 r., a tym samym potwierdzenie zasadniczej roli Unii na arenie
miedzynarodowej i jej mobilizacji na rzecz realizacji milenijnych celéw rozwoju.

Jesli chodzi o pomoc finansowa, to chociaz Unia, udzielajac pomocy o wartosci 93 EUR
rocznie na kazdego Europejczyka, nadal jest najwigkszym donatorem i1 najwazniejszym
partnerem krajow rozwijajacych sig, bilans roku 2007 wykazuje zmniejszenie $rodkow
przeznaczanych na pomoc.

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do potwierdzenia ich zobowiazan politycznych i celow
finansowych w perspektywie 2010 1 2015 r. Musza one spelni¢ zobowiazania podjgte w
zakresie przewidywalnos$ci pomocy, szczegdlnie poprzez ustalenie rzetelnych wieloletnich
harmonograméw planowanych przeptywéow srodkow finansowych.

W dziedzinie pomocy na rzecz handlu panstwa czlonkowskie winny nasili¢ swoje starania i
wspolnie zwigkszy¢ $rodki na pomoc techniczna, tak aby osiagnac cele wyznaczone na 2010
r.

Wzywa si¢ je réwniez do bardziej aktywnego poszukiwania nowych §rodkéw na
finansowanie odpowiednich dziatan w odpowiedzi na skutki zmian klimatycznych.

Jezeli chodzi o skuteczno$¢ pomocy, to poniewaz Unia uznaje, ze w dziedzinie rozwoju
wazna jest nie tylko wielko$¢ pomocy, ale i jej jakos$¢, poczyniono postgpy polegajace w
szczegOlnosci na przyjeciu ram politycznych i technicznych w 2007 r. (np. kodeks
postgpowania w sprawie podzialu pracy, zasady wspotfinansowania Komisja/ panstwa

Trzecie forum wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci pomocy, Akra, dn. 2-4 wrzesnia 2008 r.
Migdzynarodowa konferencja w sprawie kontroli finansowania rozwoju, dn. 29 listopada — 2 grudnia
2008 r.

PL



PL

cztonkowskie, przewidywalno$¢ pomocy). Postgpy te jednak nie byly wystarczajace, aby
Znaczaco zmieni¢ stan rzeczy.

Obecnie Komisja proponuje podjecie prac w celu wprowadzenia w zycie tych zasad na
podstawie konkretnych, przedstawionych przez siebie wnioskdw. Unia musi przyja¢ ambitne
stanowisko w Akrze, aby promowaé prawdziwy podzial pracy, zwigkszenie pomocy
budzetowej 1 integralne podejscie do kwestii rozwoju, sprzyjajace rownosci plci i angazujace
spoteczenstwo obywatelskie i1 spotecznosci lokalne, tak w Europie, jak i w krajach
rozwijajacych si¢. Podjete juz dziatania na rzecz skuteczno$ci, majace na celu zapewnienie
komplementarnosci 1 jakosci pomocy europejskiej w dziedzinie wsparcia na rzecz handlu,
roéwniez powinny nabra¢ tempa w przyszto$ci. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do
podjecia znacznych wysitkow w zakresie przewidywania pomocy na rzecz handlu,
szczegllnie w krajach AKP, do wspolnego przygotowania wraz z nia przed koncem roku
»europejskich pakietow pomocy na rzecz handlu” i utworzenia funduszy regionalnych,
majacych wesprze¢ umowy o partnerstwie gospodarczym i proces integracji regionalnej,
jezeli zycza sobie tego dane regiony AKP.

Jezeli chodzi o spojnos¢ polityki, Unia jest na czolowym miejscu, a przedmiotem jej
szczegblnego zainteresowania jest wptyw na kraje rozwijajace si¢ i na realizacj¢ milenijnych
celow rozwoju polityki europejskiej w dwunastu kluczowych dziedzinach (na przyktad w
dziedzinie handlu, rolnictwa, rybactwa, ochrony S$rodowiska i bezpieczenstwa). Analizie
podlegaja trzy obszary polityki majace potencjalnie ogromne znaczenie dla rozwoju (polityka
klimatyczna i energetyczna, migracja i badania naukowe); formutuje si¢ konkretne propozycje
w celu wzmocnienia spojnosci z celami Unii w dziedzinie rozwoju.

Rok 2008 musi sta¢ si¢ punktem zwrotnym w dzialaniach Unii na rzecz rozwoju. UE moze i
musi spowodowaé zmiang sytuacji, musi da¢ jasny sygnat polityczny i odpowiedzie¢ w ten
sposob na oczekiwania krajow partnerskich.

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do przyjecia ambitnego stanowiska politycznego na
szczycie Rady Europejskiej w czerwcu.

Bardziej niz kiedykolwiek Europa musi si¢ zmobilizowaé i zjednoczy¢ swe sily, aby
radykalnie polepszy¢ warunki zycia catej ludnosci krajow rozwijajacych sig.

1. 2008 R. — DECYDUJACY ROK DLA ROZWOJU

2008 rok bedzie decydujacym rokiem w dziedzinie rozwoju. Na wielu organizowanych na
wysokim szczeblu imprezach milenijne cele rozwoju beda traktowane jako priorytet
polityczny. Na konferencji w Akrze® zostanie poddany analizie sposob wprowadzenia w Zycie
deklaracji z Paryza w sprawie skuteczno$ci pomocy, przyjetej w 2005 r. Na szczycie w Doha’
zostana omowione dzialania podjgte w zwiazku z zobowigzaniami poczynionymi na
konferencji w Monterrey z 2002 r. w sprawie finansowania rozwoju. Na spotkaniu ONZ na
wysokim szczeblu dnia 25 wrzesnia bedzie trzeba wzmocni¢ che¢ dziatania spotecznosci
miedzynarodowej, by osiagna¢ wyznaczone cele do 2015 .

Trzecie forum wysokiego szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy, Akra, dn. 2-4 wrzes$nia 2008 r.
Migdzynarodowa konferencja w sprawie kontroli finansowania rozwoju, dn. 29 listopada — 2 grudnia
2008 r.
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2008 rok bedzie rowniez mial zasadnicze znaczenie dla wiarygodnosci Europy. W 2005 r.
podjeto historyczne zobowiazania co do wielkosci 1 jakoSci pomocy. Musza one zostaé
wypelnione. Jest to sprawa odpowiedzialnosci indywidualnej 1 zbiorowej Unii w jej walce z
ubostwem.

Od czasu przyjecia w 2005 r. Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju,” ktory skupia sig
na milenijnych celach rozwoju 1 wyeliminowaniu ubdstwa w kontek$cie zrownowazonego
rozwoju, Unia podjeta wazne inicjatywy stuzace posunigciu naprzéd plandw zwiazanych z
rozwojem. W grudniu 2007 r. Rada Europejska’ wezwata Komisje do sporzadzenia
sprawozdania na temat wkladu Unii w realizacj¢ milenijnych celéw rozwoju. Niniejszy
komunikat i towarzyszace mu dokumenty robocze stanowia odpowiedZz na to wezwanie.
Przedstawiono w nich obecny stan rzeczy oraz wskazano zmiany, jakich nalezy dokonaé, aby
przyspieszy¢ realizacj¢ milenijnych celéw rozwoju.

Spotecznos¢ migdzynarodowa podjeta zobowiazanie dotyczace szeregu dziatan: kraje wysoko
rozwinigte maja udziela¢ wigcej pomocy 1 podnies¢ jej skutecznos¢; kraje rozwijajace sig
maja realizowa¢ polityke ukierunkowana na milenijne cele rozwoju 1 skuteczniej
koordynowa¢ wsparcie zewngtrzne. Chociaz rola krajow partnerskich jest niezaprzeczalna,
osiagnigcie milenijnych celow rozwoju jest w duzej mierze uzaleznione od wielkosci pomocy,
a takze, co rownie wazne, od jej skutecznosci.

W niektorych krajach i regionach poczyniono znaczne postgpy, jednak obnizenie ubdstwa na
swiecie o polowe pozostaje idealem dalekim od rzeczywistosci. 11 milionéw dzieci nadal
umiera co roku na uleczalne choroby; wigkszo$¢ z nich nie ma jeszcze skonczonych 5 lat.
Jedna osoba na cztery nie ma dostepu do wody pitnej. 114 miliondw dzieci nie ma jeszcze
dostepu do szkolnictwa podstawowego, a 548 milionow kobiet jest analfabetkami. Afryka
subsaharyjska ma ogromne zaleglosci. W innych czeSciach $wiata, szczegdlnie w Azji
Potudniowej, liczne kategorie 0sob nie maja dostgpu do korzysci, jakie niesie ze soba wzrost
gospodarczy.

Pojawily si¢ nowe inicjatywy, szczegdlnie inicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ na rzecz
milenijnych celow rozwoju w Afryce’ oraz ,,wezwanie do dziatania” na rzecz milenijnych
celow rozwoju’. Partnerstwo UE-Afryka w sprawie milenijnych celow rozwoju, przyjete na
szczycie w Lizbonie,® dostarczy rowniez nowych ram dialogu i dziatania.

UE odgrywala i nadal odgrywa rol¢ przewodnia, nie tylko dlatego, ze 90% obiecanego
zwigkszenia §rodkéw na pomoc bedzie pochodzi¢ z krajéw europejskich, ale rowniez dlatego,
iz Unia rozpoczg¢la doglebna reforme swojego systemu pomocy dwustronnej i wspolnotowe;.
Oprécz pomocy UE postanowita zapewni¢ spdjnos¢ swoich strategii politycznych pod katem
celow zwiazanych z rozwojem. Polityke europejska w dziedzinach tak r6znych, jak handel,
bezpieczenstwo, migracja lub ochrona srodowiska, analizuje si¢ obecnie pod katem wptywu
na rozwdj i mozliwosci wniesienia pozytywnego wktadu w realizacj¢ milenijnych celow
roZwoju.

Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1.

Rada Europejska, dnia 14 grudnia 2007 r., konkluzje §77.
Grupa pilotazowa wysokiego szczebla.

Z lipca 2007 .

Grudzien 2007 r.
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Realizacja milenijnych celow rozwoju wymaga znacznych, dtugoterminowych wysitkow. Na
konferencjach w Akrze 1 Doha UE musi wykaza¢ si¢ ambitnymi dazeniami. Musi rowniez
uzyskaé poparcie spotecznosci migdzynarodowej na szczycie G8 oraz na spotkaniu na
wysokim szczeblu ONZ we wrzesniu. To sprawdzian wiarygodnosci spotecznosci
migdzynarodowej i UE, a jednocze$nie mozliwo$¢ ustalenia, ile jeszcze pozostalo do
zrobienia do 2015 r.

Nowe wyzwania na skale $wiatowa, w szczegoélnosci zmiany klimatyczne, stanowia
dodatkowe powazne =zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju. Wzrasta $wiadomosé
europejskiej opinii publicznej na temat tego, ze w kontekscie przyspieszonej globalizacji Unia
moze osiagnac swoje cele wewngtrzne jedynie poprzez spdjne i jednolite dziatanie na arenie
mig¢dzynarodowe;.

Europa ma do swojej dyspozycji instrumenty i ramy polityczne. Musimy bezzwtocznie
przejs¢ od stow do czynow.

Rok 2008 musi sta¢ si¢ punktem zwrotnym w dziataniach Unii na rzecz rozwoju. Europa musi
bardziej niz kiedykolwiek zjednoczy¢ swoje sily, aby radykalnie poprawi¢ szanse realizacji
milenijnych celéw rozwoju, podejmujac dzialania w zakresie wielkosci pomocy, jej
skuteczno$ci 1 spdjnosci strategii politycznych na rzecz rozwoju. Europa musi stworzy¢
dynamike, dzigki ktorej migdzynarodowe wysitki zostang przetozone na konkretne dzialania.

2. 46 MILIARDOW EUR POMOCY EUROPEJSKIEJ W 2007 R. — CZY DOTRZYMAMY
OBIETNIC?

Pomoc europejska musi uzyskac¢ nowq dynamike

Drugi rok z rzedu odnotowuje si¢ ogdlny spadek wielko$ci pomocy na rzecz rozwoju
udzielanej przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Mimo silnej mobilizacji politycznej na rzecz
realizacji milenijnych celow rozwoju migdzynarodowi donatorzy maja wyrazne trudnos$ci ze
spetnieniem swoich zobowiazan.

Po raz pierwszy UE uczestniczy w tej negatywnej tendencji. Chociaz niektore panstwa
cztonkowskie powtoérzyty lub poprawity swoje wyniki z 2006 r., ogdlna tendencja pozostaje
znizkowa. W przeliczeniu na euro i jako odsetek DNB pomoc europejska wyniosta w 2007 r.
0,38% w porownaniu do 0,41% w 2006 r. Mimo to Europa nadal jest najwigkszym donatorem
pomocy na $wiecie, szczegdlnie w Afryce, 1 pozostaje motorem zwigkszania §rodkow na
pomoc.

Europa chce i musi odgrywaé role katalizatora w celu ponownego zmobilizowania
spotecznosci migdzynarodowej, szczegolnie podczas konferencji w Doha w grudniu. W tym
celu musi potwierdzi¢ swoja wolg osiagnigcia zbiorowego celu w wysokosci 0,56% w 2010 r.
1 0,7% w 2015 r. Nie potrzebujemy nowych obietnic, za to musimy przetozy¢ podjete
zobowigzania na konkretne rezultaty. Taki program dzialan moglby potwierdzi¢
zobowiazania Unii w dziedzinie pomocy i1 umozliwi¢ okreslenie konkretnych etapow i dziatan
stuzacych realizacji milenijnych celow rozwoju w dziedzinie edukacji, zdrowia, ochrony
srodowiska, wody, rolnictwa, wzrostu gospodarczego i infrastruktury. Wymaga to woli
politycznej wszystkich panstw cztonkowskich oraz zdania sobie sprawy, ze rozwoj stanowi
obecnie w perspektywie dlugoterminowej najlepsza odpowiedz na wyzwania zwiazane z
globalizacja, czy to dotyczace migracji, bezpieczenstwa, systeméw finansowych i
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podatkowych, ochrony zasobow naturalnych planety, bezpieczenstwa zywnos$ci czy
stabilno$ci migdzynarodowe;.

Znaczenie przewidywalnosci pomocy

Zgodnie z obietnicami politycznymi nalezy koniecznie zapewni¢ krajom partnerskim
przewidywalnos$¢, jakiej potrzebuja, aby zaplanowac swoje strategie, priorytety i dziatania.
Pomoc mniej niepewna, a bardziej przewidywalna jest takze niezbedna dla stabilnosci
makroekonomicznej. Przewidywalno$¢ pomocy mierzy si¢ na kilku poziomach: naplyw
pomocy, programy wieloletnie 1 wydatki.

Komisja przygotowata propozycje dotyczace kazdego z tych poziomow.

— Jesli chodzi o przewidywalnos$¢ naptywu pomocy, Komisja podkresla konieczno$é
posiadania wieloletnich harmonograméw, ambitnych lecz realistycznych, ktore
pozwolityby zmierzy¢ dla kazdego panstwa cztonkowskiego stopniowy wzrost
srodkéw na pomoc od chwili obecnej do roku 2010 i 2015. Wyniki za 2007 rok
nalezy ocenia¢ z tej perspektywy.

— Jes$li chodzi o programowanie pomocy, coraz wigcej panstw cztonkowskich
przyjmuje obecnie dokumenty strategiczne podajace krajowi partnerskiemu
orientacyjna wysoko$¢ srodkéw w perspektywie S$redniookresowej. Jest to
pozytywna zmiana. Za to gotowo$¢ do sporzadzenia tych dokumentow
strategicznych w kontek$cie wspolnego programowania przerodzita si¢ w
konkretne dziatania jedynie w niewielkim stopniu. Chociaz wspdlna analize
przeprowadzono w wielu krajach, prawdziwa strategi¢ wspolnego reagowania
przygotowano jedynie w Republice Afryki Potudniowej, w Sierra Leone i
Somalii; trwaja prace nad nia w Ghanie i Mali. Ogoétem 13 panstw cztonkowskich
bierze obecnie udziat w probach wspdlnego programowania. Przeglad
sredniookresowy dokumentéw strategicznych dla kazdego kraju w latach 2009 i
2010 otworzy nowe mozliwosci w tym zakresie.

— Przewidywalno$¢ wydatkow jest zasadniczym elementem programu konferencji w
Akrze 1 inicjatywy Ban Ki-Moon. W tym duchu i z zamiarem udzielenia
odpowiedzi na wezwania Rady i panstw cztonkowskich Komisja zaproponowata
umowg¢ dotyczaca milenijnych celow rozwoju, ktéra umozliwi udzielenie krajom
o najlepszych wynikach pomocy budzetowej na minimalnym rocznym poziomie
przez okres sze$ciu lat. Panstwa czlonkowskie podjely zobowiazania’ w tym
zakresie. Propozycja umowy dotyczacej milenijnych celow rozwoju jest jedyna
propozycja odpowiadajaca tym decyzjom.

Koniecznos¢ wlasciwego roztozenia obowiqzkow

UE 1 jej partnerzy musza podja¢ powazna dyskusj¢ na temat podziatu odpowiedzialnosci na
szczeblu migdzynarodowym. UE jest zdecydowanie najhojniejszym ofiarodawca, szczegdlnie
jesli chodzi o zobowiazania G8 podjete w Gleneagles, 1 moglaby wzia¢ na siebie 90%
zwigkszenia §rodkéw na pomoc w latach 2007-2010. Unia musi wykorzysta¢ caly swoj cigzar
polityczny, aby przekona¢ tradycyjnych partneréw, w szczegdlnosci Stany Zjednoczone i

Konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych z dnia 24 maja 2005 r. oraz konsensus
europejski §27.
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Japonig, oraz nowe kraje partnerskie (Chiny, Indie, Korea Poludniowa, Brazylia), ktore
wzywa si¢ do zwigkszenia ich roli, do przejgcia czgs$ci zobowiazan dotyczacych dziatan na
rZecz rozwoju.

Odpowiedz na powazne wyzwanie zwiqzane ze zmianami klimatycznymi

Jestesmy $wiadkiem przerazajacego paradoksu, polegajacego na tym, ze cho¢ najbiedniejsze i
znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji kraje nie sa odpowiedzialne za niszczycielskie skutki
zmian klimatycznych, sa nimi najbardziej dotknigte. Klimat nie zna granic, kontynentéw i
podziatéow miedzy potnoca i poludniem'. Spotecznos¢ migdzynarodowa ma szczegolny
obowiazek udzielenia pomocy tym krajom w dazeniu do wzrostu gospodarczego w
warunkach nizszej emisji gazéw cieplarnianych oraz w przystosowywaniu si¢ do zmian
klimatycznych, zgodnie z porozumieniem z Bali, zawartym w celu rozpoczecia negocjacji w
perspektywie osiagnigcia do 2009 r. $wiatowego porozumienia W sprawie zmian
klimatycznych.

To jeden z celow, jakie Unia sobie wyznaczyla, przyjmujac wniosek Komisji dotyczacy
stworzenia $wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym oraz w
drodze inicjatyw dwustronnych i regionalnych z Ameryka Lacinska i Azja. Musimy w sposob
zorganizowany podja¢ dzialania prowadzace do jego realizacji. W tym konteks$cie Komisja
wyraza zadowolenie z prac mig¢dzynarodowego komitetu ds. zmian klimatycznych,
utworzonego przez rzad szwedzki, z ktorego wnioskami bgdziemy mogli si¢ zapoznaé¢ w
ramach UE.

Przekonana, Ze nie da si¢ sfinansowac¢ polityki klimatycznej w krajach partnerskich jedynie z
pomocy publicznej na rzecz rozwoju, Komisja bada we wspétpracy z Bankiem Swiatowym
koncepcj¢ Swiatowej pozyczki, w ramach ktorej mozna by wykorzysta¢ srodki z przysztego
rynku emisji dwutlenku wegla poprzez aukcje praw do emisji. Gra toczy si¢ o wysoka stawke.
Zareagowa¢ mozna tylko wspdlnie.

W tym kontek$cie Komisja podkresla, jak wazne jest wlaczenie zmian klimatycznych do
strategii wspOlpracy oraz do koordynacji instrumentéw pomocy UE w celu ograniczenia
ryzyka kleski zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w ramach Konsensusu europejskiego w
sprawie rozwoju i konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarne;j''.

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do potwierdzenia ich zobowiazan politycznych i celéw
finansowych na rok 2010 i 2015. Wzywa si¢ je takze do spelnienia zobowiazan podjetych w
odniesieniu do trzech aspektéw przewidywalnos$ci pomocy zaproponowanych przez Komisje
poprzez migdzy innymi opracowanie wieloletnich harmonograméw planowanego zwigkszenia
srodkdbw na pomoc publiczna na rzecz rozwoju, jak rowniez do bardziej aktywnego
poszukiwania nowych §rodkow na finansowanie skutkow zmian klimatycznych.

10 Zob. w szczegdlnosci sprawozdanie Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju za lata 2007-2008

pt. ,,Fighting Climate Change: Human Solidarity in a Divided World”.
! Dz.U. C 25730.1.2008, s. 1.
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3. WIEKSZA SKUTECZNOSC POMOCY MOZNA OSIAGNAC TYLKO DZIEKI BARDZIEJ
RADYKALNYM ZMIANOM

Zwigkszeniu $rodkéw musi towarzyszy¢ wprowadzenie skuteczniejszych mechanizméw
wdrazania. Jesli podwojenie wielkosci pomocy dla Afryki mialoby oznacza¢ podwojenie
liczby projektow, sytuacja wymknglaby si¢ spod kontroli. Tanzania musi sporzadza¢ rocznie
2400 sprawozdan dla donatoréw. W Mali ponad 26 donatoréw dziata w samym tylko sektorze
rozwoju obszarow wiejskich.

Migdzynarodowa struktura pomocy staje si¢ coraz bardziej ztozona w wyniku tworzenia
struktur pionowych, takich jak fundusze i programy $wiatowe, oraz w wyniku pojawienia si¢
nowych podmiotéw publicznych i1 prywatnych, ktore dzialaja czgsto poza ustalonymi
modelami i istniejacymi mechanizmami koordynacji.

Wszystko to przemawia za wigksza harmonizacja pomocy 1 lepszym jej dostosowaniem do
krajow partnerskich. Nie chodzi o procedury, ale o poprawe jakos$ci, o prawdziwa zmiang
podejscia.

Na UE, ktora w 2005 r. odegrata zasadnicza rolg w przyjeciu deklaracji z Paryza i na szczycie
ONZ, spoczywa dzi$ szczegdlna odpowiedzialnos¢. Musi nadal odgrywa¢ przewodnia rolg w
tym procesie na $wiecie. Jednakze trzy lata pdzniej, mimo pewnych niezaprzeczalnych
sukcesOw, nie osiagnigto ,,masy krytycznej”; nie wszystkie podmioty przyzwyczaity si¢ do
korzystania z nowych narzedzi.

Konferencja w Akrze okaze si¢ decydujaca. Nasze cele beda dwojakiej natury; bedzie trzeba
przedstawi¢ osiagnigcia, opisa¢ napotkane trudno$ci i ich przyczyny, ale takze sukcesy i
udane przedsigwzigcia. Zrobimy to pod katem wskaznikow okre§lonych w deklaracji z
Paryza, ale takze dodatkowych zobowiazan podjgtych przez UE. Jednakze Akra nie moze
sprowadzac¢ si¢ do zwyktego podsumowania. Deklaracja ministerialna (,,program dziatania na
konferencjg w Akrze”) musi by¢ ambitna i by¢ no$nikiem wizji.

Nalezy przetozy¢ koncepcje 1 zobowiazania polityczne na konkretne wyniki. W tym celu
trzeba podja¢ zdecydowane dzialania w czterech ponizszych dziedzinach.

e Podziat pracy musi stac si¢ rzeczywistoscia. Kodeks postgpowania przyjety w maju 2007
r., lecz nadal stosowany w niewielkim tylko stopniu, musi by¢ realizowany w sposob
bardziej aktywny, co wymaga podzialu odpowiedzialno$§ci migdzy wszystkie
zaangazowane podmioty, w tym podmioty UE dziatajace w terenie. Komisja przedstawi
konkretne wnioski dla kazdego kraju.

e Donatorzy musza korzysta¢ z systemow krajowych, tak jak zrobita to Komisja, podnoszac
odsetek pomocy budzetowej ogolnej i sektorowe;j'>.

e Zarzadzanie wynikami wymaga ponownego rozwazenia tego, w jaki sposob nasze warunki
sa ustanawiane i stosowane.

e Nalezy zapewni¢ przewidywalno$¢ naptywu, programowania pomocy i wydatkow.

Oprocz tego:

12 44 % dla krajow AKP w ramach 10. EFR.
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e Jednym z narzedzi shuzacych poprawie skuteczno$ci pomocy 1 przejrzystemu
informowaniu o dzialaniach oraz rezultatach ofiarodawcow w terenie sa atlasy
opracowywane przez Komisj¢ od 2005 r. W 2008 r. Komisja przedstawi nowy atlas
donatoréw, atlas trudnych sytuacji i wiele atlaséw regionalnych. Atlasy dotyczace
poszczegolnych tematow lub regiondw beda sporzadzane regularnie (na przyktad co 6
miesigcy), aby dostarczy¢ na szczeblu UE tematéw do dyskusji i decyzji w sprawie
podziatu pracy.

e Nalezy kontynuowac rozpowszechnianie praktyki wspotfinansowania. Wspoétfinansowanie
wspolnotowe nie okazato si¢ tak popularne, jak wspoétfinansowanie dwustronne, ale
zainteresowanie nim powinno ponownie wzrosnaé w zwiazku ze zmianami w ramach
prawnych. W tej dziedzinie problemy sa znane, rownie dobrze jak rozwiazania. Nalezy je
bezzwlocznie zastosowac.

UE ma obecnie 12 nowych panstw cztonkowskich, ktére nie byly w peini wtaczone w prace
nad deklaracja z Paryza i ktore moga wnie$¢ istotny wkiad dzigki wtasnym doswiadczeniom z
okresu przejéciowego i doswiadczeniom z otrzymywaniem pomocy publicznej'”. Moga one
poméc UE w spowodowaniu zmiany sytuacji w Akrze.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego byly ,brakujacym ogniwem” w deklaracji z
Paryza. Ich sita lezy w roéznorodnosci rol. Spoleczenstwo obywatelskie odgrywa zasadnicza
role w polityce rozwoju. Nalezatoby wiaczy¢ je do procesu i wspiera¢ w dziataniach na rzecz
okreslenia wlasnych zasad skuteczno$ci pomocy.

To samo dotyczy spotecznos$ci lokalnych, ktore coraz czgsciej wyrazaja chec podjecia dziatan
1 odgrywania roli w polityce rozwoju. Nalezy przeanalizowa¢ ten nowy wymiar polityki
rozwoju. Dlatego tez doswiadczenie zdobyte w toku realizacji europejskiej polityki rozwoju
regionalnego w dziedzinie wzmacniania regionalnego i terytorialnego wymiaru rozwoju
gospodarczego mogtoby stanowi¢ zrédlo inspiracji dla krajéw rozwijajacych sig.

Komisja uwaza, ze program skuteczno$ci pomocy powinien rdwniez obejmowaé
problematyke zapobiegania konfliktom i sytuacjom kryzysowym.

Propagowanie rownosci migdzy mezczyznami a kobietami jako podstawowego prawa
ludzkiego i jako strategii stuzacej realizacji milenijnych celéw rozwoju musi znalez¢ si¢ w
programie dotyczacym skutecznosci.

Wzywa si¢ Rade do przyjecia w Akrze ambitnego stanowiska UE co do realnego podziatu
pracy, zwigkszenia pomocy budzetowej, zwigkszenia przewidywalno$ci, wiaczenia do dziatan
spoleczenstwa obywatelskiego, spotecznosci lokalnych 1 uwzglednienia réwnosci pici. UE
moze 1 musi spowodowaé¢ zmiang stanu rzeczy, musi da¢ jasny sygnal polityczny i
odpowiedzie¢ w ten sposob na oczekiwania krajow partnerskich.

Wszystkie podpisaty konsensus europejski z 2005 r., a 4 podpisaty deklaracj¢ z Paryza.
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4. EUROPEJSKI BIEGUN SPOJNOSCI STRATEGII POLITYCZNYCH W DZIEDZINIE
ROZWOJU

Pomoc jest niezbgdna, ale nie wystarcza. Zasada spojnosci strategii politycznych przyjetych
przez UE to warunek skutecznosci i reguta moralna. Skutki polityki zwalczania ubdstwa,
prowadzonej przez Europe na rzecz najubozszej ludnos$ci, nie moga by¢ niweczone przez
wptyw innych europejskich strategii politycznych. Przy podejmowaniu jakiejkolwiek
europejskiej decyzji politycznej nalezy uwzglednia¢ jej mozliwe skutki dla milenijnych celow
r0ZWOju.

UE zobowiazata si¢ do wzmocnienia spdjnosci w dwunastu dziedzinach mogacych mie¢ duzy
wplyw na milenijne cele rozwoju. Chodzi o to, aby zapobiega poprzez analizy skutkow,
korygowa¢ poprzez odpowiednie reformy, tak jak zrobiono to w polityce rolnej lub polityce
rybactwa, a takze szuka¢ synergii pozwalajacych najubozszym krajom korzysta¢ z
mozliwosci oferowanych przez polityke europejska'*.

Taka wizja zasady spdjnosci umozliwia Unii zwigkszenie wktadu w realizacj¢ milenijnych
celow rozwoju.

UE nasili swoje starania na rzecz spdjnosci z milenijnymi celami rozwoju we wszystkich
obszarach okreslonych w 2005 r. Poza tym Komisja badata margines swobody dziatania, jaki
mozna uzyska¢ w trzech nastgpujacych konkretnych aspektach:

— polityka w dziedzinie energii odnawialnej, a w szczegolnosci biopaliw w ramach polityki
klimatycznej 1 energetycznej. UE musi pomaga¢ krajom rozwijajacym si¢ w czerpaniu
korzys$ci z mozliwosci, jakie oferuje rynek biopaliw, aby zwalcza¢ ubostwo, jednoczesnie
uwaznie kontrolujac wplyw, jaki moze wywiera¢ taka polityka, szczegdlnie w dziedzinie
produkcji zywnos$ci, korzystania z ziemi i1 ze $rodowiska naturalnego. Wymaga to
regularnych kontroli, uwzgledniajacych w pehi aspekt rozwoju, przestrzeganie kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju, propagowanie handlu biopaliwami, szczegdlnie z krajami
najubozszymi, badania i transfer technologii;

— polityka migracyjna i problem drenazu mozgow, problematyka szczegoélnie wazna w
sektorach takich, jak zdrowie, edukacja czy badania i innowacja. Komisja proponuje
programy ,,szkolen na eksport”, rozszerzenie praw — zwlaszcza socjalnych — pracownikéw,
ktorzy wracaja do swego kraju pochodzenia, oraz umowy dotyczace zatrudnienia migdzy
panstwami czlonkowskimi a krajami rozwijajacymi sig, pozwalajace na kierowanie
zatrudnieniem przy jednoczesnej ochronie sektoréw newralgicznych. Nalezatoby tez
zastanowi¢ si¢ nad r6znymi modelami obywatelstwa, tak aby wzmocni¢ wigzi migrantéw z
krajem przyjmujacym i krajem pochodzenia;

— polityka w dziedzinie badan. Komisja przedstawi Radzie wspdlna strategi¢ badan na rzecz
rozwoju, majaca shuzy¢ lepszej koordynacji dziatan europejskich w tej dziedzinie. Jako
pierwszy etap tej strategii Komisja zobowiazuje si¢ do zachgcania, w ramach sidédmego
programu ramowego, osrodki badan z krajow ubogich do wigkszego udziatu oraz do
nasilenia dziatah badawczych w dziedzinach szczegdlnie przydatnych z punktu widzenia
milenijnych celow rozwoju (szczeg6lnie badania rolnicze, zdrowie, w tym badania nad
chorobami zwigzanymi z ubostwem i zaniedbanymi, publiczne systemy opieki zdrowotnej

14 Raport UE na temat spojnosci polityki na rzecz rozwoju z 20.9.2007 — COM(2007) 545 i SEC(2007)
1202.
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i zdrowie reprodukcyjne, migracja, energia odnawialna, woda, zrbwnowazony rozwoj itp.).
Tym inicjatywom musza towarzyszy¢ S$rodki pomocy ukierunkowane na konkretne
potrzeby, aby wzmocni¢ zdolno$ci badawcze w odpowiednich obszarach.

Wzywa si¢ Radg do propagowania zasady spojnos$ci strategii politycznych na rzecz rozwoju
w ramach migdzynarodowego programu realizacji milenijnych celow rozwoju i skutecznosci
pomocy. Rad¢ wzywa si¢ takze do okreslenia wytycznych politycznych w celu wykorzystania
potencjatu rozwoju w dziedzinie biopaliw, migracji i badan.

5. WKEAD POMOCY NA RZECZ HANDLU W REALIZACJE MILENIJNYCH CELOW
ROZWOJU

UE jest pierwszym partnerem pomigdzy krajami wysoko rozwinigtymi, ktoéry opracowat
strategie pomocy na rzecz handlu'>. Jest to wazny etap, majacy umozliwi¢ UE osiagnigcie
celow finansowych, jakie sobie postawita w tej dziedzinie, a takze zastosowanie w niej zasady
skuteczno$ci pomocy.

UE jako cato$¢ zobowiazata si¢ do przeznaczania w okresie do 2010 r. 2 miliardéw EUR
rocznie (1 miliard ze $rodkéw Wspdlnoty, 1 ze srodkow panstw cztonkowskich) na pomoc
techniczna na rzecz handlu i do zwigkszenia $rodkow na pomoc w innych obszarach
(zdolnosci produkcyjne, infrastruktura). Pierwszenstwo przyznaje si¢ krajom AKP w zwiazku
z ich szczeg6lna sytuacja 1 wyzwaniami, jakimi sa negocjowane obecnie z UE umowy o
partnerstwie gospodarczym. 50% zwigkszenia §rodkow na pomoc techniczng na rzecz handlu
przeznaczy si¢ dla krajow AKP.

Oprocz aspektu finansowego, zasada skutecznosci, w szczeg6lnosci dostosowywania sig
krajow partnerskich i przejmowania przez nie odpowiedzialnosci, stanowi kolejny filar
strategii.

Chociaz strategig t¢ przyjgto dopiero niedawno, sprawozdanie Komisji z kontroli wykazuje
rezultaty zachgcajace, aczkolwiek zrdznicowane.

Pomoc na rzecz handlu stanowi obecnie jeden z elementdw wspolpracy Unii Europejskiej w
dziedzinie rozwoju. Rozpatrujac t¢ kwesti¢ w kategoriach ilosciowych, w 2006 r. pomoc
techniczna na rzecz handlu udzielona przez panstwa cztonkowskie wyniosta 641 milionow
EUR, do ktérej to kwoty nalezy doda¢ pomoc wspdlnotowa w wysokosci 941 milionoéw EUR,
czyli prawie 60% ogotu. W zwiazku z tym Wspoélnota praktycznie juz spetnita swoje
zobowiazanie dotyczace osiagnigcia kwoty 1 miliarda EUR rocznie. Natomiast panstwa
cztonkowskie, aby wspolnie osiagna¢ przewidziany miliard, musza zwigkszy¢ do 2010 r.
kwotg swojej pomocy technicznej o 56%. Cel ten jest wykonalny, ale jego realizacja wymaga
statego wysitku.

Ogo6lna kwota pomocy UE na rzecz handlu (w tym pomoc techniczna na rzecz handlu,
zdolnos$¢ produkcyjna i infrastruktura) znacznie wzrosta i wyniosta w 2006 r. 7,279 miliardow
EUR.

Jezeli chodzi o prognozy, niepokojace jest, ze tylko 6 panstw cztonkowskich jest w stanie
przedstawi¢ prognozy zwigkszenia srodkow na pomoc techniczna na rzecz handlu do 2010 r.,

13 Rada Unii Europejskiej — dokument 13070/07 — 11 pazdziernika 2007 r.
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a zadne nie jest w stanie potwierdzi¢, czy bedzie mozna zrealizowaé cel polegajacy na
przeznaczeniu dla krajow AKP 50% zwigkszenia kwoty pomocy. Programy regionalne
realizowane w ramach 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju beda dla panstw cztonkowskich
okazja do przedstawienia prognoz dotyczacych wsparcia majacego stanowi¢ uzupelnienie
pomocy wspolnotowej.

Jezeli chodzi o jako$¢ pomocy europejskiej na rzecz handlu, sprawozdanie z kontroli
wykazuje korzystna tendencj¢ rozwojowa w dziedzinie koordynacji i komplementarnosci.
Dziewig¢ panstw cztonkowskich zaangazowalo si¢ juz we wspodlna analiz¢ sytuacji
handlowej, a siedem z nich — w proces wspolnego programowania. Sze$¢ panstw
cztonkowskich i Komisja, ogotem udzielajace 83% pomocy UE na rzecz handlu, wprowadzity
juz w zycie wiekszos¢ zalecen Rady'®.

Wzywa si¢ Radg do zalecenia panstwom cztonkowskim kontynuacji ich wysitkéw i
zbiorowego zwigkszenia srodkdw na pomoc techniczng na rzecz handlu, tak by osiagna¢ w
2010 r. poziom wyzszy o 56% od poziomu z 2006 r. i mdc zrealizowaé wyznaczone cele
finansowe, a takze do nasilenia juz podjetych dziatan stuzacych zapewnieniu
komplementarnosci i jakos$ci pomocy europejskie;.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia znacznych wysitkow w zakresie
przewidywania pomocy na rzecz handlu, szczegélnie w krajach AKP, do wspolnego
przygotowania wraz z nig przed koncem roku ,.europejskich pakietow pomocy na rzecz
handlu” i ustanowienia funduszy regionalnych, majacych wesprze¢ umowy o partnerstwie
gospodarczym i proces integracji regionalnej, jezeli zycza sobie tego dane regiony AKP.

6. WNIOSKI — KONIECZNY JEST NOWY IMPULS

Wzywa si¢ Rade 1 panstwa cztonkowskie zebrane w Radzie do przyjecia wszystkich
przedstawionych powyzej propozycji celem potwierdzenia i spelnienia ich zobowiazan
finansowych, wprowadzenia radykalnych zmian w dziedzinie zarzadzania pomoca i
zwigkszenia synergii pomigdzy polityka europejska a milenijnymi celami rozwoju poprzez
stosowanie zasad spojnosci strategii politycznych na rzecz rozwoju.

Poza kwestiami wielkosci 1 skuteczno$ci pomocy, realizacja milenijnych celow rozwoju
wymaga konkretnych dziatan w dziedzinie edukacji, zdrowia, ochrony $rodowiska, wody,
rolnictwa, wzrostu gospodarczego i infrastruktury. Taka misj¢ wyznaczyla sobie grupa
wysokiego szczebla ds. milenijnych celéw rozwoju w Afryce. Jest to takze cel inicjatywy
,wezwanie do dziatania”. Inicjatywy te, motywowane absolutna konieczno$cia przyspieszenia
postgpoOw w realizacji milenijnych celéw rozwoju, wymagaja programu dzialan, ktore
stanowityby zbiorowa reakcje Unii. Rad¢ Europejska wzywa si¢ do propagowania takiej
reakcji w kontekscie prac prowadzonych w ramach europejskiego projektu badan nad polityka
rozwoju'’. W zwiazku z tym Komisja zamierza przedstawi¢ Radzie Europejskiej na
czerwcowym szczycie pierwszy dokument skupiajacy si¢ na milenijnych celach rozwoju.

Zasady skutecznoSci strategii pomocy na rzecz handlu dotycza w szczegdlnosci mechanizméw oceny
potrzeb w danym kraju, wlaczenia handlu do strategii rozwoju i wspoltpracy, uwzglednienia kwestii
zrownowazonego rozwoju, analizy programowania i wspdlnego finansowania.

Rada ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewngtrznych, dnia 11.4.2006 r.: ,,Przyjmuja z zadowoleniem wniosek
Komisji w sprawie wspierania europejskiej sieci osrodkéw badawczych zajmujacych si¢ zagadnieniami
rozwoju oraz oczekuja na dalszy rozwdj ten inicjatywy’’.
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Tego typu dziatania sa niezbedne. Jednakze wspomniane propozycje sa tylko
urzeczywistnieniem zobowiazan podjetych juz w 2005 r. Powazne rozwazenie milenijnych
celow rozwoju oznacza takze konieczno$¢ spogladania w przysztos¢ i pamigtania o dwoch
waznych rzeczach — po pierwsze, osiagnigcie wyznaczonych celow nie jest uwienczeniem
dzieta, gdyz w 2015 r. ubostwo zostanie zredukowane jedynie o polowe; po drugie, nowe
powazne wyzwania, takie jak zmiany klimatyczne, zmiany demograficzne, brak stabilnosci na
rynkach finansowych, systemy podatkowe, zniszczenie zasobow naturalnych i $rodowiska
utrudniaja jeszcze realizacj¢ celow wyznaczonych osiem lat temu.

Wszystko to powinno zachgci¢ Unig¢ do podwojenia wysitkow, aby osiagnac cele finansowe i
polityczne, jakie sobie postawila, a takze by zachgci¢ innych donatoréw do przejecia czgsci
odpowiedzialnosci za dzialania na rzecz rozwoju.

Rysunek 1: Swiatowe przeplywy pomocy w latach 2000-2010 (w min EUR,
przyjeto stala za rok 2006)
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Zrédlo: obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie danych OECD/ DAC
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ODA UE w latach 2004-2007 — szacunki dotyczace ODA na lata 2008-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ODA w ODA w ODA w ODA w ODA w ODA w ODA w
milionach | ODAw % | milionac | ODAw % | milionac | ODAw % | milionac | ODAw % | milionac | ODAw % | milionac | ODAw % milionach | ODAw %

EUR DNB h EUR DNB h EUR DNB h EUR DNB h EUR DNB h EUR DNB EUR DNB
Austria 546 0,23 1266 0,52 1193 0,47 1313 0,49 933 0,33 970 0,33 1552 0,51
Belgia 1178 0,41 1580 0,53 1576 0,50 1427 0,43 1751 0,50 2191 0,60 2669 0,70

Brak Brak Brak Brak
Bulgaria danych danych danych danych 1 0,00 16 0,06 33 0,10 51 0,14 68 0,17
Cypr 4 0,03 12 0,09 21 0,15 18 0,12 21 0,13 24 0,14 28 0,15
Republika Czeska 87 0,11 109 0,11 128 0,12 131 0,11 134 0,10 144 0,10 155 0,10
Dania 1639 0,85 1697 0,81 1782 0,80 1872 0,81 1932 0,80 2014 0,80 2109 0,80
Estonia 4 0,04 8 0,07 12 0,09 17 0,12 23 0,14 29 0,15 35 0,16
Finlandia 547 0,37 726 0,46 664 0,40 711 0,40 838 0,44 956 0,48 1067 0,51
Francja 6820 0,41 8067 0,47 8446 0,47 7261 0,39 8772 0,45 9791 0,48 10 810 0,51
Niemcy 6064 0,28 8112 0,36 8314 0,36 8961 0,37 10567 0,42 12183 0,46 13 798 0,51
Grecja 258 0,16 309 0,17 338 0,17 366 0,16 603 0,25 839 0,32 1076 0,39
Wegry 56 0,07 80 0,10 119 0,13 66 0,07 69 0,07 130 0,13 182 0,17
Irlandia 489 0,39 578 0,42 814 0,54 869 0,54 913 0,54 1036 0,58 1139 0,60
Wiochy 1982 0,15 4096 0,29 2901 0,20 2870 0,19 5235 0,33 6905 0,42 8706 0,51
Lotwa 7 0,06 8 0,07 10 0,06 12 0,06 13 0,06 16 0,06 20 0,07
Litwa 8 0,04 12 0,06 18 0,08 30 0,11 37 0,12 49 0,14 67 0,17
Luksemburg 190 0,83 206 0,86 232 0,84 266 0,90 299 0,91 326 0,92 358 0,93
Malta 8 0,18 8 0,18 7 0,15 8 0,15 9 0,17 10 0,17 10 0,17
Niderlandy 3384 0,73 4116 0,82 4344 0,81 4540 0,81 4754 0,80 5072 0,81 5245 0,80
Polska 95 0,05 165 0,07 239 0,09 260 0,09 340 0,10 517 0,14 679 0,17
Portugalia 830 0,63 303 0,21 315 0,21 294 0,19 495 0,30 697 0,41 898 0,51

Brak Brak Brak Brak
Rumunia danych danych danych danych 3 0,00 80 0,07 136 0,12 191 0,15 247 0,17
Republika Stowacka 23 0,07 45 0,12 44 0,10 49 0,09 73 0,12 97 0,15 120 0,17
Stowenia 25 0,10 29 0,10 35 0,12 40 0,12 54 0,15 61 0,16 69 0,17
Hiszpania 1962 0,24 2428 0,27 3039 0,32 4196 0,41 5422 0,50 6149 0,54 7218 0,60
Szwecja 2191 0,78 2706 0,94 3151 1,02 3166 0,93 3539 1,00 3709 1,00 3875 1,00
Zjednoczone Kroélestwo 6339 0,36 8666 0,47 9932 0,51 7247 0,36 8554 0,44 10006 0,49 12 232 0,56
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OGOLEM UE-15 34418 0,35 44 857 0,44 47 040 0,43 45361 0,40 54 605 0,47 62 845 0,51 72 752 0,57
OGOLEM UE-10/12 316 0,07 479 0,08 637 0,09 726 0,09 942 0,10 1319 0,13 1681 0,16
OGOLEM UE-25/27 34735 0,33 45336 0,41 47 676 0,41 46 087 0,38 55 547 0,44 64 164 0,49 74 432 0,54
ODA UE-25/27 w USD | 43 156 56 344 | 59 839 63 090

Zrédta: dane OECD/DAC za lata 2004-2006. Dane Komisji oparte na informacjach przekazanych jej przez panstwa cztonkowskie lub na danych DAC za rok 2007.

Zacienione pola zawierajq informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie, zas pola biate — dane Komisji lub symulacje. Kwoty ODA podano w obecnych cenach.
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