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KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

Strategia dotyczaca rozwoju Unii Celnej

1. WPROWADZENIE

Unia Celna Unii Europejskiej (UE), ktéra 1 lipca 2008 r. bedzie obchodzi¢ swoje
czterdziestolecie, stanowi fundament Wspolnoty Europejskiej. Od czasu swojego powstania
Unia Celna rozrosta si¢ liczebnie — z 6 do 27 cztonkoéw - 1 rozwingta si¢ w jednolity rynek .
Dzigki ulatwieniu handlu wewngtrznego pomigdzy krajami Unii jak réwniez handlu
zagranicznego z krajami trzecimi Unia Celna przyczynita si¢ do dobrobytu w Europie.

Komisja, wspdlnie z panstwami cztonkowskimi, dokonata powaznego przegladu roli cet.
Wiyniki tego przegladu zostaly omowione na szczeblu kierowniczym z organami administracji
celnej panstw cztonkowskich. Panuje powszechna zgoda co do faktu, ze nalezy ulepszy¢
metody pracy i1 ze konieczne jest rOwniez zwigkszenie ogdlnej koordynacji. Dlatego tez
bardzo wazna kwestia jest zapewnienie poparcia politycznego dla strategii zarysowanej w
niniejszym komunikacie.

Wspolczesne stuzby celne dziataja w szybko zmieniajacym si¢ srodowisku: musza reagowaé
na zmiany wzorcow produkcji i konsumpcji, wzrost handlu mi¢dzynarodowego, globalne
zagrozenia takie jak terroryzm, przestgpczos$¢ zorganizowana i zmiany klimatyczne oraz nowe
zagrozenia jak np. handel towarami niebezpiecznymi.

Organy celne UE odgrywaja niezwykle istotng rolg - ich zadaniem jest utrzymywanie stalej
rOwnowagi pomig¢dzy potrzeba ochrony spoleczenstwa a utatwieniami dla handlu poprzez
kontrolowanie tancucha dostaw na granicach zewngtrznych i na terytorium UE. Stuzby celne
dysponuja informacjami o wszystkich przeptywach towarow przywozonych do UE lub
wywozonych z jej terytorium oraz zaawansowanymi systemami i metodami stuzacymi do
kontrolowanie wszystkich rodzajow towarow. Przez granice zewngtrzne Unii Europejskiej
przeptywaja ogromne ilos$ci towarow.
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Handel zagraniczny WE/UE* (1968-2007) w mld ECUEUR
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* Handel zagraniczny WES (1968-1972), WE9 (1973-1980), WE10 (1981-1985), WE12 (1986-1994), UE15 (1995-2003), UE25 (2004-2006), UE27 (2007).
** Dane szacunkowe na podstawie 11 miesiecy 2007 roku oraz udziatu handlu w miesigcu grudniu 2006 r. w handlu w 2006 roku.
Zrédta: MFW (Direction of Trade Statistics) 1968-2006; Eurostat (Comext, procedura statystyczna 4) 2007.

W 2006 r. ztozono ok. 173 milionéw zgloszen celnych'. Zarzadzanie wielkimi przeptywami
towarow w taki sposob, aby nie dopusci¢ do powaznych zatorow, naduzy¢ oraz do
niepozadanych lub nielegalnych przeptywoéw, wymaga bardzo wysokiej sprawnosci ze strony
organdéw celnych.

Aby umozliwi¢ stuzbom celnym dalsze wywiazywanie si¢ z ich roli w tym pelnym wyzwan
srodowisku, zainicjowana zostala ambitna reforma. Po pierwsze, nastg¢puje modernizacja
ramy prawnych dzigki majacej wkrotce nastapi¢ publikacji zmodernizowanego kodeksu
celnego®, ktory zostal niedawno przyjety. Po drugie, wdrazana jest decyzja Parlamentu
Europejskiego 1 Rady dotyczaca wprowadzenia ogdlnoeuropejskiego systemu elektronicznej
obstugi celnej’, to znaczy wyeliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i
handlu, w celu stworzenia kanatu sprawnej komunikacji taczacego wszystkie urzedy celne we
Wspolnocie, organy celne i inne organy administracji publicznej dziatajace na granicach oraz
organy administracji publicznej i przedsigbiorstwa handlowe.

Niniejszy komunikat ma na celu uzupetnienie procesu reform o dodatkowy element, ktory jest
zwiazany z przyszia organizacja i zasobami ludzkimi administracji celnej. Komunikat ten
proponuje koncepcje wszechstronnego, dlugoterminowego rozwoju w oparciu o odnowione
cele strategiczne dotyczace shuzb celnych. Przedstawione w nim zalecenia obejmuja
modernizacje metod pracy, rozwo6j kompetencji pracownikow oraz realokacje zasobow w
skuteczny 1 wydajny sposéb.

Dzigki temu finalnemu elementowi procesu reform shuzby celne beda w stanie dotrzymacé
kroku rozwojowi handlu migdzynarodowego, co pozwoli im peti¢ dalej ochronng rolg, ktorej

Warto$¢ przywozow i wywozdéw w 2006 r. przekroczyta 2 500 miliarda euro.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Wspolnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), COM(2005)608 z 5.12.2005 oraz wspdlne
stanowisko Rady, Dz.U. C 298E z 11.12.2007, s. 1.

3 Decyzja 70/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 23 z 26.1.2008, s. 21.
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oczekuja od stuzb celnych obywatele, przedsigbiorstwa 1 rzady, przyczyniajac si¢
jednoczesnie do konkurencyjno$ci gospodarczej UE.

2. KLUCZOWA ROLA SLUZB CELNYCH

Stworzenie jednolitego rynku oznaczato zniesienie wszystkich formalnosci celnych na
granicach pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Krajowe organy celne staly sig
odpowiedzialne za ochrong granic zewngtrznych w zakresie przeplywdéw towardw, stajac si¢
tym samym jedyna zapora ogniowa chroniaca swobodny przeptyw towarow w ramach
jednolitego rynku przed migdzynarodowym handlem nielegalnymi lub niebezpiecznymi
towarami.

Krajowe organy celne ponosza rowniez czgs¢ odpowiedzialno$ci za ochrong interesow
finansowych Wspolnoty 1 wywiazuja si¢ z tego zadania bardzo skutecznie, o czym $wiadczy
15 % udzial cel przywozowych w tacznych dochodach budzetowych Wspolnoty (udziat ten
odpowiada kwocie ok. 17 mld euro rocznie).

Warunki handlu migdzynarodowego zmienity si¢ od czasu stworzenia jednolitego rynku w
1993 r.: zrédlem zaopatrzenia w towary i1 surowce sa w coraz wigkszym stopniu odlegte
regiony S$wiata, a nowe koncepcje logistyczne takie jak dostawa na czas zwigkszaja
oczekiwania podmiotéw gospodarczych co do ograniczania formalno$ci zwiazanych z
kontrola celna. Stuzby celne maja takZze do czynienia z coraz bardziej wyrafinowanymi
metodami dziatania organizacji terrorystycznych i przestepczych.

Dzigki swojej fundamentalnej roli organy celne UE, dzialajac w bliskiej wspotpracy z
innymi organami, moga:

e wspiera¢ legalnag wymiang handlowa i umacnia¢ konkurencjg;

e zapewnia¢ prawidlowe wnoszenie cet i podatkow;

e zwalcza¢ handel towarami podrabianymi i pirackimi;

e wspiera¢ walkg z innymi oszustwami, przestgpczoscia zorganizowana, narkotykami i
terroryzmem poprzez przetwarzanie informacji, odnajdywanie zmian w strukturze handlu
oraz dokonywanie ocen ryzyka w celu wykrywania oszustw, dziatan terrorystycznych i

innej nielegalnej dziatalnosci;

e wdraza¢ $rodki polityki handlowej (np. preferencyjne umowy handlowe, kontyngenty i
srodki antydumpingowe);

e chroni¢ $rodowisko naturalne 1 obywateli przed wszelkiego typu towarami
niebezpiecznymi.

3. DOSTOSOWANIE SIE DO ZMIENNEGO I PELNEGO WYZWAN SRODOWISKA

Dziatajac w szybko zmieniajacym sig i pelnym wyzwan $rodowisku, organy celne musza by¢

w stanie utrzyma¢ niezwykle wysoki poziom ustug, ktére $wiadcza obecnie na rzecz
obywateli i podmiotéw gospodarczych w UE.
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Proces modernizacji 1 uproszczenia ram prawnych oraz otoczenia technologicznego stuzb
celnych rozpoczat si¢ kilka lat temu, wraz z istotna zmiang Wspdlnotowego Kodeksu
Celnego’ (przyjeta w 2005 r.), ktora umozliwita organom celnym UE wprowadzenie bardzo
wysokich - jednych z najwyzszych na §wiecie - wymogéw w zakresie bezpieczenstwa, ktore
nie zakltocaty jednoczesnie legalnej wymiany handlowej. Pelne wdrozenie tej zmiany jest
planowane do potowy 2009 r.

W peni wdrozony Zmodernizowany Kodeks Celny wprowadzi niezbedne uproszczenia, ktore
ulepsza 1 przyspiesza dziatanie sektora celnego 1 przebieg handlu oraz obniza koszty.

Dzigki decyzji dotyczacej elektronicznego systemu obstugi celnej osiagnigto juz znaczacy
postgp w laczeniu systemow informacyjno-komunikacyjnych krajowych stuzb celnych, na
ktorym skorzystaja zarowno same sluzby celne jak i sektor handlu. Ogolnoeuropejska
elektroniczna obstuga celna, ktora wychodzi naprzeciw potrzebom nowoczesnej logistyki,
zwigkszy konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw dziatajacych w Europie, zmniejszy koszty
przestrzegania przepisOw oraz poprawi stan bezpieczenstwa na granicach UE.

Whiosek® zmieniajacy postanowienia dotyczace wzajemnej pomocy administracyjnej w

6 .. . .
sprawach celnych’ usprawni i ulepszy obecne systemy informatyczne oraz zwigkszy
mozliwosci zwalczania oszustw w sektorze celnym.

Sa to wazne postgpy prawne i technologiczne, dzigki ktorym stuzby celne beda lepiej
przygotowane zarowno w bliskim jak 1 w $rednim horyzoncie czasowym.

Konieczne jest jednak przyjgcie jeszcze szerszej perspektywy czasowej i ustalenie ram
strategicznych w celu zmodernizowania metod pracy stuzb celnych oraz odpowiednie
przypisanie zasobow zgodnie z tymi ramami, dziatajac w sposob skoordynowany.

4. RAMY STRATEGICZNE

Nadrzednym celem jest utrzymanie fundamentalnej roli stuzb celnych jako nowoczesnego,
otwartego partnera wspotpracujacego z sektorem handlu, dbajacego o interesy podatkowe,
bezpieczenstwo i ochrong Wspdlnoty, wspotpracujacego z innymi organami administracji
rzadowej, przygotowanego do dzialania w sytuacjach kryzysowych i do nowych wyzwan
zwigzanych z porzadkiem publicznym. W tym celu shuzby celne UE musza realizowac
wspolne cele strategiczne.

Wspolne Cele Strategiczne
e QOchrona: chronienie spoleczenstwa i interesow finansowych Wspolnoty poprzez:

1. zapewnianie prawidtowego 1 sprawnego pobierania optat celnych i podatkow;

Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz.U. L 117 z 4.5.2005, s.13.

Whiosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia Rady (WE) 515/97/EWG z dnia 13 marca 1997 r. w
sprawie wzajemnej pomocy migdzy organami administracyjnymi panstw cztonkowskich i wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepisow
prawa celnego i rolnego (COM(2006) 866 z 22.12.2006).

Postanowienia umow dotyczqcych wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych zawartych
pomiedzy UE a krajami trzecimi.
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stosowanie skutecznych §rodkéw  zapobiegajacych przeplywom towarow
nielegalnych i towarow objetych zakazami lub ograniczeniami przywozu;

dalsze opracowywanie skutecznych ocen ryzyka, ktore przyczyniaja si¢ do
zwalczania terroryzmu i dziatalno$ci przestgpczej, w tym handlu narkotykami,
towarami podrabianymi i pirackimi;

zapobieganie oszustwom 1 naduzyciom zwiazanym z prawem celnym, ich
wykrywanie oraz §ledzenie i §ciganie na poziomie krajowym;

korzystanie z wzajemnej] pomocy administracyjnej w celu zapewnienia
prawidtowego stosowania prawa w sprawach celnych i rolnych.

Konkurencyjno§é: przyczynianie sie do konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw
poprzez:

modernizacje srodowiska 1 metod pracy stuzb celnych (np. poprzez uwzglednienie
podejs¢ systemowych, wigksze zharmonizowanie metod pracy itp.);

eliminowanie papierowej formy dokumentow celnych (stworzenie systemu
elektronicznej obstugi celnej); oraz

przyjecie proaktywnego podejscia wobec norm poprzez aprobowanie, w stosownych
przypadkach, norm migdzynarodowych takich jak normy Swiatowej Organizacji
Celnej 1 poprzez opracowywanie nowych norm UE, ktéore moglyby stuzy¢ jako
Swiatowe normy modelowe.

Ulatwienia: wprowadzanie dalszych utatwien dla legalnej wymiany handlowej poprzez:

projektowanie i ulepszanie systeméw kontroli, dzigki ktorym ingerencja w przepltyw
towar6w oraz obciazenia administracyjne osiagna minimalny poziom wymagany w
zwiazku z realizacja innych celow polityki dotyczacych porzadku publicznego i
wymogow bezpieczenstwa oraz poprzez

stosowanie ulatwien dla legalnie dzialajacych podmiotéw gospodarczych w celu
zmniejszenia kosztow przestrzegania prawa.

Kontrola: kontrolowanie tancuchow dostaw stosowanych do miedzynarodowych
przephywow towarow i zarzqdzanie nimi poprzez:

ulepszenie 1 wzmocnienie skutecznych kontroli w optymalnym punkcie tancucha
dostaw (na granicy lub na terytorium UE);

prawidlowe i1 spdjne stosowanie prawodawstwa wspolnotowego i ustawodawstwa
krajowego w zakresie kontroli towarow i ich przeptywu;

doskonalenie skutecznego 1 systematycznego przekazywania informacji o
zagrozeniach;

rozwazenie mozliwosci dzielenia si¢ informacjami z glownymi partnerami
handlowymi w celu stworzenia catosciowego systemu kontroli i1 zarzadzania
tancuchem dostaw.
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e Wspolpraca: utrzymanie, rozwoj i poprawa dobrej wspolpracy pomiedzy organami
celnymi panstw czlonkowskich, pomiedzy organami celnymi a innymi organami
administracji panstwowej oraz pomiedzy stuzbq celnq a sektorem przedsiebiorstw poprzez:

1. poglebianie dotychczasowej wspotpracy w zakresie cet:

2. koordynowanie dzialan majacych na celu ochrong intereséw finansowych
Wspolnoty;

3. przejmowanie inicjatywy przy opracowywaniu mechanizméw stuzacych do Scislej

koordynacji z innymi organami stuzby granicznej (punkt kompleksowej obstugi);
4. udoskonalenie metod wspoétpracy i konsultacji z sektorem przedsigbiorstw;

5. wzmacnianie  mig¢dzynarodowej  wspoOlpracy lub  wzajemnej pomocy
administracyjnej w kwestiach celnych poprzez odpowiednie umowy z krajami
trzecimi oraz wigkszy udziat w miedzynarodowych forach odpowiedzialnych za
prawo migdzynarodowe i decyzje wspolnoty migdzynarodowe;j (takie jak embarga,
umowy dotyczace ochrony S$rodowiska, umowy dotyczace praw wlasnosci
intelektualnej itp.).

e ... oraz wspolne podejscie do opracowywania nowych metod pracy i nowych
kompetencji:

Aby moc zrealizowaé te cele strategiczne, konieczne jest opracowanie podejscia stuzacego
dalszemu dostosowaniu 1 ulepszaniu wspolnych metod pracy w odniesieniu do cel.
Utrzymanie skutecznosci i wydajnosci stuzb celnych bedzie mozliwe tylko dzigki stalemu
rozwojowi i strategicznym inwestycjom w umiejetnosci, kompetencje i zasoby. Strategia
przedstawiona w niniejszym komunikacie oferuje uporzadkowane podejscie, ktore pozwoli na
dokonanie zmian w sposob skoordynowany i zharmonizowany we wszystkich 27
panstwach czlonkowskich.

5. KONIECZNOSC STWORZENIA RAM STRATEGICZNYCH

Polityczne poparcie ze strony panstw cztonkowskich ma ogromne znaczenie dla osiagnigcia
opisanych powyzej celow. Przed przygotowaniem - w bliskiej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi - planu strategicznego (przedstawiajacego w ogoélnym zarysie strategi¢) oraz
kompleksowego planu jego wdrozenia (stanowiacego narzedzie szczegdlowego planowania
wszystkich dziatan i projektow koniecznych do wprowadzenia w Zycie planu strategicznego)
Komisja musi upewni¢ si¢, ze Rada podziela przedstawione powyzej wspolne cele
strategiczne oraz popiera opracowanie wspdlnego podejscia.

W oparciu o doswiadczenia z wdrazania decyzji dotyczacej elektronicznego systemu obstugi
celnej, zgodnie z ktéra wieloletni plan strategiczny stanowil podstawg wlasnego planowania
zasobow dla wszystkich zainteresowanych stron (Komisji, panstw cztonkowskich 1
podmiotéw gospodarczych), Komisja proponuje przyjecie podobnej strategii w celu
zagwarantowania skoordynowanego 1 jednolitego wdrazania wspolnych celow strategicznych,
o ktérych mowa powyzej.
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6.

WNIOSEK

Komisja wzywa Radg do:

zatwierdzenia powyzszych ram strategicznych;

wsparcia dzialan majacych na celu zapewnienie, ze wszystkie systemy wymiany danych
oraz bazy danych, w tym te poswigcone walce z oszustwami, bgda interoperacyjne i moga
by¢ wykorzystywane w sposdb wzajemnie si¢ uzupetniajacy;

zlecenia Komisji przygotowania odpowiedniego planu strategicznego i kompleksowego
planu jego wdrozenia we wspoOlpracy z panstwami cztonkowskimi w ramach Grupy ds.
Polityki Celnej; oraz

zaznaczenia, ze przedstawiona strategia, uzupelniajaca dotychczasowe inicjatywy,
powinna zawiera¢ jasne wytyczne dla stuzb celnych na lata 2013-2019.
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