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Wprowadzenie

Przemyst metalurgiczny odgrywa wazna rolg w tancuchu wartosci wielu gal¢zi europejskiego
przemystu wytwoérczego. Niniejszy komunikat dokonuje oceny konkurencyjnosci tych
sektorow przemyslu oraz przedstawia zalecenia dotyczace dalszych perspektyw. Jest on
nastgpstwem komunikatu Komisji z 2005 r. na temat polityki przemystowej UE, ktory
zapowiadat kilka inicjatyw sektorowych, wlacznie z przedlozeniem komunikatu
dokonujacego oceny wplywu dostaw surowcoéw 1 energii na konkurencyjnos¢ europejskiego
przemyslzu metalurgicznego', oraz uwzglednia przeglad $rodokresowy polityki przemystowej
z2007 r.

Przemyst metalurgiczny, jako sektor nierozerwalnie zwiazany z wysokim zuzyciem energii,
jest bezposrednio powiazany z polityka wspdlnotowa w dziedzinie energii i zmian
klimatycznych. Rada Europejska w marcu 2007 r. podkreslita , ogromne znaczenie
europejskich energochtonnych sektorow przemystu” oraz zwrocita uwage na fakt, iz
,,konieczne sq optacalne srodki poprawiajqce zarowno konkurencyjnosé¢, jak i wplyw na
srodowisko tych sektorow przemystu europejskiego.” W tym kontek$cie przyjety przez
Komisj¢ w dniu 23 stycznia 2008 r. pakiet zwigzany ze zmianami klimatu oraz odnawialnymi
zrodlami energii uznaje szczegodlna sytuacje energochtonnych sektorow przemystu, ktore sa
bezposrednio skonfrontowane z globalna konkurencja.

Niniejszy komunikat podejmuje problem kluczowych czynnikéw wptywajacych na wyniki
tego sektora oraz stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak Komisja, panstwa czlonkowskie i sam
przemyst moga przyczyni¢ si¢ do zachowania i wzmocnienia konkurencyjnosci tego sektora
w przysztosci, jednoczes$nie przyczyniajac si¢ do realizacji ambitnych celow redukcji emisji
gazdw cieplarnianych do 2020 r.

Omawiajac gtowne zagadnienia niniejszego komunikatu uwzgledniono uwagi zgloszone w
ramach konsultacji spotecznych przeprowadzonych we wrze$niu 2006 r., ktére byty
poprzedzone przyjeciem dokumentu roboczego shizb Komisji® przedstawiajacego
szczegblowy obraz sektora w zakresie statystyk i gtdéwnych trendow ekonomicznych.

1. CHARAKTERYSTYKA I  WYZWANIA  STOJACE  PRZED  PRZEMYSLEM
METALURGICZNYM
1.1. Glowne cechy strukturalne

Przemyst metalurgiczny” jest uwazany za przemyst bazowy, jako ze produkcja metali jest
pierwszym waznym etapem w tancuchu wartosci dodanej dla wielu sektorow przemystu
wytwarzajacych produkty inwestycyjne (przemyst maszynowy, samochodowy, stoczniowy,
lotniczy i kosmonautyczny, budownictwo) i konsumpcyjne.

Jako taki, zajmuje on centralne miejsce w strukturze przemystowej najbardziej rozwinigtych
gospodarek i w wielu szybko rosnacych gospodarkach panstw rozwijajacych sig. Do
gléwnych cech charakterystycznych przemystu metalurgicznego mozna zaliczy¢:

COM(2005) 474 wersja ostateczna, zatacznik II.

COM(2007) 374 wersja ostateczna z 4.7.2007 r.

SEC(2006) 1069 z 2.8.2006 r.

Metale Zelazne i niezelazne zgodnie z definicjami w zataczniku, kod NACE 27, Eurostat.
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Kapitatochtonno$é: wymagane sa bardzo duze inwestycje w technologi¢ 1 wyposazenie
majace wieloletnie zastosowanie (zwykle nie mniej niz 20-30 lat); w zwiazku z tym decyzje
inwestycyjne wymagaja sprzyjajacych im i przewidywalnych ram prawnych.

Wysoka energochtonno$é: proces produkcyjny w tych sektorach wymaga wysokiego zuzycia
energii. Koszt energii zasadniczo stanowi ponad 10 % i moze wynosi¢ nawet 37 % (np. w
przypadku aluminium i stopow zZelaza) w strukturze kosztéw produkowanych metali.

Dalsze dane na temat wynikow przemystu metalurgicznego UE i jego udzialu w gospodarce
Swiatowej zostaly zamieszczone w zataczniku.

1.2. Znaczenie surowcow

Dostep do surowcow innych niz energia ma zasadnicze znaczenie, jako ze produkcja metali w
UE jest w duzej mierze uzalezniona od importu rud i koncentratow z krajow trzecich. Wiele
mineralow metalicznych wydobywa si¢ w UE w stosunkowo matych ilo$ciach, w poréwnaniu
do produkcji $wiatowej, dotyczy to np. niklu (1,7 %), rudy zelaza (2 %), miedzi (5 %)°.

Uzaleznienie od surowcow z importu ulega zmniejszeniu dzigki temu, Zze metale prawie w
catosci nadaja si¢ do ciaglego odzysku. Zuzycie odzyskanego ztomu wzrosto znaczaco w
ostatnich dziesigcioleciach i stanowi obecnie 40-60 % produkcji metali w UE.

Odzyskiwanie metali jest znacznie mniej energochlonne: np. w procesie powtdrnego
wytapiania aluminium (uzywajac zlomu) zuzywa si¢ tylko 5 % energii elektrycznej w
poréwnaniu do wytapiania pierwotnego.

1.3. Miejsce i znaczenie w gospodarce europejskiej

W 2005 r. w UE-27 przemyst metalurgiczny osiagnat obroty rzedu 316 mld euro i zatrudniat
1,1 mln os6b (co odpowiada 5 % i 3,3 % calej wytworczosci w UE)°.

Przemyst metalurgiczny jest czgscia kompleksowej sieci powiazan ekonomicznych, nie tylko
z sektorami wczesniejszej fazy produkcji, lecz rowniez z duzymi segmentami przemyshu
wytworczego w UE, takimi jak przemyst samochodowy i budownictwo. Sie¢ ta
charakteryzuje si¢ licznymi waznymi powigzaniami, opierajacymi si¢ migdzy innymi na
wymaganiach jako$ciowych i innowacjach, ktére tworza tancuch wartosci w przemysle
metalurgicznym.

Geograficzna blisko$¢ tancucha zaopatrzenia metali oraz powiazanych sektoréw przemystu, a
takze ich wspolne interesy (techniczne, logistyczne, badania, innowacje oraz obstuga klienta),
sa tradycyjna sita przemystlu UE. Doprowadzito to do bliskiej wspotpracy 1 uktadu
wspotzaleznosci z uzytkownikami, zwlaszcza w dziedzinie rozwoju i produkcji wysokiej
jakosci gatunkow stali 1 metali niezelaznych.

> SEC(2007) 771.
Zalacznik, tabela 1.
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1.4. Struktura przemystu i MSP

Z powodu wysokich wymagan kapitalowych duze przedsigbiorstwa maja tendencj¢ do
zdobywania dominacji na rynku, zwlaszcza w dziedzinie pierwotnego wytapiania aluminium
oraz wyrobow ptaskich ze stali.

Proces konsolidacji i restrukturyzacji europejskiego przemystu metalurgicznego jest bardzo
zaawansowany, a towarzyszy mu wzmozona integracja na rynku $wiatowym. Firmy
produkujace stal przeniosty swoja dziatalno$¢ z poziomu krajowego na poziom
ogolnoeuropejski, a ostatnio wzmocnily swoj globalny charakter poprzez przejgcia poza
Europa, lub same zostaly przejg¢te przez firmy o pochodzeniu pozaeuropejskim.

Tym niemniej pierwsze etapy przetwarzania, polegajace na przygotowaniu metali do uzytku
w sektorach pozniejszej fazy produkcji, blisko zwigzane z produkcja metali, zwykle maja
miejsce przy udziale MSP.

1.5. Wplyw globalizacji oraz nowych wschodzacych gospodarek

Wigkszo$¢ metali to metale niezelazne, a surowce stuzace do ich produkcji to towary bedace
przedmiotem handlu na rynkach $wiatowych. Ceny towarow uzaleznione sa od $wiatowego
popytu i podazy i charakteryzuja si¢ cyklicznymi zmianami.

Rozw¢j gospodarczy wielu wschodzacych gospodarek przyczynil si¢ do zwigkszenia
Swiatowego popytu i cen metali oraz produktow metalowych, a takze doprowadzil do
niespotykanej wczesniej presji na dostawy surowcoéw i ich ceny. W ostatnich latach produkcja
stali w Chinach rosta gwaltownie, §rednio powyzej 20% w skali roku. W ciagu trzech lat
Chiny zmienily pozycje¢ z importera netto na najwigkszego Swiatowego eksportera stali 1 sa
dzisiaj najwickszym $wiatowym producentem stali, aluminium, miedzi, ofowiu i cynku’.

Poniewaz sektor ten ma zasadniczy wklad w przemyst wytworczy, a jednoczesnie jest w
duzym stopniu uzalezniony od surowcéw i energii oraz wykwalifikowanej sity roboczej, jego
wyniki powinny by¢ brane pod uwage w kontekscie zrdwnowazonego rozwoju.

1.6. Filar konkurencyjnosci

Poprzez ciagla restrukturyzacj¢/konsolidacje skierowana na zmniejszanie kosztow 1
przechodzenie do segmentéw przedstawiajacych wigksza warto$¢ rynkowa, bazowy przemyst
metalurgiczny odniost sukces w utrzymywaniu wysokiego poziomu konkurencyjnosci.

Sektor metalurgiczny UE coraz mniej przypomina tradycyjny przemyst cigzki o niskiej
warto$ci dodanej (wskaznik warto$ci dodanej na osobg zatrudniona jest wyzszy niz $rednia
dla przemystu wytworczego).

Innowacje sa glownym czynnikiem napedzajacym konkurencyjnos¢. Odzwierciedla to
zasadnicza zmiana w koszyku produktow, a takze w rozwoju nowych zastosowan
technologicznych, tak jak w przypadku metali szlachetnych. Zgodnie ze wskaznikiem
innowacyjnosci sektora’, przemyst ten wykazuje si¢ $rednim wynikiem w zakresie
catosciowych wynikow w innowacyjno$ci w poréwnaniu do innych sektorow przemystowych
1 ustug zgodnie z Ogoblna Klasyfikacja Dziatalnosci Gospodarczych (NACE).

Patrz réwniez zalacznik, tabela 4.
Inicjatywa PRO INNO Europe — miary metryczne INNO: http://www.proinno-
europe.cu/extranet/admin/uploaded_documents/EIS_2005_ European_Sector_Innovation_Scoreboards.pdf
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Przemyst metalurgiczny UE jest w duzym stopniu uzalezniony od cykli gospodarczych, a
ostatnio skorzystal ze znaczacego §wiatowego wzrostu popytu. Wzrost popytu wplynal na
wzrost cen’ i poprawe ogolnej sytuacji finansowej wielu przedsigbiorstw w tym sektorze,
powodujac jednak jednoczesnie pewne problemy dla pozostalych sektorow przemystu
wytworczego wykorzystujacych metal.

Pomimo tego korzystnego rozwoju sytuacji istnieja powody do obaw:

— UE-25 traci swo6j udziat w §wiatowej produkcji metali (szczegodlnie dotyczy to aluminium
— spadek z 21 % w 1982 r. do 9 % w 2005 r. — oraz stali, z 25 % do 16 %); do pewnego
stopnia zjawisko to jest spowodowane szybko rosnaca produkcja w nowych wschodzacych
gospodarkach.

— w ostatnich dwoch dziesigcioleciach spadal udziat europejskiej konsumpcji pochodzacej
od producentéw europejskich'’, w szczegoInosci odnosnie do stali surowej i aluminium.

— bardzo duza zaleznos¢ przemystu metalurgicznego w UE od cen energii 1 importowanych
SUrowcoOw.

Restrukturyzacja przemystu stalowego UE w latach 80-tych i1 na poczatku lat 90-tych stanowi
wymowny przyklad. Obejmowata ona zmniejszenie zatrudnienia o okoto dwie trzecie (z
750000 do mniej niz 250 000 pracownikow) oraz state zmniejszanie zdolnosci
produkcyjnych — o ponad 60 min ton w UE-15."" Restrukturyzacja ta miata zasadnicze
znaczenie dla wydajnosci pracy, przywrdcenia wiarygodnosci europejskiego przemystu
stalowego 1 ogdlnej konkurencyjnosci.

Znajdujace si¢ w okresie przejsciowym gospodarki nowych panstw czionkowskich
szczegblnie dotkliwie odczuty skutki restrukturyzacji w sektorze stali. Obecnie jednak
pojawiaja si¢ zachecajace sygnaly o poprawie sytuacji gospodarczej i ogodlnej. W wyniku
przyjetych programow 1 planow majacych na celu udowodnienie oplacalnosci
przedsiebiorstw'’, poziomy produkcji znacznie wzrosly, a przestarzale instalacje zostaly
zamknigte lub zmodernizowane z ogdlnie pozytywnym skutkiem dla §rodowiska naturalnego.
Ocenia sig, ze poziomy wydajnosci (tony stali w przeliczeniu na pracownika) dla
przedsiebiorstw z Czech i Polski wzrosty w latach 2003-2006 r. 0 30 %"

Patrz zalacznik, rys. 3.

Stosunek: produkcja w stosunku do konsumpcji.

Podstawowa produkcja stali i walcowanie zgodnie z definicja zapisana w Traktacie o EWWiS.
Podstawowe zasady dotyczace przeprowadzania procesu restrukturyzacji zostaty zapisane w Uktadach
Europejskich w latach 1993-1996.

Sprawozdania monitorujace dotyczace restrukturyzacji przemystu stalowego w Republice Czeskiej i w
Polsce, KE.
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1.7. Filar spoleczny
Wyksztatcona i dostepna sita robocza jest gfownym atutem przemystu metalurgicznego UE'.

Tym niemniej przemyst ma coraz wigksze trudnos$ci z przyciaganiem wyksztatconych
pracownikow, a zapotrzebowanie na inzynierow w sektorze stali dalece przekracza podaz.

W ramach platformy technologicznej w sektorze stali (Steel Technology Platform)
zidentyfikowano nastgpujace wyzwania:

e starzenie si¢ sily roboczej w sektorze stali, jak rowniez w zwiazanych z nim centrach
badan 1 techniki;

e zapotrzebowanie na nowe kompetencje, w tym umiejgtno$ci w zakresie zarzadzania i
przedsigbiorczosci;

e lepsze wykorzystanie istniejacych struktur i klastrow w ramach szkolen wstepnych, badan i
r0ZWOju oraz procesu uczenia si¢ przez cate zycie;

e mobilno$¢ zar6wno na poziomie kadry zarzadzajacej, jak i pracownikow technicznych.

Dialog spoteczny byt i jest tradycyjnym narz¢dziem polityki w ramach sektora stali UE od
czasu powotania Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali (EWWiS) w 1952 r. Wraz z
wygasnigciem Traktatu EWWiS oficjalnie powotano w 2006 r. Europejski Komitet Dialogu
Spotecznego w sektorze stalowym. Rozwazana jest podobna inicjatywa dla sektora metali
niezelaznych, na podstawie wspolnego wniosku przedstawionego przez zainteresowane
strony.

1.8. Filar srodowiskowy

Procesy produkcji w przemysle metalurgicznym sa zasadniczo energochtonne i, wraz z
gornictwem, moga roéwniez powodowaé inne skutki dla $rodowiska naturalnego
(zanieczyszczenie atmosfery, wody i1 gleby, a w przypadku goérnictwa réwniez problemy
zwiazane z uzytkowaniem gruntow).

Tym niemniej metale moga przynosi¢ zasadnicze korzysci dla sSrodowiska naturalnego. Moga
by¢ one w bez konca poddawane recyklingowi, bez utraty ich pierwotnych wlasciwosci oraz
zZuzywajac znacznie mniej energii niz w przypadku produkcji pierwotnej z rudy. Recykling
przyczynia si¢ do mniejszego zuzycia surowcow pierwotnych oraz mniejszego wptywu na
srodowisko w zwiazku z wydobywaniem i transportem rud.

W zakresie efektywnosci energetycznej, pomimo statego wzrostu produkcji metali w ciagu 15
ostatnich lat, koncowa konsumpcja energii w podstawowym przemysle metalurgicznym w
Europie pozostaje na stalym poziomie lub nawet spada.

1 Patrz rowniez zatacznik, rys. 2.



W zakresie emisji osiagnigto znaczace redukcje w emisjach niektorych gtownych substancji
zanieczyszczajacych powietrze. Chociaz produkcja metali prowadzi do znaczacych emisji
CO2, ich udziat w catkowitej emisji gazow cieplarnianych w 2005 r. dla UE-15 wyni6st 5,7
%!". Tendencja dla lat 1990-2005 wskazywata na redukcje o 11 % w przypadku rudy zelaza i
stali oraz o 2 % w przypadku metali niezelaznych — pomimo wzrostu wielkosci produkcji w
tym samym okresie odpowiednio 0 5 % 1 11 %.

W zakresie surowcoéHw i ekoefektywnosci, funkcjonalno$¢ poprawita sig¢, podczas gdy ilos¢
materiatow zuzywanych do produkcji metali zmniejszyta si¢, np. w przypadku stali i
aluminiowych pojemnikow na napoje'®. Tendencje te nalezy stale wzmacnia¢ w celu poprawy
catkowitej ekoefektywnosci, na ktora wptywa rowniez zwigkszona wielko$¢ produkcji.

2. KOMPLEKSOWE PODEJSCIE MAJACE NA CELU WZMOCNIENIE KONKURENCYJNOSCI
PRZEMYSLU METALURGICZNEGO UE

Zintegrowane podejs$cie powinno obejmowac nastgpujace elementy:

e zapewnienie dostaw energii oraz konkurencyjnosci cen poprzez dobrze funkcjonujace
rynki energii;

e stworzenie warunkow pozwalajacych na to, aby sektor ten mogt sprostaé¢ celom
srodowiskowym Wspolnoty oraz przystosowac si¢ do wymagan zwiazanych z ambitnymi
celami dotyczacymi zmian klimatu;

e promowanie badan i rozwoju, innowacji oraz wysokich kwalifikacji,

e stworzenie otwartych 1 konkurencyjnych rynkow §wiatowych oraz usunigcie zaktocen w
wymianie handlowej w zakresie metali i surowcow.

2.1. Polityka energetyczna

Na konkurencyjno$¢ przemystu metalurgicznego UE wplywa szybki wzrost cen gazu i
elektrycznosci. Zasadnicze znaczenie maja réwniez zmiany w dtugoterminowych kontraktach
gwarantujacych dostawy.

Jak to podkreslono w sprawozdaniu koficowym'’ z badania sektora energetycznego, rynki
energii w UE nie funkcjonuja dobrze, uniemozliwiajac w ten sposéb wykorzystanie w petni
liberalizacji rynku energii, réwniez w kwestii cen.

Sprawozdanie techniczne Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska (EEA) nr 7/2007 — tym niemniej
nie wszystkie emisje CO2 przemyshu metalurgicznego rejestruje si¢ zgodnie z wspdlnym formatem
sprawozdawczosci (CRF) kategoria 2.C, jako ze sprawozdawczo$¢ moze si¢ rozni¢ w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich.

W przypadku puszek stalowych cigzar zmniejszono o 16%, a w przypadku puszek aluminiowych o 30%
pomigdzy 1980 a 1998 r.

17 Badanie sektora SEC(2006) 1724, s. 4.

PL



PL

Rada Europejska w planie dziatania (2007-2009) dotyczacym polityki energetycznej dla
Europy18 uznala, iz w celu stworzenia prawdziwie konkurencyjnego rynku wewngtrznego
gazu 1 elektryczno$ci, wilacznie ze skutecznym oddzieleniem dostaw 1 dziatalnosci
produkcyjnej od dziatan z zakresie sieci (rozdzielenie), potrzebny jest nowy zestaw dziatan.

Aby te cele polityczne mogly zosta¢ zrealizowane Komisja przyjeta w dniu 19 wrzesnia
2007 r. pakiet dziatan legislacyjnych majacy na celu zagwarantowanie rzeczywistego i
skutecznego wyboru dostawcy oraz poprawienie przejrzystosci rynku wiacznie z cenami.

Jako ze wiele z tych zidentyfikowanych dziatan zacznie przynosi¢ widoczne korzysci dla
zainteresowanych sektorow przemystu dopiero po pewnym czasie, pewna liczba panstw
cztonkowskich rozwaza $rodki przejsciowe w celu stworzenia bardziej przewidywalnych
warunkow dla przemystu metalurgicznego.

Ponadto oprocz powyzszych propozycji nastgpujace dziatania rowniez maja znacznie:

Dzialania

1. Wiladze publiczne powinny oceni¢ inicjatywy zwigzane ze wspolnym wytwarzaniem
energii elektrycznej, dlugoterminowymi kontraktami i1 partnerstwami majacymi na celu
zapewnienie przestrzegania konkurencji i zasad rynku wewngtrznego. Panstwa cztonkowskie
powinny si¢ dzieli¢ informacjami na temat mozliwych rozwiazan i dobrych praktyk zgodnych
z zasadami konkurencji i wspolnego rynku.

2. Komisja dostarczy wytyczne, w odpowiedniej formie (wlacznie z rozwojem orzecznictwa),
dotyczace zgodnosci dlugoterminowych kontraktow na dostawy energii z prawem
wspolnotowym.

3. W celu zwigkszenia wydajnosci energetycznej, w ramach programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji, Komisja wraz z przedsigbiorstwami bedzie promowaé
najlepsze praktyki oszczedzania energii w przemysle energetycznym.

2.2, Polityka ochrony srodowiska

Zmiany klimatu

W zwiazku z faktem, iz przemyst metalurgiczny emituje znaczace ilosci CO2, bgdzie on
musial przyczyni¢ si¢ znaczaco do dziatan zwiazanych z fagodzeniem zmian klimatu.

Przemyst ten musi osiagna¢ dobre wyniki w zakresie ochrony srodowiska oraz efektywnosci
energetycznej bez utraty konkurencyjnosci. W interesie Unii Europejskiej nie lezy, aby w
przysztosci produkcja byta przenoszona do krajow, w ktorych limity emisji sa tagodniejsze
(,,wyciek emisji dwutlenku wegla™), poniewaz miatoby to negatywne skutki dla gospodarki i
srodowiska. Dlatego tez przyjety przez Komisj¢ w dniu 23 stycznia 2008 r. pakiet zwigzany
ze zmianami klimatu oraz odnawialnymi zrodlami energii'’ uznaje szczegdlna sytuacje
energochtonnych sektorow przemyshu i zajmuje si¢ ta kwestia. Pakiet zawiera jasne kryteria
identyfikacji energochlonnych sektorow przemystu, ktére sa narazone na ryzyko ,,wycieku
emisji dwutlenku wegla”. Komisja okresli sektory i podsektory nalezace do tej kategorii;

8 Rada Unii Europejskiej, 7224/07 Konkluzje Prezydencji z dnia 9 marca 2007 r.

W szczegolnosci COM(2008) 16 wersja ostateczna
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Zostang im przyznane bezplatne uprawnienia do emisji nawet do 100 % biorac pod uwage
najbardziej skuteczne technologie; Proces produkcji moze zosta¢ uwzgledniony pod
warunkiem spelnienia rygorystycznych warunkow. W tym kontek$cie Komisja oceni, czy
dane sektory przemystu metalurgicznego kwalifikuja si¢ do takiego traktowania. W $wietle
miedzynarodowych negocjacji globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatu na okres
po 2012 r. Komisja dokona dalszej oceny sytuacji energochlonnych sektoréw przemystu i
moze zaproponowa¢ dostosowania, w szczegolnosci w zakresie przyznawania bezptatnych
uprawnien do emisji lub objecia produktéw przywozonych wspolnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji.

Porozumienia sektorowe oparte na warunkach specyficznych dla poszczegdlnych sektoréw
przemystu moga stymulowa¢ dzialania dotyczace ograniczenia emisji w  skali
miedzynarodowej. Takie sektorowe porozumienia powinny prowadzi¢ do globalnej redukcji
emisji o skali wymaganej dla skutecznego przeciwdzialania zmianom klimatu oraz powinny
by¢ przedmiotem monitorowania, weryfikacji i obowiazkowych uzgodnien wykonawczych.

Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola (IPPC)

Obecne ramy prawne UE w zakresie emisji przemystowych obejmuja IPPC oraz tzw.
»dyrektywy sektorowe”. W grudniu 2007 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie
dyrektywy przeksztalcajacej w zakresie emisji przemystowych, ktora scalitaby IPPC oraz
powiazane ,,dyrektywy sektorowe”. Wniosek ten wzmacnia rolg ,,najlepszych dostepnych
technik”(BAT) oraz ,,nowych technik”?’

Wymaganiom dotyczacym pozwolen zawartym w dyrektywie w sprawie IPCC nie zawsze
odpowiadaja rownowazne standardy w krajach trzecich.

Prawodawstwo w dziedzinie odpadow

W celu ulepszenia gospodarowania odpadami oraz poprawy jasnosci prawodawstwa, a takze
uniknig¢cia zbytecznych kosztow administracyjnych 1 opdznien, Komisja przedstawita
propozycje zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, bedacej obecnie przedmiotem
prac PE i Rady.

Propozycja obejmuje mechanizm okreslania przypadkow, w ktorych odpad przestaje by¢
odpadem. W tym celu przewiduje si¢, ze okreslone kryteria, opierajace si¢ na specyfikacjach
technicznych, powinny by¢ przyjete przez Komisj¢ w ramach procedury komitetowe;.

REACH

O ile metale wchodza w zakres REACH, to niektore ich specyficzne wlasciwosci wymagaja
szczegOlnej uwagi, wlacznie z ocena metali zastosowanych w stopach.

2.3. Normalizacja

Normy w sektorze metalurgicznym odgrywaja znaczaca role, szczegolnie w ramach dyrektyw
dotyczacych zamowien publicznych, i staja si¢ waznym instrumentem dostgpu do rynkow
krajow trzecich.

Eurokody, podobnie jak normy europejskie, sa $rodkami regulujacymi na skalg
ogolnoeuropejska projektowanie konstrukcyjne budynkow oraz roboty inzynieryjne i1 jako
takie maja zasadnicze znaczenie dla europejskiego sektora budowlanego i dla wolnego obrotu
metalowymi elementami konstrukcyjnymi.

20 COM(2007) 844 wersja ostateczna.
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Dzialania

4. Komisja opracuje srodki okreslone w przyjetym w dniu 23 stycznia 2008 r. pakiecie
zwigzanym ze zmianami klimatu oraz odnawialnymi Zrédtami energii dla energochtonnych
sektorow przemystu, w szczego6lnosci sposob identyfikacji sektorow lub podsektoréw, ktére
sa narazone na ryzyko ,,wycieku emisji dwutlenku wegla”, oraz okreslenia odpowiednich
uprawnien do emisji. W tym kontekscie Komisja oceni, czy dane sektory przemystu
metalurgicznego kwalifikuja si¢ do takiego traktowania. W $wietle migdzynarodowych
negocjacji globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatu na okres po 2012 r. Komisja
dokona dalszej oceny sytuacji energochlonnych galezi przemyshu i moze zaproponowac
dostosowania, w szczegdlnosci w zakresie przyznawania bezptatnych uprawnien do emisji lub
objecia produktow przywozonych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji.

5. Komisja zbada, wraz z zainteresowanymi podmiotami i krajami trzecimi, rolg sektorowych
porozumien, ktore powinny prowadzi¢ do globalnej redukcji emisji o skali wymaganej dla
skutecznego przeciwdziatania zmianom klimatu oraz powinny by¢ przedmiotem
monitorowania, weryfikacji 1 obowiazkowych uzgodnienh wykonawczych. Obejmie to
najlepsze praktyki dotyczace metodyk zwiazanych ze zbieraniem danych oraz kluczowe
wskazniki wynikow.

6. W odniesieniu do IPCC, Komisja zapewni $ciSlejsze powiazanie migdzy procesem
opracowywania dokumentoéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostgpnych technik
(BREF), europejskim programem ramowym w zakresie badan oraz programem na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji, aby wspiera¢ nowe techniki.

7. W zakresie prawodawstwa dotyczacego odpadow, po zakonczeniu procesu legislacyjnego
dotyczacego dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, Komisja bedzie starala si¢ utatwic
efektywne pod wzgledem kosztéw wykorzystanie ztomu metalowego jako surowca wtornego
dla przemystu.

8. W zakresie systemu REACH, Komisja, w S$cistej wspolpracy z zainteresowanymi
podmiotami, Europejska Agencja Chemikaliow 1 panstwami cztonkowskimi opracuje
techniczne wytyczne zwiazane z substancjami w preparatach specjalnych.

9. W zakresie procesu normalizacji, Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi bgdzie starata
si¢ promowaé¢ uzywanie Eurokodow” dotyczacych metali i zmniejsza¢ roznice w sposobie
ich stosowania w calej UE.

24. Innowacje, badania i rozwdj oraz umiejetnosci

Zdolno$¢ do innowacji bedzie miata zasadnicze znaczenie dla zachowania konkurencyjnosci.
Badania i1 rozwdj beda mialy do odegrania zasadnicza rol¢ na poziomie produktow oraz w
procesach produkc;ji.

Na poziomie produktow innowacje maja zasadnicze znaczenie dla zrdéznicowania produktu
finalnego. R6zne metale silnie konkuruja migdzy soba oraz z innymi materiatami, takimi jak
kompozyty, w celu udowodnienia przewagi pod wzgledem technicznym i gospodarczym.

2 Zgodnie z zaleceniem Komisji 2003/887/WE z dnia 19 grudnia 2003 r.
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W zakresie proceséw produkcyjnych, obecne technologie sa dos¢ zaawansowane. Tym
niemniej przemyst aktywnie poszukuje przetomowych rozwiazan technicznych. Na przyktad
projekt ,,Oszczedzanie energii i mozliwie najnizsze emisje CO2 w przemysle stalowym”
(Energy saving and ultra low CO2 emissions on steel — ULCOS) gromadzi 48 partnerow w
celu wypracowania rozwiazania problemu zmniejszenia emisji w sektorze stalowym do
docelowego poziomu 50 %. Pierwszy etap projektu ma si¢ zakonczy¢ w 2009 r., a drugi
bedzie trwat do 2014/15 r.

W ramach platformy technologii stalowych (Steel Technology Platform — ESTEP), powstatej
w 2003 r., producenci metalu wspdlpracuja z uzytkownikami koncowymi oraz dostawcami
wyposazenia w celu znalezienia odpowiedzi na nowe wyzwania. Podobne podejscie stosuje
si¢ w ramach europejskiej platformy technologicznej dotyczacej zréwnowazonego
wykorzystania surowcéw mineralnych (European Technology Platform on Sustainable
Mineral Resources — ETP SMR) ustanowionej w marcu 2005 r. w celu poprawienia zdolnosci
do innowacji, rozwijania nowych produktoéw oraz zwigkszenia wydajnos$ci oraz wynikow
procesOw produkcyjnych, zmniejszenia kosztow 1 wptywu na srodowisko naturalne.

Przemyst aluminiowy stworzyl europejska platformg technologiczna przemystu
aluminiowego w celu wypracowania spojnego podejscia do badan i technologii.

Poprzez siodmy program ramowy, Fundusz Badawczy Wegla i Stali, nowy program ramowy
na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji oraz fundusze strukturalne UE oferuje cztery gléwne
instrumenty dla wspotfinansowania dzialan w zakresie innowacji, badan i rozwoju oraz
umiejetnosci.

Dzialania

10. Przemysl powinien da¢ pierwszenstwo dzialaniom zwiazanym z innowacjami i
badaniami, m.in. poprzez wprowadzenie w zycie projektow dlugoterminowych (np. ULCOS),
jak réwniez strategicznego planu badan opracowanego przez odpowiednie europejskie
platformy technologiczne. Powinien on wzia¢ pod uwage mozliwosci zwiazane z
instrumentami wspolnotowymi 1 wzmacnianiem wspotpracy mi¢dzynarodowej, dbajac
jednoczesnie o ochrong praw wiasnosci intelektualne;.

11. Panstwa cztonkowskie, uniwersytety, centra badawcze i przemyst powinny rozwijac
odpowiednie strategie, wlacznie z partnerstwami wsrod panstw europejskich i krajow trzecich
w celu poprawienia dostgpnosci kwalifikacji.

12. Panstwa cztonkowskie i regiony zachgca si¢ do promowania innowacji w przemysle
metalurgicznym oraz do wspierania polityk transferu technologii w ramach klastrow. Dotyczy
to wsparcia dla inkubatoréw, transferu technologii, umiejgtno$ci, wspierania finansowego na
wczesnym etapie rozwoju spotek odpryskowych (spin-off) w dziedzinie badan, ze
szczegdlnym uwzglednieniem MSP oraz innowacyjnych przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na
wczesnym etapie rozwoju (start-up) 1 majacych duzy potencjat wzrostu.

2.5. Stosunki zewnetrzne i polityka handlowa

Dostgp do surowcoOw ma zasadnicze znaczenie dla przemyshu europejskiego. Rada ds.
Konkurencyjno$ci w dniu 21 maja 2007 r. poprosita Komisj¢ o przygotowanie spojnego
politycznego stanowiska w sprawie dostaw surowcOw naturalnych, obejmujacego wszystkie
wlasciwe polityki wspolnotowe. Komisja, w ramach swojej polityki handlowej oraz
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stosunkOow zewngetrznych z panstwami uprzemystowionymi i gospodarkami wschodzacymi,
da pierwszenstwo ustaleniu rownych regut dla metali i surowcéw naturalnych, w ktérych sa
one wytwarzanezz.

Praktyki znieksztalcajace konkurencj¢ maja w ostatnich latach tendencje do
rozprzestrzeniania si¢ w formie réznych mechanizméw, wlacznie z ograniczeniami
eksportowymi, ctami wywozowymi, wybiorczymi ulgami w zakresie VAT, doptatami i
innymi. Na przyklad Rosja pobiera podatek w wysokosci do 50% na eksport ztomu. Indie
niedawno wprowadzily podatek od wywozu mineralnej rudy zelaznej. Chiny nie zezwalaja
przedsigbiorstwom zagranicznym na posiadanie udzialow wigkszosciowych w sektorach
takich jak przemyst stalowy oraz wprowadzily rézne mechanizmy ograniczajace eksport
metali w postaci surowcoéw lub oferuja wsparcie rzadowe dla ich zakupu ze zrodet
zewngetrznych.

Takie praktyki powoduja powazne trudnosci dla przemystu europejskiego, a problemy przez
nie spowodowane musza by¢ rozwiazywane przy uzyciu wszelkich mozliwych instrumentow,
wlacznie ze wzmocnionym dialogiem.

Na poziomie migdzynarodowym, na szczycie G8 dyskutowano kwesti¢ surowcdéw na
swiatowych rynkach towarowych oraz ostatnie wzrosty ich cen, potwierdzajac zaangazowanie
w tworzenie wolnych, przejrzystych i otwartych rynkow. **

Dzialania

13. Komisja bedzie nadal wykorzystywaé wszystkie istniejace instrumenty w celu
rozwigzania problemow dotyczacych praktyk handlowych tamiacych migdzynarodowe
umowy handlowe.

14. W ramach dwustronnych i1 wielostronnych negocjacji handlowych Komisja bedzie
kontynuowac¢ wysitki przeciwko wprowadzaniu podatkéw wywozowych na metale i surowce.

15. W 2008 r. Komisja przedstawi komunikat majacy na celu poprawe warunkow trwatego
dostepu do mineratéw i surowcéw wtornych w UE i na poziomie migdzynarodowym?*.

16. Komisja bedzie kontynuowac intensywny dialog w dziedzinie przemystu z kluczowymi
krajami trzecimi.

Patrz rowniez zalacznik, tabele 3 1 5.
Szczyt G8 2007 r., Deklaracja, Podsumowanie przewodniczacego, 8.6.2007 r.
Konsultacja publiczna http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=1249
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