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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Piate sprawozdanie na temat obywatelstwa Unii
(1 maja 2004 r. - 30 czerwca 2007 r.)

1. WPROWADZENIE

Rosnie liczba Europejczykow, ktorzy studiuja, zawieraja zwiazek matzenski, mieszkaja lub pracuja
w panstwie czlonkowskim, ktorego nie sa obywatelami. Na dzien 1 stycznia 2006 r. z prawa do
pobytu w innym panstwie cztonkowskim korzystato ok. 8,2 mIn obywateli UE'.

Wyniki badania Flash na temat obywatelstwa Unii Europejskiej’ przeprowadzonego przez
Eurobarometr w 2007 ukazuja, ze Europejczycy sa na ogo6t $wiadomi swego unijnego
obywatelstwa, ale chca by¢ lepiej informowani o przystugujacych im prawach. Ponad trzy czwarte
obywateli UE spotkato si¢ z pojeciem ,,obywatelstwa Unii Europejskiej” 1 ma §wiadomosé, ze jest
ono nabywane automatycznie, wraz z obywatelstwem panstwa czlonkowskiego. 90% z nich wie
takze, ze posiada rownoczesnie status obywateli Unii i panstw cztonkowskich.

W ostatnich pigciu latach mozna odnotowa¢ wsréd Europejczykdéw znaczacy wzrost ogolnej
swiadomosci na temat ich statusu jako obywateli Unii. W pordéwnaniu z rokiem 2002, w biezacym
roku w przyblizeniu 8% Europejczykow wigcej stwierdzito, Ze zna pojgcie ,,obywatelstwa Unii”
oraz wie, z czym si¢ ono wiaze. O 15% wzrosta takze liczba respondentéw, ktorzy maja
swiadomos$¢, ze obywatelstwo Unii nabywane jest automatycznie wraz z obywatelstwem panstwa
cztonkowskiego.

Roéwnoczesnie jednak tylko mmniej niz jedna trzecia (31%) respondentdw czuje si¢ ,,dobrze
poinformowana”, o tym, jakie prawa przystuguja im jako obywatelom Unii.

Uznajac obywatela za gldowny punkt odniesienia wtasnej polityki, Komisja w dalszym ciagu bedzie
informowac¢ obywateli o przyslugujacych im prawach, a takze dba¢ o to, by mogli oni faktycznie
korzysta¢ z takich swobdd na terytorium catej Unii.

Artykut 22 Traktatu WE naktada na Komisj¢ obowiazek sktadania Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu w odstgpach trzyletnich
sprawozdania na temat stosowania postanowien zawartych w czgsci drugiej Traktatu dotyczacej
obywatelstwa Unii. W niniejszym piatym sprawozdaniu dokonuje oceny stosowania wymienionych
postanowien w okresie od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2007 r. w $wietle rozwoju Unii, a takze
rozwazono potrzeb¢ wzmocnienia praw nadanych obywatelom Unii.

Sprawozdanie koncentruje si¢ na sferze podstawowych praw obywatelskich, tj. prawie do
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium UE (art. 18), prawie do glosowania
i kandydowania w wyborach europejskich ilokalnych w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszKkania (art. 19), prawie do ochrony dyplomatycznej i konsularnej w panstwach trzecich
(art. 20), prawie do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego (PE) oraz prawie do
zwracania si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 21). Ponadto, w niniejszym sprawozdaniu

Dane Eurostatu (zob. zatacznik do niniejszego sprawozdania).
: Flash Eurobaromer 213.
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dokonano przegladu postepdéw w dziedzinach $cisle zwiazanych z szeroko rozumiana kwestia
obywatelstwa, np. w sferze rownego traktowania bez wzgledu na obywatelstwo czy ochrony praw
podstawowych.

2. OBYWATELSTWO UNII
2.1. Problemy zwigzane z nabywaniem i utrata obywatelstwa panstwa czlonkowskiego

Zgodnie =z postanowieniami Traktatu WE, kazda osoba majaca przynalezno$¢ panstwa
cztonkowskiego jest obywatelem Unii, za$ obywatelstwo Unii uzupetnia obywatelstwo krajowe, nie
zastgpujac go jednak (art. 17 ust. 1). Zgodnie z deklaracja nr 2 dolaczona do Traktatu UE, kwestia
posiadania przez dana osobg obywatelstwa danego panstwa cztonkowskiego rozstrzygana jest
wylacznie jest rozstrzygana wylacznie w oparciu o przepisy danego panstwa cztonkowskiego
dotyczace obywatelstwa. Ponadto, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) potwierdzit, ze
kwestie nabycia lub utraty obywatelstwa panstwa czlonkowskiego leza w gestii panstw
cztonkowskich. Komisja otrzymala wiele skarg, sprawozdan organizacji pozarzadowych, petycji
ipytah PE dotyczacych problem6éw zwiazanych z nabywaniem 1 utrata obywatelstwa
wystepujacych w niektorych panstwach cztonkowskich.

W szczegblnosci Komisja jest Swiadoma probleméw, z ktérymi borykaja si¢ osoby nalezace do
mniejszosci rosyjskojezycznych na terenie Estonii i Lotwy, ktore uznawane sa za ,,nieobywateli”,
atakze sytuacji osob ,skreslonych” w Slowenii. Podniesiona zostala réwniez kwestia
rozszerzenia obywatelstwa na obywateli innego kraju m.in. ze wzglgdu na przynalezno$¢ do
okreslonej wspolnoty etniczne;.

Komisja nie jest uprawniona do zajmowania si¢ kwestia nabywania lub utraty obywatelstwa
panstwa cztonkowskiego. W ramach posiadanych kompetencji podjeta jednakze dziatania na rzecz
rozwigzania omawianych probleméw promujac integracj¢ i wykorzystujac posiadane instrumenty
wspolnotowe, takie jak zapewnianie dokladnego wdrazania przez panstwa cztonkowskie
wspolnotowego prawodawstwa antydyskryminacyjnego.

2.2, Dostep do obywatelstwa Unii

Obywatelstwo Unii uzyskiwane jest w drodze nabycia obywatelstwa panstwa cztonkowskiego. Bez
uszczerbku dla wyltacznych kompetencji panstw czionkowskich w zakresie prawnej regulacji
obywatelstwa na posiedzeniu w Tampere w 1999 r. Rada Europejska poparta ,,mozliwos¢
przyznania obywatelom panstw trzecich obywatelstwa panstwa cztonkowskiego, w ktorym
zamieszkuja oni legalnie przez dluzszy czas”.

W 2004 r. Rada przyje¢la wspolne podstawowe zasady integracji imigrantéw majace pomoc
panstwom czlonkowskim w ksztattowaniu polityki integracyjnej’. Jedna z nich glosi, iz udziat
imigrantow w procesie demokratycznym oraz ksztaltowanie polityk i dziatan imigracyjnych sprzyja
integracji imigrantow. W 2005 r. Komisja przyj¢ta ,,Wspolna agende¢ na rzecz integracji”,
w ramach ktorej przedstawiono propozycje dziatan dla potrzeb praktycznej realizacji wspolnych
podstawowych zasad®. Dotyczyly one m.in. opracowania na szczeblu krajowym programéw
przygotowujacych do przyjecia obywatelstwa i naturalizacji, a na szczeblu unijnym — wspierania
badan idialogu na temat zagadnien dotyczacych tozsamos$ci i obywatelstwa. Trzecie roczne

} Dokument Rady 14615/04
4 COM(2005)389.
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sprawozdanie na temat migracji iintegracji’ potwierdza znaczenie réznych form aktywnego
zaangazowania obywateli panstw trzecich w zycie spoteczenstwa przyjmujacego dla ich integracji.

W  przyjetych wczerwcu 2007 r. konkluzjach Rady w sprawie wzmacniania polityk
integracyjnych UE przez propagowanie koncepcji jednos$ci w réoznorodnos$ci wezwano panstwa
cztonkowskie, by przy wsparciu Komisji, analizowaty i wyjasniaty r6zne koncepcje zaangazowania
1 obywatelstwa oraz dzielily si¢ doswiadczeniami w zakresie systemow naturalizacji.

2.3. Promocja obywatelstwa europejskiego

Warunkiem rozwinigcia u obywateli poczucia tozsamosci europejskiej oraz uzyskania ich petlnego
poparcia dla integracji europejskiej jest uswiadomienie im faktu, ze sa obywatelami Europy, ze
wszelkimi wynikajacymi stad korzy$ciami, prawami i obowiazkami. Dzigki inicjatywom takim jak
wspolnotowy program dzialan na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego®,
wdrazany w latach 20042006, oraz program ,,Europa dla obywateli”’ na lata 20072013, Unia
zyskuje wazne instrumenty promocji aktywnego obywatelstwa europejskiego.

3. SWOBODA PREMIESZCZANIA SIE I PRAWO PRZEBYWANIA

3.1. Sprawozdanie na temat trzech dyrektyw w sprawie prawa pobytu dla obywateli Unii
nieaktywnych zawodowo

W kwietniu 2006 r. Komisja przyjeta trzecie sprawozdanie® na temat stosowania trzech dyrektyw’w
sprawie prawa pobytu dla studentow, osob nieaktywnych zawodowo emerytow, obejmujace lata
2003-2005.

3.2. Dyrektywa 2004/38: wzmacnianie obywatelstwa
Najwazniejszym osiagnigciem w omawianej dziedzinie byto wejscie w zycie z dniem 30 kwietnia
2006 r. dyrektywy 2004/38 w sprawie prawa obywateli Unii 1 cztonkow ich rodzin do swobodnego

przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Dyrektywa:

e kodyfikuje w ramach jednego instrumentu ztozony zrab prawodawstwa i bogate
orzecznictwo ETS oraz tworzy jeden rezim prawny w kwestii obywatelstwa,

e ulatwia wykonanie prawa do pobytu poprzez uproszczenie warunkow i formalnosci (np.
zniesienie systemu dokumentéw pobytowych dla obywateli Unii),

e wzmacnia prawa czlonkoéw rodzin (np. rozszerzajac prawo do jednoczenia rodzin na
zarejestrowanych partnerow),

e wprowadza bezwarunkowe prawo do stalego pobytu po pigciu latach nieprzerwanego
legalnego pobytu w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, a takze

> COM(2007)512.

6 Decyzja Rady 2004/100/WE z dnia 26 stycznia 2004 r.

Decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajaca program
»Europa dla obywateli” na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego na lata 2007-2013.

8 COM(2006) 156 wersja ostateczna

’ Dyrektywy 93/96, 90/364 i 90/365, uchylone dyrektywa 2004/38.
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e zwigksza ochrong przed wydalaniem obywateli Unii i cztonkoéw ich rodzin z przyczyn
dotyczacych porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego.

Obywatele beda w stanie w petni korzysta¢ ze swych poszerzonych praw wytacznie wowczas, gdy
zostana o nich w pelni poinformowani. Blizsze zapoznanie si¢ z istniejacym prawodawstwem
umozliwia obywatelom Unii ,,Przewodnik korzystania z dyrektywy 2004/38/WE”, ktory
przektada ja na jezyk bardziej zrozumiaty dla odbiorcow'’. Przewodnik rozprowadzono na terenie
catej UE w liczbie ponad 16 000 egzemplarzy w 19 wersjach jezykowych.

Kontrola prawidlowego wdrozenia dyrektywy stanowi jeden z absolutnych priorytetéw
Komisji''. W okresie od czerwca 2006 r. do 19 lutego 2007 r. wszczeto szereg procedur w sprawie
uchybienia zobowigzaniom w zwiazku zniedopelnieniem obowiazku zglaszania krajowych
srodkdw wdrozeniowych: w czerwcu 2007 r. toczylo si¢ 15 takich spraw, zczego 4 zostala
przekazana ETS. W 2007 r. Komisja zainicjowala analiz¢ zgodno$ci Srodkow stuzacych
transpozycji. Juz wczesniej jednak, na podstawie indywidualnych skarg, petycji 1 pytah PE
ustalono obszary, na ktorych prawidtowe wdrazanie dyrektywy napotyka na problemy.

Czlonkowie rodzin bedacy obywatelami krajow trzecich w dalszym ciagu maja trudnosci, nie
tylko w zwiazku z uzyskaniem zgody na wjazd, ale takze przy wydawaniu kart pobytu. Cho¢ prawo
do wspdlnego pobytu z obywatelami Unii przystuguje im ze wzglgedu na same tylko wigzy
rodzinne, niektore panstwa cztonkowskie wymagaja od nich okazania dokumentow i poddania si¢
procedurom, na ktore nie zezwala dyrektywa. W celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywa Komisja
wykorzystywata i w dalszym ciagu bedzie wykorzystywac uprawnienia przystugujace jej w Swietle
art. 226 WE.

Wiele skarg dotyczy trudnosci w swobodnym poruszaniu si¢, na jakie napotykaja obywatele Unii
wyjezdzajacy do innego panstwa czlonkowskiego w zwiazku z dokumentami wymaganymi przez
sluzby graniczne i przewoznikow lotniczych. W czerwcu 2005 r. Komisja poprosita wszystkie
panstwa cztonkowskie o zweryfikowanie ich ustawodawstwa i praktyki krajowej, w tym przepiséw
i regulacji obowiazujacych linie lotnicze i stosowanych przez te linie, pod katem zgodnosci
z prawem wspoOlnotowym. Po interwencji Komisji zasadniczo przestaly pojawia¢ si¢ skargi
dotyczace tej konkretnej dziedziny.

W szeregu orzeczen'> ETS przypomnial, iz prawo do pobytu na terytorium panstwa
cztonkowskiego nadane jest kazdemu obywatelowi Unii bezposrednio przez art. 18 WE oraz
podkreslit konieczno$¢ interpretacji prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Swietle praw
podstawowych, a w szczegdlnosci prawa do ochrony zycia rodzinnego i zasady proporcjonalnosci..

3.3. Ustalenia przejsciowe w dziedzinie swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow
najemnych

Ustalenia przejSciowe obejmujace okres maksimum 7 lat, z podzialem na trzy odrgbne etapy,
obowiazuja obecnie w stosunku do obywateli 8 panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii
w dniu 1 maja 2004 r."* (UE-8), a takze do obywateli Bulgarii i Rumunii, po akcesji tych panstw
w dniu 1 stycznia 2007 r.

http://ec.europa.eu/commission_barroso/frattini/doc/guide 2004 38 ec en.pdf

COM(2006) 333 wersja ostateczna - Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego - Sprawozdanie
z realizacji programu haskiego w roku 2005.

12 Zob. m.in. sprawy C-200/02 Chen, C-215/03 Oulane, C-157/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, C-503/03
Komisja przeciwko Hiszpanii, C-258/04 Ioannidis, C-1/05 Jia, C-50/06 Komisja przeciwko Niderlandom.

Z wyjatkiem Cypru i Malty
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Do maja 2007 r. swoje rynki pracy otworzyto dla obywateli panstw cztonkowskich UE-8 dziewig¢ z
pietnastu panstw cztonkowskich'®, a dziesie¢ z dwudziestu pigciu panstw cztonkowskich otworzyto
rynki pracy dla obywateli Bulgarii i Rumunii’>. W przypadku pozostatych panstw cztonkowskich
przepisy prawa krajowego ograniczaja dostgp pracownikow z tych panstw poprzez zastosowanie
programu zezwolen na pracg, cho¢ czgsto obowiazuja tutaj specjalne zasady i uproszczone
procedury.

W 2006 r. Komisja przedstawita sprawozdanie z funkcjonowania ustalen przej$ciowych'®. We
wnioskach Komisja stwierdza, ze doszto do znacznego ograniczenia przeptywu mobilnych
pracownikow, tymczasem taki przeptyw mial pozytywny wplyw na gospodarki panstw
cztonkowskich UE-15. Komisja zaleca panstwom cztonkowskim staranne rozwazenie zasadnoS$ci
podtrzymywania ograniczen w §wietle sytuacji na ich rynkach pracy i ustalen przedstawionych
w sprawozdaniu.

3.4. Pozostale zagadnienia

Wielu obywateli Unii skorzystato réwniez z mozliwosci, jakie daje podobne do unijnego prawo do
swobodnego poruszania si¢ obowiazujace na terytorium Szwajcarii na mocy umowy pomiedzy WE
1jej panstwami cztonkowskimi a Konfederacja Szwajcarska w sprawie swobodnego przeptywu
0s6b'’. Poczynajac od dnia 1 czerwca 2007 r., obywatele Unii z panstw cztonkowskich UE-15,
Cypru 1 Malty moga bez ograniczen wjezdza¢ i przebywac na terenie Szwajcarii. Jednoczesnie
tocza si¢ negocjacje w sprawie adaptacji Porozumienia EOG w celu zastosowania dyrektywy
2004/38 w panstwach cztonkowskich EFTA (Lichtensteinie, Norwegii i Islandii).

W kwestii repatriacji zwlok, podnoszonej kilkakrotnie przez PE oraz w czwartym sprawozdaniu
na temat obywatelstwa, nalezy stwierdzi¢, ze uslugi pogrzebowe objete sa zakresem dyrektywy
dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (dyrektywy 2006/123). Cho¢ nie stanowi ona
ujednoliconej ogdlnounijnej regulacji w kwestii repatriacji zwtok, utatwi ona ustlugodawcom
wykonywanie tego rodzaju dziatalno$ci w wymiarze transgranicznym.

4. PRAWA WYBORCZE
4.1. Sprawozdanie na temat wyboréw do PE w2004 r. iprzygotowanie wyborow
w2009 r.

W grudniu 2006 r. Komisja przyj¢ta sprawozdanie na temat wyboréow do PE w 2004 r. B0 ile
tendencja ogolna jest spadek frekwencji w wyborach do PE (56 % w 1994 1, 50 % w 1999 1. 145 %
w 2004 r.), mozna zaobserwowa¢ wzrost udzialu obywateli Unii przebywajacych w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo pochodzenia. W 2004 r. w spisie wyborcoOw panstwa miejsca
pobytu zarejestrowato si¢ ponad milion obywateli Unii, tj. blisko 12 %; dla poréwnania w 1994 r.
bylo to 5,9%, aw 1999r. — 9 %. Wzrost udzialu w wyborach tlumaczy¢ nalezy wigksza
mobilnoscia obywateli w ramach UE oraz dziataniami panstw czlonkowskich podejmowanymi

Finlandia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Niderlandy, Portugalia, Szwecja, Wiochy i Zjednoczone Krdlestwo.
Cypr, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia i Szwecja.

16 COM(2006) 48 wersja ostateczna.

v Dz.U. L 114 220.4.2002.

COM(2006) 790 Komunikat Komisji — Wybory europejskie w 2004 r. — Sprawozdanie Komisji na temat
udzialu w wyborach obywateli innego panstwa czlonkowskiego w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania (dyrektywa 93/109) ina temat zasad przeprowadzania wyborow (decyzja 76/787 zmieniona
decyzja 2002/772).
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w celu informowania obywateli o przystugujacych im prawach. Zmniejszyla si¢ jednak liczba
takich oséb bioracych udzial w wyborach w charakterze kandydatow: w 1999 r. bylo ich 62,
podczas gdy w 2004 r. — 57 (z ktérych mandat uzyskaly trzy osoby). Mata liczbg¢ kandydatow
posiadajacych obywatelstwo innego panstwa ttumaczy¢ mozna m.in. uciazliwos$cia przewidzianej
obecnie w dyrektywie 93/109' procedury zgtaszania kandydatow.

Dazac do rozwiazania problemoéw wskazanych w sprawozdaniu Komisja zaproponowata
jednoczesnie zmiang dyrektywy 93/109 poprzez wprowadzenie $rodkéw zmniejszajacych
obcigzenia kandydatéow i panstw czlonkowskich przy jednoczesnym zapewnieniu koniecznych
gwarancji zapobiegania naduzyciom®.

4.2, Tendencje w orzecznictwie

W wyrokach zdnia 12 wrzeénia 2006 r.>' ETS podkreslit, ze regulacja procedury zwiazanej

zwyborami do PE waspektach niezharmonizowanych na poziomie wspolnotowym,
a w szczegolnosci ustalenie kregu 0s6b uprawnionych do gtosowania i kandydowania, lezy obecnie
w gestii panstw cztonkowskich, jednak podejmujac dziatania w tym wzgledzie zobowiazane sa one
do przestrzegania przepisOw prawa wspolnotowego, w tym jego ogoélnych zasad. Wyklucza to rozne
traktowanie obywateli begdacych o porownywalnej sytuacji, oile nie sa one uzasadnione
obiektywnymi przyczynami.

4.3. Partie polityczne na poziomie europejskim

W czerwcu 2007 r. Komisja przyje¢la wniosek dotyczacy zezwolenia na tworzenie europejskich
fundacji politycznych. Zmienia ona rozporzadzenie (WE) nr2004/2003 w sprawie zasad
funkcjonowania i finansowania partii politycznych na poziomie europejskim. Wniosek zostat oparty
na art. 191 WE, w ktorym uznano, iz partie polityczne na poziomie europejskim sa waznym
czynnikiem integracji oraz przyczyniaja si¢ do ksztaltowania $wiadomosci europejskiej i wyrazania
woli politycznej obywateli Unii. Partie polityczne dzialajace na poziomie europejskim, w tacznej
liczbie dziesigciu, sa finansowane w oparciu o powyzsze rozporzadzenie, a za zarzadzanie tymi
srodkami odpowiada PE. W 2007 r. budzet na finansowanie partii politycznych na poziomie
europejskim ustalono na kwotg 10,4 mln EUR.

4.4. Faktyczny udzial obywateli Unii w Zyciu politycznym panstwa czlonkowskiego
miejsca zamieszkania

W celu umozliwienia obywatelom Unii wykonywania przystugujacych im praw wyborczych
w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania podczas wyborow lokalnych i europejskich na
rowni z obywatelami takiego panstwa, Komisja dokonuje oceny prawodawstwa tych sposrod
panstw czlonkowskich, ktorych ustawodawstwo krajowe nie zezwala obywatelom Unii
nieposiadajacym obywatelstwa krajowego na przynaleznos¢ do krajowych partii politycznych
ani na zakladanie takich partii. Wykluczenie mozliwo$ci zaktadania lub wstgpowania do partii
politycznych przez obywateli Unii w panstwie miejsca pobytu moze utrudnia¢ im faktyczne
wykonywanie prawa do kandydowania. Komisja zwrdci si¢ do panstw cztonkowskich, w ktorych

Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegétowe warunki wykonywania
prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktdrego nie s3 obywatelami.

20 COM(2006)791.

2 C-145/04 Hiszpania przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu oraz C-300/04 Eman i Sevinger.
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istnieja takie ograniczenia, o ich zniesienie, a wrazie konieczno$ci skorzysta zuprawnien
przystugujacych jej na mocy art. 226 WE.

W poprzednich sprawozdaniach na temat obywatelstwa wskazywano, ze wielu obywateli Unii
zaniepokojonych jest faktem, Ze obywatele Unii nieposiadajacy obywatelstwa krajowego
pozbawiani sa prawa do udzialu w wyborach krajowych lub regionalnych w panstwie pobytu.
Dowodem tego, ze kwestia ta budzi niepokdj obywateli byly takze wielokrotne pytania PE
i korespondencja urzegdowa w okresie sprawozdawczym. Komisja zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich o zbadanie tej kwestii 1 propagowania udzialu obywateli Unii w Zzyciu politycznym
panstwa pobytu.

4.5. Prawa wyborcze w wyborach lokalnych

Wreszcie, w kwestii praw wyborczych w wyborach lokalnych dostosowano dyrektywe 94/80
przyjmujac dyrektywe 2006/106, ktora dodaje odniesienia do podstawowych jednostek
samorzadowych nowych panstw cztonkowskich.

5. OCHRONA DYPLOMATYCZNA I KONSULARNA

Dorobek prawny w dziedzinie ochrony dyplomatycznej i konsularnej jest bardzo skromny. Oprocz
decyzji 96/409/WPZiB w sprawie ustanowienia tymczasowego dokumentu podrdzy, obejmuje on
decyzje 95/553 dotyczaca ochrony obywateli UE przez placowki dyplomatyczne i konsularne,
ktora, ze wzgledu na uciazliwe procedury legislacyjne konieczne do jej przyjecia w panstwach
cztonkowskich, weszla w zycie dopiero w maju 2002 r.

Obywatele Unii coraz cze$ciej wyjezdzaja 1 mieszkaja w krajach trzecich. Wedlug szacunkowych
danych EUROSTATU?, w 2005 r. liczba wyjazdow poza UE wyniosta w przyblizeniu 80 min.
Potowa obywateli Unii spodziewa si¢, ze w ciagu najblizszych trzech lat wyjedzie do jednego z
krajow trzecich®. Ograniczona liczba placéwek panstw czlonkowskich (w 107 z 166 krajow
trzecich placéwki posiada najwyzej 10 panstw cztonkowskich) oraz doswiadczenia w zwiazku
z niedawnymi sytuacjami kryzysowymi (tj. azjatyckim tsunami i kryzysem libanskim) wskazuja, iz
w relacji pomigdzy organami konsularnymi i1 dyplomatycznymi istnieje pole do usprawnienia
wspolpracy.

Po przyjeciu w dniu 28 listopada 2006 r. zielonej ksiggi w sprawie ochrony dyplomatycznej
i konsularnej obywateli Unii w krajach trzecich™ Komisja przedstawita plan dzialania na lata
2007-2009%°, w ramach ktorego zaproponowano szereg dzialah na rzecz wzmocnienia takiej
ochrony, atakze zalecenie dla panstw czltonkowskich w sprawie umieszczania tekstu art. 20
w paszportach®.

2 Baza danych na temat ludnosci, dziat poS§wigcony turystyce. Dane obejmuja co najmniej dwudniowe wyjazdy

wakacyjne i stuzbowe w 2005 r.

3 Eurobarometr nr 118, lipiec 2006 .

# COM(2006)712.
2 C(2007)767 wersja ostateczna.
26 COM(2007)5841 wersja ostateczna.
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6. PRAWO DO SKLADANIA PETYCJI DO PE I PRAWO DO ZWRACANIA SIE DO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Obywatele Unii, jak rowniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne majace miejsce zamieszkania
lub statutowa siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, maja prawo kierowania petycji do PE
w sprawach objetych zakresem dziatalno$ci WE, ktore dotycza ich bezposrednio (art. 21 i 194 WE).
W 2004 r. PE otrzymat 1002 petycje (w tym 623 dopuszczalnych), w roku 2005 - 1032 (628
dopuszczalnych), natomiast w roku 2006 - 1021 (667 dopuszczalnych). Od jednej czwartej do
jednej trzeciej petycji taczy si¢ z postgpowaniem w sprawie uchybienia zobowigzaniom Ilub
powoduje jego wszczecie.

Istnieje rowniez mozliwos¢ Kkierowania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawach dotyczacych niewlasciwego administrowania w dziataniach instytucji
lub organdéw wspolnotowych (art. 21 1 195 WE). Liczba skarg kierowanych do rzecznika nadal
ro$nie, gldwnie w zwiazku z przystapieniem nowych panstw cztonkowskich: w 2004 r. otrzymano
3726 skarg, w 2005r. — 3920, aw 2006 r. — 3830. W dalszym ciagu wigkszo$¢ tych skarg
uznawanych jest za lezace poza zakresem kompetencji rzecznika lub za niedopuszczalne. Autorami
zdecydowanej wiekszosci skarg (w latach 20042006 $rednio 94,5 %) sa osoby fizyczne®’.

Decyzja 2005/46 Parlament Europejski powotal N. Diamandourosa na kolejna kadencj¢ na
stanowisku Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktora rozpoczeta si¢ z dniem 11
stycznia 2005 r.

7. ROWNE TRAKTOWANIE BEZ WZGLEDU NA PRZYNALEZNOSC
PANSTWOWA

W okresie sprawozdawczym ETS wydal szereg istotnych orzeczen® wtej dziedzinie. Trybunat
przypomnial, ze obywatelstwo Unii ma stanowi¢ fundamentalny status obywateli panstw
czlonkowskich, zapewniajacy osobom bedacym w takiej samej sytuacji rowno$¢ wobec prawa
niezaleznie od przynaleznos$ci panstwowej, z zastrzezeniem wyraznie okreslonych odstgpstw, oraz
ze obywatele Unii przebywajacy legalnie w danym panstwie cztonkowskim korzystaja z przepisow
art. 12 WE we wszystkich sytuacjach objgtych merytorycznym zakresem dziatania prawa
wspolnotowego, w tym takze zwiazanych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
w innym panstwie cztonkowskim.

Prawo do réwnego traktowania zostalo blizej wyjasnione w dyrektywie 2004/38. Artykut 24
ustep 2 dopuszcza dwa odstepstwa od tej zasady: w ciagu pierwszych trzech miesigcy pobytu lub
dhuzszego okresu w przypadku osob poszukujacych zatrudnienia, panstwa cztonkowskie nie maja
obowiazku przyznawania uprawnienia do pomocy spolecznej obywatelom Unii niebgdacym
pracownikami najemnymi, osobami pracujacymi na wtasny rachunek lub osobami, ktore zachowuja
ten status, atakze czlonkom ich rodzin. Panstwa czlonkowskie nie sa rowniez zobowigzane do
udzielania takim osobom pomocy na pokrycie kosztow utrzymania w czasie studiow w postaci
stypendidow lub pozyczek studenckich przed uzyskaniem przez nie prawa do statego pobytu.

W sprawie Garcia Avello® ETS orzekl, iz art. 12 i 17 WE nie pozwalaja wladzom krajowym na
odmowne rozpatrzenie wniosku o zmiang nazwiska ztozonego w imieniu niepetnoletnich obywateli
Unii posiadajacych podwdjne obywatelstwo, dzigki ktéremu mogliby nosi¢ nazwisko przystugujace

7 Sprawozdania roczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dostgpne sa na stronie

http://www.ombudsman.europa.eu/report/pl/default.htm.
2 Zob. zwt. sprawy C-456/02 Trojani i C-209/03 Bidar.
» C-148/02.
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im zgodnie zprawem itradycja drugiego panstwa czlonkowskiego obywatelstwa. Po
przeprowadzeniu kontroli dziatan podjetych przez panstwa czlonkowskie w celu zastosowania sig
do powyzszego wyroku, w okresie od pazdziernika 2005 r. do 2006 r. Komisja wszczgla trzy
postgpowania o uchybienie zobowigzaniom.

8. ZAPEWNIANIE SKUTECZNOSCI PRAW OBYWATELSKICH

Jednym z podstawowych Zrédel informacji o przypadkach naruszenia prawa WE przez panstwa
cztonkowskie jest korespondencja przesylana przez obywateli. Komisja wciaz otrzymuje liczne
zapytania w sprawie rzekomych przypadkéw naruszenia praw obywatelskich, w szczegdlnos$ci
prawa do swobodnego przemieszczania sig¢. O ile prawo do swobodnego przemieszczania si¢
iprawo pobytu naleza przypuszczalnie do najbardziej konkretnych praw przystugujacych
obywatelom Unii, o tyle wielo§¢ organéow krajowych majacych sklonno$¢ do ograniczania ich
skutecznej realizacji (poczynajac od strazy granicznej, poprzez wladze imigracyjne, az po organy
samorzadowe) $wiadczy o tym, ze wdrazanie prawa wspolnotowego w roéznych panstwach UE
czgsto przebiega nierbwnomiernie.

W tym kontekécie wspomnie¢ nalezy o sukcesie, jakim okazal sie¢ mechanizm SOLVIT,
ustanowiony przez Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie w lipcu 2002 r. Umozliwia on obywatelom
Unii i podmiotom gospodarczym znalezienie szybkich i pragmatycznych rozwiazan problemow
wynikajacych z nieprawidlowego stosowania prawa wspoOlnotowego przez krajowe organy
administracji publicznej w terminie do dziesigciu tygodni. Os$rodki SOLVIT utworzone zostaly
w 27 panstwach cztonkowskich, atakze na Islandii, w Lichtensteinie i w Norwegii. Wszystkie
o$rodki stanowia czg§¢ krajowej administracji publicznej, a zadaniem Komisji jest monitoring
1 dbanie o sprawne funkcjonowanie sieci.

Od czasu powstania sieci SOLVIT przeptyw spraw wzrost z 12 do 70 miesigcznie. Srednio udaje
si¢ zatatwi¢ mniej wigce] 80 % spraw, a czas rozpatrywania sprawy w okresie 2004—2007 wynosit
przecigtnie okoto 65 dni kalendarzowych. Skargi w wigkszo$ci sktadane sa przez obywateli (66 %)
1 dotycza prawa pobytu, wiz, ubezpieczen spolecznych, uznawalnosci kwalifikacji zawodowych
i opodatkowania. Cho¢ SOLVIT funkcjonuje bardzo dobrze, konieczne jest zapewnienie przez
panstwa cztonkowskie dostatecznej obsady krajowych osrodkéw SOLVIT, blisko potowa ktoérych
cierpi obecnie na braki kadrowe.

Komisja bedzie w dalszym ciagu monitorowac¢ jednolite stosowanie prawa wspdlnotowego przez
panstwa czlonkowskie 1ikorzysta¢ z uprawnien wynikajacych zart. 226 Traktatu WE w celu
sktaniania panstw cztonkowskich do jak najszybszego zastosowania si¢ do prawa wspolnotowego,
ale rownocze$nie bedzie nadal zachgca¢ do wykorzystywania alternatywnych mechanizméow
rozstrzygania sporéw, ktore moga by¢ szczegolnie skuteczne i wydajne oraz mniej uciazliwe w
rozwigzywaniu probleméw obywateli.

9. OBYWATELSTWO A PRAWA PODSTAWOWE

Prawa podstawowe stanowia centralny punkt wszystkich strategii politycznych Komisji. W zwiazku
z tym od 2004 r. dziata grupa komisarzy ds. praw podstawowych, zwalczania dyskryminacji i
réwnosci szans, ktora kieruje polityka i zapewnia spdjnos¢ inicjatyw Komisji w tych dziedzinach,
a takze w dziedzinie integracji mniejszosci.

30 Zob. http://ec.europa.eu/solvit i roczne sprawozdanie SOLVIT SEC (2007)585.
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O ile wigkszo$¢ praw gwarantowanych w Karcie praw podstawowych UE nie jest ograniczona do
obywateli Unii, niektore prawa wiaza si¢ z obywatelstwem Unii, a mianowicie prawa wyborcze
(art. 39 140), prawo do swobodnego przemieszczania si¢ ipobytu (art. 45), atakze prawo do
ochrony dyplomatycznej i konsularnej (art. 46).

9.1. Program ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” na lata 2007-2013

Podstawowym instrumentem prawnym w dziedzinie obywatelstwa jest przyjeta przez Rad¢ w dniu
19 kwietnia 2007 r. decyzja 2007/252/WE ustanawiajaca na lata 2007-2013 program
szczegélowy ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” jako czg§¢ programu ogdlnego ,,Prawa
podstawowe i sprawiedliwo$¢™'. Program ten stanowi jeden z nowych bodzcéw dla rozwoju
polityki praw podstawowych 1obywatelstwa UE — jednym zjego glownych celow jest
propagowanie spoteczenstwa europejskiego funkcjonujacego w oparciu o zasad¢ poszanowania
praw podstawowych, wtym praw wynikajacych z obywatelstwa Unii. Wspolnotowe wsparcie
finansowe w ramach programu moze by¢ przyznawane w formie dotacji lub zamowien
publicznych.

9.2. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej zostala powotana zostata do Zycia z dniem 1 marca
2007 r.** zastepujac Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii. Jej celem jest
zapewnianie pomocy 1 wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych odpowiednim instytucjom
Wspolnoty 1 jej panstwom czlonkowskim przy wdrazaniu przez nie prawa wspolnotowego. Trzy
glowne zadania Agencji to gromadzenie, analizowanie i rozpowszechnianie informacji i danych,
formulowanie i publikowanie opinii i sprawozdan, a takze wspieranie dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim i zwigkszanie jego $wiadomosci.

3 Dz.U. L 110 z27.4.2007, str. 33, sprostowanie w Dz.U. L 141 2 2.6.2007, str. 83.
32 Rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 .
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