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WPROWADZENIE

W komunikacie z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie doskonalenia zarzadzania
potudniowymi granicami morskimi Unii Europejskiej’ Komisja zaproponowata
ustanowienie statej sieci patroli przybrzeznych na potudniowych morskich granicach
zewngetrznych oraz stworzenie europejskiego systemu nadzorowania granic.

Rada Europejska w dniach 14-15 grudnia 2006 r. stwierdzita, ze ,priorytet uzyska
[...] zbadanie mozliwosci utworzenia europejskiego systemu nadzorowania
potudniowych granic morskich”.

W nawiazaniu do prac podjetych w celu ustanowienia europejskiej sieci patrolowe;j
opartych na studium ,,MEDSEA”? oraz wynikéw studium wykonalnosci BORTEC”,
celem niniejszego komunikatu jest zbadanie czynnikow, jakie nalezaloby uwzglednic¢
przy tworzeniu europejskiego systemu nadzoru granicznego (Eurosur), skupiajacego
si¢ poczatkowo na potudniowych i wschodnich granicach zewngtrznych UE, oraz
przedstawienie panstwom cztonkowskim propozycji planu dzialan stuzacego
stworzeniu takiego systemu.

Aspekty niniejszego komunikaty dotyczace nadzorowania zewngtrznych granic
morskich stanowia element ogdlnych ram wyznaczonych przez zintegrowana
polityke morska Unii Europejskie;j*.

Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen’ kontrola graniczna polega na odprawach
prowadzonych na przej$ciach granicznych (odprawa graniczna) oraz na
nadzorowaniu linii granicznej migdzy przejsciami granicznymi (nadzor graniczny).
Niniejszy komunikat koncentruje si¢ na kwestii poprawy nadzoru granicznego,
glownie w celu zapobiegania niedozwolonemu przekraczaniu granicy, zwalczania
przestepczosci transgranicznej oraz wsparcia srodkéw podejmowanych wobec 0sob
nielegalnie przekraczajacych granice.

Tre§¢ komunikatu nalezy rozpatrywa¢ w  kontek$cie  schengenskiego
czteropoziomowego modelu kontroli dostepu’, obejmujacego wspolprace z krajami
trzecimi 1 przyczyniajacego si¢ do poprawy koordynacji unijnych strategii
politycznych w dziedzinie kontroli granicznej z innymi obszarami polityki, takimi
jak prace badawczo-rozwojowe, rybactwo i transport.

KOM(2006) 733.

Studium wykonalnos$ci ,, MEDSEA” z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie $rédziemnomorskiej sieci patroli
przybrzeznych, przygotowane przez Frontex.

Studium dotyczace technicznej wykonalnosci projektu stworzenia systemu nadzoru (europejskiego
systemu nadzoru), Warszawa, przedstawione przez Frontex w dniu 12 stycznia 2007 r. Por. takze
,Feasibility study on the control of the European Union's maritime borders” przedstawione przez
CIVIPOL w dniu 4 lipca 2003 r.

KOM(2007) 575, 10.10.2007.

Artykuly 2 i 12 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006, (Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1).

Schengenski model kontroli dostgpu sktada si¢ z nastepujacych czterech pozioméw: $rodki stosowane
w konsulatach, wspotpraca z sasiednimi panstwami, kontrola graniczna oraz $rodki kontrolne
podejmowane wewnatrz strefy Schengen, w tym odsytanie.
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2

2.2.1.

Wdrozenie Eurosuru stanowitoby decydujacy krok na drodze do dalszego
stopniowego tworzenia wspolnego europejskiego systemu  zintegrowanego
zarzadzania granicami. Przy realizacji réznych $rodkéw opisanych w niniejszym
komunikacie gldéwnym mechanizmem stuzacym zachowaniu zasady solidarnosci i
roztozeniu obcigzenia finansowego na poszczegdlne panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej powinien by¢ Fundusz Granic Zewnetrznych’.

WYZWANIA I CELE W KONTEKSCIE DALSZEGO ROZWOJU NADZORU GRANICZNEGO
Wyzwania
Aktualna infrastruktura nadzorcza i koordynacja na szczeblu krajowym

Obecnie krajowe systemy nadzoru granicznego obejmuja swoim zasi¢giem tylko
nieliczne, wybrane odcinki granic zewngtrznych UE. Studium BORTEC wykazato,
ze w osmiu panstwach czlonkowskich majacych granice zewngtrzne na Morzu
Srédziemnym oraz w potudniowej cze$ci Oceanu Atlantyckiego w nadzér graniczny
zaangazowanych jest okoto 50 organow wchodzacych w sktad 30 instytucji. W
niektorych przypadkach uprawnienia i systemy wspomnianych organow naktadaja
sie na siebie.

Obecny zasieg narzedzi nadzoru

Ze wzgledu na ograniczenia techniczne (aktualna skuteczno$¢ czujnikow
radiolokacyjnych/optycznych, ograniczona dostgpno$¢ satelitow) oraz finansowe
nadzorem objete sa obecnie jedynie niektore obszary ptaskie i1 przybrzezne, jak
rowniez te obszary ladowe 1 morskie, na ktérych prowadzone sa operacje.

Wspolpraca z krajami trzecimi

Naplyw migrantow stanowi istotne wyzwanie nie tylko dla panstw cztonkowskich
potozonych nad pétnocnymi brzegami Morza Srodziemnego, lecz takze dla krajow
trzecich potozonych na poludniowym wybrzezu tego akwenu; wiaze si¢ on z
konieczno$cia ~ wykrywania, zatrzymywania 1 przyjmowania  migrantow,
poddawaniem ich dalszym procedurom administracyjnym i ich readmisja.

Cele

Ograniczenie liczby nielegalnych imigrantow, ktorym udaje sie niepostrzezenie
przedostac na terytorium UE

Organy odpowiedzialne za kontrolg graniczna w panstwach czlonkowskich powinny
otrzymywa¢ bardziej aktualne i1 rzetelne informacje, jezeli maja wykrywac,
identyfikowa¢ 1 przechwytywaé osoby probujace nielegalnie przedosta¢ si¢ na
terytorium UE. Pozwoliloby to ograniczy¢ liczbg nielegalnych imigrantow, ktorym
udaje sig niepostrzezenie przekroczy¢ granice zewngtrzne UE.

Decyzja 574/2007/WE z dnia 23 maja 2007 r., (Dz.U. L 144 z 6.6.2007, s. 22).
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2.2.2.

2.2.3.

Poprawa bezpieczenstwa wewnetrznego na caltym terytorium UE poprzez
przyczynienie sie do przeciwdziatania przestepczosci transgranicznej

Nadzor graniczny prowadzony jest nie tylko w celu zapobiezenia niedozwolonemu
przekraczania granic, lecz takze w celu zwalczania przestgpczosci transgranicznej,
np. przeciwdziatania terroryzmowi, handlowi ludzmi, przemytowi narkotykow,
nielegalnemu handlowi bronia itd.

Dzigki znacznym zasobom finansowym, pochodzacym w szczegdlnosci z réznych
rodzajow nielegalnej dziatalnos$ci, oraz przystepnym cenom nowych s$rodkow
technicznych grupy uwiklane w przestgpczo$¢ zorganizowana moga korzysta¢ z
szerokiego wachlarza mozliwos$ci 1 wyposazenia.

Przeciwdzialanie tym zagrozeniem nalezy w pierwszym rzg¢dzie do stuzb policyjnych
1 wywiadowczych panstw cztonkowskich. Nie zmienia to faktu, ze skuteczny system
zarzadzania granicami funkcjonujacy zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
europejskim, stanowi¢ bedzie cenne narzedzie w walce z przestepczoscia
transgraniczna.

Wieksze mozliwosci prowadzenia dziatan poszukiwawczych i ratowniczych

Wielu nielegalnych imigrantow 1 wiele o0s0b potrzebujacych ochrony
miedzynarodowe] odbywa podr6z w niezwykle trudnych warunkach i ponosi
ogromne ryzyko osobiste podczas prob nielegalnego przedostania si¢ na terytorium
UE, ukrywajac si¢ w pojazdach, na statkach towarowych itd. Podejmowane ostatnio
proby przeprawy na pokladzie nie nadajacych si¢ do tego celu i nadmiernie
przepetionych todzi doprowadzity do zwielokrotnienia wsrdod migrantow liczby
ofiar nieudanej przeprawy, stale tonacych w wodach Oceanu Atlantyckiego migdzy
Afryka i Wyspami Kanaryjskimi oraz na Morzu Srédziemnym.

Wysoka liczba ofiar spowodowana tym rodzajem nielegalnej imigracji jest nie do
przyjgcia i musi zosta¢ znacznie obnizona. Nalezy poprawi¢ mozliwosci wykrywania
niewielkich todzi na otwartym morzu, co zwigkszy szanse powodzenia dzialan
poszukiwawczych 1 ratowniczych, a tym samym pozwoli ocali¢ wigcej istnien na
morzu. Jednakze w perspektywie dtugoterminowej jedynym sposobem sprostania
wyzwaniom zwigzanym z zarzadzaniem migracja jest przyjecie kompleksowej
strategii obejmujacej wspotpracg z krajami trzecimi, w tym w dziedzinie nadzoru
granicznego.

OGOLNA KONCEPCJA

Dazac do realizacji celéw wymienionych w poprzednim punkcie, nalezy przewidzie¢
wspoOlne ramy techniczne pomagajace wladzom panstw czlonkowskich skutecznie
dziala¢ na szczeblu lokalnym, dowodzi¢ na szczeblu krajowym, koordynowaé na
szczeblu europejskim i wspolpracowa¢ z krajami trzecimi w celu wykrywania,
identyfikacji, $ledzenia 1 przechwytywania oséb probujacych nielegalnie dostaé sig
na terytorium UE poza przej$ciami granicznymi.
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Europejski system nadzoru granicznego — Eurosur — powinien pomdc panstwom
cztonkowskim w zyskaniu petnego obrazu sytuacji® na granicach zewnetrznych oraz
w zwigkszeniu zdolnosci ich krajowych organdéw ochrony porzadku publicznego do
odpowiedniego reagowania’.

Takie zasady ramowe zostalyby ustanowione bez uszczerbku dla odpowiednich
dziedzin jurysdykcji panstw cztonkowskich i nie zastgpowatyby zadnego z obecnie
funkcjonujacych systeméw. Jednym z podstawowych celow operacyjnych powinno
by¢ bardziej spdjne wykorzystanie informacji zgromadzonych w réznych systemach,
z uwzglednieniem uwarunkowan geograficznych i réznic migdzy poszczegdlnymi
rodzajami granic, w szczegdlnosci migdzy granicami ladowymi i morskimi.

Wdrazanie Eurosuru nalezatoby podzieli¢ na trzy fazy, z ktoérych pierwsze dwie
zostalyby przeprowadzone roéwnolegle, natomiast trzecia przeprowadzono by na
bazie dwoch poprzednich.

(1) FAZA 1: rozbudowa i zwigkszenie zasiggu krajowych systemé6w nadzoru
granicznego oraz potaczenie elementdw infrastruktury krajowej w sie¢
komunikacyjna.

(2)  FAZA 2: ukierunkowanie prac badawczo-rozwojowych na udoskonalenie
narzedzi 1 czujnikdbw wykorzystywanych do nadzoru (np. satelitow,
bezpilotowych statkow powietrznych itd.) oraz stworzenie systemu
umozliwiajacego wspolne stosowanie narzedzi nadzoru granicznego.
Mozliwe bytoby stworzenia wspolnego obrazu wywiadowczego sytuacji na
przedpolu granicy, pozwalajacego potaczy¢ informacje wywiadowcze z tymi
uzyskanymi dzieki narzedziom nadzoru granicznego'’.

3) FAZA 3: wszystkie wlasciwe dane pochodzace z krajowych systemow
nadzoru, dane wuzyskane dzigki nowym narzedziom nadzoru oraz z
europejskich 1 migdzynarodowych systemow raportowania 1 zrédet
wywiadowczych powinno si¢ gromadzi¢, analizowa¢ i rozpowszechnia¢ w
sposdb zorganizowany, aby zapewni¢ wlasciwym organom krajowym
mechanizm umozliwiajacy dzielenie si¢ informacjami.

Fazy 112 powinny obejmowa¢ morskie i ladowe granice zewngtrzne, ze wzgledu na
zmienne modele migracji. Faza 3 powinna skupia¢ si¢ na morzu, poniewaz dotyczy
polaczenia wielu zrodet informacji wykorzystywanych do $ledzenia aktywnosci na
otwartym morzu; Nalezy tutaj zwrdéci¢ uwage na fakt, ze w przypadku granic
powietrznych przeciwdziatanie nielegalnej imigracji droga powietrzng jest kwestia
skutecznych kontroli na przejSciach granicznych na lotniskach. Organizacja

»Znajomos¢ obrazu sytuacji” mierzy sig, oceniajac zdolno$¢ wiladz do wykrywania przypadkow
przemieszczania si¢ przez granicg oraz tego, czy dzialania kontrolne opieraja si¢ na wiasciwych
przestankach.

»Zdolnos¢ do reakcji” mierzy sig, sprawdzajac, ile czasu potrzeba, by dotrze¢ do obiektow i 0séb
przemieszczajacych si¢ przez granicg w celu kontroli, jak rowniez ile czasu i jakie $rodki sa potrzebne,
by odpowiednio zareagowac¢ w nadzwyczajnych okoliczno$ciach.

Na przyktad w celu identyfikacji za granica statku wykorzystywanego do dziatalno$ci przestgpczej, a
nastgpnie §ledzenia go za pomoca satelitow i systemow zgtaszania statkow, do czasu przechwycenia go
na terytorium UE.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

Eurocontrol pracuje nad zabezpieczeniem europejskiej przestrzeni powietrznej i
procesu zarzadzania ruchem powietrznym''.

PREZENTACJA POSZCZEGOLNYCH FAZ I KROKOW

W niniejszym rozdziale przedstawiono bardziej szczegdtowy zarys trzech faz oraz
dziatania kontrolne planowane przez Komisj¢ wraz z zaleceniami dotyczacymi
dziatan, ktore powinny podja¢ panstwa czionkowskie 1 Frontex. Zalaczono rowniez
tabelg¢ zawierajaca zestawienie poszczegélnych krokéw prowadzacych do fazy
trzeciej.

FAZA 1: powigzanie i usprawnienie systemow i mechanizméw nadzoru
funkcjonujacych na szczeblu panstw czlonkowskich

Krok 1: zapewnienie niezbednej infrastruktury do nadzoru granicznego na szczeblu
krajowym

W studiach MEDSEA i BORTEC, a takze na potrzeby ustanowienia europejskiej
sieci patrolowej, Frontex zaproponowal stworzenie krajowych osrodkow koordynacji
w o$miu panstwach czlonkowskich polozonych wzdtuz poludniowej granicy
morskiej UE na Morzu Srédziemnym oraz na potudniowym Ocenie Atlantyckim'”.
Na potrzeby Eurosuru takie osrodki powinno si¢ ustanowi¢ takze w panstwach
potozonych wzdtuz wschodniej granicy ladowej UE 1 granicy morskiej UE na Morzu
Czarnym.

Osrodki te powinny zagwarantowa¢ mozliwos¢ wspdlnego podejmowania decyzji
niemal w czasie rzeczywistym na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym przez
wszystkie organy krajowe zaangazowane w kontrolowanie granic. Powinny by¢
zdolne do przekazywania aktualnego obrazu sytuacji dotyczacego warunkow i
dziatah na granicach zewngtrznych, powinny tez dysponowaé narzedziami
pozwalajacymi odpowiednio reagowac na te warunki i dziatania.

Krajowy osrodek koordynacji powinien stanowi¢ centralny punkt krajowego systemu
nadzoru granicznego obejmujacego wszystkie lub — na podstawie analizy ryzyka —
wybrane odcinki granic zewngtrznych danego panstwa cztonkowskiego.

Krok 2: sie¢ komunikacyjna miedzy krajowymi osrodkami koordynacji, obejmujqca
Frontex

Nalezaloby ustanowi¢ zabezpieczona skomputeryzowana sie¢ komunikacyjna w celu
catodobowej wymiany danych w czasie rzeczywistym migdzy osrodkami w
panstwach cztonkowskich oraz z Fronteksem.

Zabezpieczenie zarzadzania ruchem powietrznym polega na zabezpieczeniu aktywow 1 ustug
wykorzystywanych do zarzadzania tym ruchem, aby zapobiec zagrozeniom i ograniczy¢ ich wplyw na
cala sie¢ lotnicza. Zabezpieczenie przestrzeni powietrznej ma przeciwdziataé przypadkom
nieupowaznionego korzystania z tej przestrzeni, wtargnigcia, nielegalnego dziatania i innych naruszen.
Portugalia, Hiszpania, Francja, Malta, Wlochy, Stowenia, Grecja i Cypr.

Norwegia, Finlandia, Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Stowacja, Wegry, Rumunia i Bulgaria.
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4.1.3.

Frontex powinien otrzymywac z krajowych osrodkow koordynacji te informacje,
ktore sa przydatne do koordynacji wspolnych dziatan i analizy ryzyka. Udziat
Fronteksu moze réwniez polega¢ na petnieniu roli europejskiego osrodka informacji
0 sytuacji operacyjnej, gromadzacego 1 rozpowszechniajacego niemal w czasie
rzeczywistym informacje z tych osrodkoéw, dotyczace zdarzen na calej dlugosci
granicy zewngetrznej UE.

Krok 3: wspieranie sqsiednich krajow trzecich w tworzeniu infrastruktury do
nadzoru granicznego

Jak wykazaly doswiadczenia z funkcjonowania istniejacych mechanizméw
wspotpracy w regionie Morza Baltyckiego 1 Morza Czarnego, wspotpraca z krajami
trzecimi stanowi jeden z warunkow uzyskania petnego obrazu sytuacji na obszarach
morskich. Wprawdzie wigkszo$¢ sasiednich krajéw trzecich otrzymuje juz
wspolnotowe wsparcie finansowe, majace pomdc im w zarzadzaniu granicami,
jednak specyficzne potrzeby w zakresie rozwoju wspotpracy operacyjnej migdzy
tymi krajami trzecimi a panstwami czlonkowskimi wymagaja zwigkszenia pomocy
finansowej 1 logistycznej UE w dziedzinie nadzoru granicznego.

Zalecenia

Panstwa cztonkowskie polozone na poludniowych 1 wschodnich granicach
zewngetrznych UE zacheca si¢ do ustanowienia:

e jednego krajowego osrodka koordynacji, zapewniajacego nieprzerwang
koordynacje¢ dziatan wszystkich organdéw krajowych realizujacych zadania z
zakresu kontroli granic zewngtrznych (wykrywanie, identyfikacja, $ledzenie i
przechwytywanie), zdolnego do wymiany informacji z  osrodkami
koordynacyjnymi w pozostatych panstwach cztonkowskich i z Fronteksem;

o jednego krajowego systemu nadzoru granicznego, ktéry przejmie zadania
nadzorcze na wszystkich lub — na podstawie analizy ryzyka — na wybranych
odcinkach granicy zewngtrznej 1 zapewni mozliwo$¢ nieprzerwanego
rozpowszechniania informacji migedzy wszystkimi organami zaangazowanymi w
kontrolg granic zewngtrznych;

e panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do pelnego wykorzystania na potrzeby dwoch
powyzszych dzialan pomocy finansowej dostepnej w ramach Funduszu Granic
Zewnetrznych',

Przed koncem 2008 r. Frontex powinien przedstawi¢ oceng ryzyka, okreslajaca, ktore
odcinki granic zewngtrznych powinny zosta¢ objgte zasiggiem krajowego systemu
nadzoru, poroOwnanie tej oceny z planami przedstawionymi przez panstwa
cztonkowskie oraz sprawozdanie na temat istniejacej i potrzebnej infrastruktury do
nadzoru w wybranych sasiednich krajach trzecich.

Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ ze srodkow finansowych Funduszu Granic Zewngtrznych do
pokrycia 75% kosztow. Zob. priorytet nr 2 w strategicznych wytycznych dotyczacych Funduszu Granic
Zewngtrznych na lata 2007-2013, ustanowiony w decyzji Komisji C(2007) 3925, (Dz.U. L 233 z
5.9.2007, s. 3).
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4.2.

4.2.1.

Komisja powola grupg ekspertow z panstw cztonkowskich i Fronteksu w celu
opracowania wytycznych dotyczacych zadan krajowych osrodkéw koordynacji i
wspotpracy migdzy tymi osrodkami, jak réwniez roli Fronteksu.

Komisja rozpocznie opracowywanie analizy technicznej w ramach Funduszu Granic
Zewngtrznych, koordynujac to z innymi pracami przygotowawczymi w toku, w celu
opracowania architektury systemu oraz oszacowania zblizonych kosztow
finansowych w odniesieniu do granic zewngtrznych i morskich. Elementem tej
analizy bedzie specyfikacja techniczna zabezpieczonej sieci komunikacyjnej miedzy
krajowymi o$rodkami koordynacji i Fronteksem, na potrzeby ktoérej wykorzystane
zostana, w miar¢ mozliwosci, juz istniejace sieci. Architektura systemu powinna by¢
elastyczna oraz przystosowalna, tak by umozliwi¢ zastosowanie wszystkich
istniejacych, jak rowniez przysztych narzedzi do nadzoru granic (por. takze faze 2).
Przedmiotem analizy bgdzie rowniez metoda potaczenia organizacji Eurocontrol i
Eurosuru w celu uwzglednienia, w perspektywie diugoterminowej, wszystkich
istotnych zagrozen zwiazanych z nadzorem granicznym.

Na tej podstawie wiosng 2009 r. Komisja:

e przedstawi Radzie sprawozdanie z postgpéw w opracowywaniu wytycznych dla
krajowych os$rodkéw koordynacji oraz oceni, czy istnieje potrzeba inicjatywy
legislacyjnej w tym zakresie;

e przedstawi obliczenia przyblizonych kosztow finansowych dalszego rozwoju
krajowych o$rodkow koordynacji oraz krajowych systeméw nadzoru granicznego;

e przedstawi propozycje architektury systemowej dla sieci komunikacyjnej oraz
obliczenia przyblizonych kosztow stworzenia takiej architektury;

e sporzadzi oceng infrastruktury do nadzoru granicznego w wybranych sasiednich
krajach trzecich na podstawie oceny przeprowadzonej przez Frontex,
wykorzystujac t¢ oceng w razie potrzeby przy planowaniu wiasciwych programow
finansowych w dziedzinie stosunkow zewngtrznych i uwzgledniajac $rodki
dostepne w konteks$cie biezacej perspektywy finansowe;.

FAZA 2: opracowanie i wdrozenie wspélnych narzedzi i aplikacji stuzacych do
nadzorowania granic na szczeblu UE

Krok 4: prace badawczo-rozwojowe w  celu udoskonalenia urzqdzen
wykorzystywanych do nadzoru

Wisréd urzadzen stuzacych do nadzoru granicznego szczegoélnie interesujace sa dwa
nowe narzgdzia: satelity 1 bezpilotowe statki powietrzne (BSP). Satelity do
obserwacji ziemi zapewniaja mozliwo$¢ monitorowania znacznej czesci planety, w
tym otwartego morza oraz wybrzezy i terytorium krajow trzecich. BSP pozwalaja na
uzyskanie doktadnych obrazéw oraz moga by¢ tatwo kierowane nad zadany obszar.
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4.2.3.

Satelity do obserwacji ziemi stanowia uzyteczne narzgdzie monitorowania i
gromadzenia danych wywiadowczych na wczes$niej wyznaczonych obszarach, w
niewielkim stopniu nadaja si¢ jednak obecnie do $ledzenia obiektow. Poszukiwanie
niewielkich celow na rozleglym obszarze koncza si¢ zatem niepowodzeniem, a jezeli
potrzebny jest obraz w wysokiej rozdzielczo$ci, satelita obejmuje tylko niewielki
obszar, przez co niezbg¢dne jest wczesniejsze ustalenie wspotrzednych celu, np. na
podstawie danych wywiadowczych.

BSP 1 satelity moga $ledzi¢ statki na europejskich i migdzynarodowych wodach.
Jednakze obecnie BSP nie moga z przyczyn prawnych i technologicznych poruszaé
si¢ w cywilnej przestrzeni powietrznej. Rozszerzenie zakresu ich wykorzystania na
strefy przybrzezne krajow trzecich, z ktoérych wyruszaja $ledzone obiekty,
wymagatoby zawarcia odpowiednich umow z tymi krajami. Konieczne bgdzie tutaj
uwzglednienie ogdlnego kontekstu naszych stosunkow z wilasciwymi krajami
trzecimi.

Krok 5: Wspolne stosowanie narzedzi nadzoru

Zastosowanie nowych narzedzi nadzoru mogloby zapewni¢ organom panstw
cztonkowskim czgstsze, bardziej rzetelne i tansze informacje wywiadowcze na temat
sytuacji na ich granicach zewngtrznych oraz na przedpolu granic. Nalezy zastanowic
sig, w jaki sposob UE moglaby pomdc panstwom cztonkowskim w opracowaniu i
stosowaniu tych narzedzi, dofinansowujac niezbedne inwestycje czy tez ustanawiajac
mechanizmy umozliwiajace wspdlne korzystanie z kosztownych narz¢dzi, takich jak
satelity. Frontex moéglby tutaj petni¢ rolg¢ posrednika, np. pomagajac w nawiazaniu
wspoltpracy z ushugodawcami, aby uzyskaé obrazy satelitarne dla kilku panstw
cztonkowskich lub koordynujac wspodlne korzystanie z wyposazenia, takiego jak
BSP.

Krok 6: Wspolny obraz sytuacji na przedpolu granicy na podstawie informacji
wywiadowczych

Wdrozenie nowych narzedzi umozliwi Fronteksowi gromadzenie strategicznych
informacji od panstw czlonkowskich 1 krajow trzecich, a takze z réznych innych
zroédet, w celu rozpoznania schematdéw i analizowania tendencji, pomagajac tym
samym w wykrywaniu szlakéw migracji oraz w przewidywaniu zagrozen.

W praktyce mogloby to przystuzy¢ si¢ do stworzenia wspdlnego obrazu sytuacji
przedpolu granicy opartego na informacjach wywiadowczych jako uzupetnienia
analiz ryzyka opracowywanych obecnie przez Frontex. Takie wspolne narzgdzie
mogltoby mie¢ takze bardziej operacyjne zastosowanie i umozliwia¢ ukierunkowana
reakcje¢ stuzb wywiadowczych, koordynowana za posrednictwem osrodka informacji
o sytuacji operacyjnej, ktéry ma zosta¢ ustanowiony przez Frontex.
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Zalecenia

Powinno si¢ wykorzysta¢ siddmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju
technologicznego (temat ,,bezpieczenstwo i przestrzen kosmiczna”) do poprawy
mozliwosci 1 upowszechnienia stosowania narzedzi nadzoru, aby zwigkszy¢ ich
zasigg 1 liczbg¢ wykrywanych podejrzanych rodzajow dziatalnosci, jak réwniez w
celu zwigkszenia mozliwosci identyfikacji potencjalnie podejrzanych obiektow oraz
uzyskiwania z satelitow obserwacyjnych danych w wysokiej rozdzielczosci.

Dlatego wiosna 2009 r. Komisja powinna przedstawi¢ Radzie koncepcj¢ rozwiazan
umozliwiajacych panstwom cztonkowskim uzyskiwanie z satelitbw 1 innych
wspolnych narzedzi nadzoru czg¢stszych i1 bardziej rzetelnych informacji dotyczacych
sytuacji na granicach zewngtrznych oraz na przedpolu granicy w kontekscie
globalnego monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa (GMES)". Koncepcja ta
powinna rowniez zawiera¢ obliczenie przyblizonych kosztéw finansowych.

Wiosna 2009 r. Frontex powinien przedstawi¢, w bliskiej wspotpracy z biurem
GMES Komisji, analiz¢ mozliwosci, w ktorej porownany zostanie obecny zakres
wykorzystania satelitow na potrzeby nadzorowania granic przez panstwa
cztonkowskie 1 przyszly potencjal w tej dziedzinie, aby doprecyzowac cele, ktore
nalezatoby zrealizowaé dla zapewnienia wspolnego stosowania takich narzedzi na
szczeblu europejskim.

Komisja rozpocznie badanie w ramach Funduszu Granic Zewngtrznych celem
przeanalizowania koncepcji i przyblizonych kosztéw finansowych ,,wspdlnego
obrazu sytuacji na przedpolu granicy opartego na informacjach wywiadowczych”, po
czym ztozy sprawozdanie Radzie wiosna 2009 r.

FAZA 3: stworzenie mechanizmu wspolnego monitorowania i wymiany
informacji dla obszaréw morskich UE

W fazie trzeciej dziatania skupia si¢ wytacznie na obszarach morskich. Ma ona na
celu potaczenie wszystkich istniejacych systemow sektorowych stuzacych do
raportowania i monitorowania ruchu morskiego i1 dzialan prowadzonych na
obszarach morskich znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panstw cztonkowskich i na
sasiadujacych z nimi obszarach morza pelnego w jedna szersza sie¢, ktéra pozwoli
organom kontroli granicznej wykorzysta¢ mozliwo$ci zwiazane z lacznym uzyciem
tych roznych systemow. Stworzenie tej sieci nalezy réwniez do celow zintegrowane;j
polityki morskiej UE.
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Krok 7: zintegrowana sie¢ systemow raportowania i nadzoru na potrzeby kontroli
granicznej i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego obejmujqca Morze Srodziemne,
potudniowy Ocean Atlantycki (Wyspy Kanaryjskie) oraz Morze Czarne

Ze wzgledu na zlozony proces tworzenia takiego ,,systemu systemoéw” oraz
uwzgledniajac obecna presj¢ migracyjna, na pierwszym etapie nalezy ograniczy¢
zasigg zintegrowanej sieci do wyzej wymienionych obszaréw oraz skoncentrowac si¢
na kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego, tworzac wspolna platforme dziatania dla
organéw kontroli granicznej oraz innych europejskich i1 krajowych organow
zajmujacych si¢ kwestia bezpieczenstwa obszarow morskich oraz odpowiadajacych
za to bezpieczenstwo.

W tym celu w 2008 r. uruchomiony zostanie projekt pilotazowy i dziatanie
przygotowawcze w dziedzinie polityki morskiej w celu opracowania prototypow
roboczych mogacych poméc w ustaleniu wilasciwej technologii i przyblizonych
kosztow finansowych wspodlpracy i dzielenia si¢ informacjami migdzy sektorowymi
organami morskimi, jak roéwniez pierwszych komponentow ostatecznej wersji
systemu.

Podjete zostana réwniez dalsze dziatania majace zacheci¢ do stopniowego rozwoju
zintegrowanej sieci morskich systemow raportowania i nadzoru, pozwalajacej na
zorganizowane gromadzenie, laczenie, analizowanie i rozpowszechnianie na
szczeblu lokalnym, panstw czionkowskich i1 europejskim (stosownie do sytuacji)
informacji z réznych systemOw ustanowionych na potrzeby europejskich i
migdzynarodowych organizacji (system monitorowania jednostek ptywajacych,
system automatycznej identyfikacji, system identyfikacji i $ledzenia dalekiego
zasiggu, SafeSeaNet itd.), jak rowniez z krajowych systemow nadzoru (np. SIVE,
SPATIONAV, system informowania o ruchu jednostek plywajacych i zarzadzania
tym ruchem itd.), ze wspolnie obslugiwanych narzedzi nadzoru (np. satelity
radiolokacyjne, BPS) oraz ze Zroédet wywiadowczych.

Analiza tych danych powinna pozwoli¢ na rozpoznawanie schematdéw, badanie
tendencji oraz wykrywanie anomalii, a tym samym przewidywanie zagrozen. Dostgp
do tych informacji powinny mie¢ wszystkie zainteresowane krajowe osrodki
koordynacji, co utatwiloby dowodzenie, kontrolg i podejmowanie decyzji niemalze
W czasie rzeczywistym.

Taki wspdlny mechanizm mogloby réwniez obejmowac dziatania takie, jak kontrola
jednostek ptywajacych, oséb i towardow. Szczegdlna uwage nalezy poswigcic
bezpieczenstwu tych systemOw 1 narzedzi, zapewniajac odpowiedni poziom
poufnosci, integralnosci i dostgpnosci.

Analiza prawnych aspektow przewidzianego interoperacyjnego wykorzystywania

réznych systemow rozpocznie si¢ w 2008 r. w ramach realizacji polityki morskiej
UE.
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Krok 8: zintegrowana sie¢ systemow raportowania i nadzoru dla catego obszaru
morskiego UE

Jak zaznaczono w planie dziatania'® dolaczonym do komunikatu w sprawie
zintegrowanej polityki morskiej UE'’, w drugiej potowie 2008 r. Komisja oglosi, w
formie komunikatu, plan dziatania dotyczacy dalszych krokow w kierunku
potaczenia wszystkich europejskich systemoéw raportowania i nadzoru. Zakres planu
bedzie wykraczal poza aspekty zwiazane z granicami, obejmujac wszelkie dziatania
na morzu, takie jak ochrona bezpieczenstwa morskiego, ochrona $rodowiska
morskiego, kontrola rybactwa oraz egzekwowanie prawa.

Zalecenia

Do 2009 r. Komisja powinna przedstawi¢ Radzie wstgpny projekt architektury
systemu dla zintegrowanej sieci systemOw raportowania i nadzoru obejmujacej
Morze Srédziemne, potudniowy Ocean Atlantycki (Wyspy Kanaryjskie) i Morze
Czarne, ktéra pozwolitaby organom kontroli granicznej w peini wykorzystac¢
zintegrowane morskie systemy raportowania i nadzoru. W projekcie tym nalezaloby
uwzgledni¢ rezultaty analizy, ktora ma zosta¢ rozpoczeta w ramach Funduszu Granic
Zewngtrznych, analizy przeprowadzone w ramach 7. ramowego programu badan i
rozwoju, jak  réwniez innych  wlasciwych  przeprowadzonych  prac
przygotowawczych.

W kontekscie polityki morskiej UE Komisja przedstawi réwniez komunikat
okreslajacy plan dziatania dotyczacy dalszych krokow w  kierunku integracji

europejskich morskich systemow raportowania i1 nadzoru, obejmujacy wszelka

dziatalno$¢ na morzu w regionach Morza Srodziemnego, potudniowego Oceanu
Atlantyckiego (Wyspy Kanaryjskie) oraz Morza Czarnego, przy zatozeniu, ze zasi¢g
zintegrowanego systemu zostanie pozniej rozszerzony na caly obszar morski UE.

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Roézne dziatania wymienione w poprzednich czg$ciach moga wiazaé si¢ z
przetwarzaniem danych osobowych. W takich przypadkach konieczne jest zatem
przestrzeganie norm dotyczacych ochrony danych osobowych obowiazujacych w
Unii Europejskiej'®, co oznacza, ze dane osobowe musza byé przetwarzane uczciwie
1 zgodnie z prawem, musza by¢ gromadzone dla okreslonych, jednoznacznych i
praworzadnych celéw oraz nie moga podlega¢ dalszemu przetwarzaniu w sposob
niezgodny z tymi celami. Dlatego tez przetwarzanie danych osobowych w kontekscie
Eurosuru musi opiera¢ si¢ na wilasciwych srodkach legislacyjnych okreslajacych
rodzaj operacji przetwarzania; niezbedne jest takze ustanowienie odpowiednich
zabezpieczen.

SEK(2007) 1278, 10.10.2007, s. 8.

KOM(2007) 575, 10.10.2007, s. 6.

Por. dyrektywe 95/46/WE (Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31); rozporzadzenie (WE) 45/2001 (Dz.U.L 8
z 12.1.2001, s. 1); konwencj¢ Rady Europy z 28.1.1981 (ETS 108).
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WNIOSKI

Komisja zwraca si¢ do Rady 1 Parlamentu Europejskiego o omowienie zalecen
przedstawionych w niniejszym komunikacie.

Bezposrednio po opublikowaniu niniejszego komunikatu Komisja zamierza rozpoczac
wraz z panstwami cztonkowskimi prace nad wytycznymi dotyczacymi zadan krajowych
osrodkoéw koordynacji 1 Fronteksu oraz wspotpracy miedzy nimi.

Wiosna 2009 r. Komisja przedstawi Radzie sprawozdanie z poczynionych postgpéw oraz
konkretne propozycje dotyczace stworzenia i uruchomienia Eurosuru (fazy 1-3), zgodnie z
tre$cia niniejszego komunikatu, w tym kompletnej architektury systemowej pozwalajacej
potaczy¢ krajowe systemy nadzoru granicznego oraz propozycje wspolnego stosowania
wszystkich wiasciwych narzedzi.

13

PL



Fazy/kroki Odpowiedzi | Finansowanie Harmonogram
alno$é przez UE 2008 2009 2000 | 2011 | 2012 2013
1. Ustanowienie Panstwa Fundusz Granic | Programowanie. Zamowienia.
= krajowych osrodkow cztonkowskie | Zewngtrznych Ocena ryzyka Sprawozdanie w Wdrazanie Rok
2 | koordynacji i (FGZ) przez Frontex sprawie reZerwowy
-% krajowych systeméw wytycznych
Z [ nadzoru
s 2. Sie¢ komunikacyjna | Panstwa FGZ w czgsci Analiza Prezentacja i
2 | migdzy krajowymi cztonkowskie; | przypadajacej na | architektury omowienie Wdrazanie Rok
i osrodkami, Frontex panstwa sieciowej analizy reZerwowy
& | obejmujaca Frontex cztonkowskie;
§ budzet Fronteksu
= | 3. Wsparcie dla Rada, Frontex, $rodki Analiza Prezentacja i
: sasiednich krajow w Fronteksu, na analizy infrastruktury omoéwienie W miar¢ mozliwos$ci wspieranie wybranych krajow trzecich
tworzeniu Komisja nadzoru analizy
infrastruktury
4. Prace badawczo- Komisja 7. program
rozwojowe dla ramowy w
udoskonalenia zakresie badan i Programowanie i realizacja projektow badawczo-rozwojowych na rzecz udoskonalenia narz¢dzi nadzoru
-E narzedzi nadzoru rozwoju
2 technologiczneg
N o (7PR)
2 5. Wspolne stosowanie | Komisja, 7 PR Analiza Prezentacja i
2 | narzedzi nadzoru Frontex wspolnego omowienie Wdrazanie
) stosowania analizy
o narzedzi nadzoru
= 6. Wspolny obraz Komisja, FGZ w zakresie | Opracowanie Prezentacja
= | sytuacji na przedpolu | Frontex analizy koncepcji koncepcji Wdrazanie
granicy na podstawie Frontex w
informacji zakresie
wywiadowcezych wdrazania
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II1. Sieé

7. Zintegrowana sieé Panstwa FGZi7PRw Analizy Prezentacja
na Morze Srédziemne, | cztonkowskie, | zakresie analiz dotyczace architektury
Wyspy Kanaryjskiei | Komisja architektury i systemowej dla Wdrazanie czgSci zwiazanej z Eurosurem
Morze Czarne dziatania czgsci zwigzanej
przygotowawcze | z Eurosurem
(polityka morska
UE)

8. Rozszerzenie

Rada, Komisja

c Do
zasiegu na Ocean L Lo . . L .
Atlantycki, Morze rozstrzygnigcia Rozstrzygnigcie nastapi po przedstawieniu wiasciwego komunikatu w 2008 r.
Péinocne i Morze
Baltyckie
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