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Sieci i ustug lacznosci elektronicznej ***1
P6_TA(2008)0449

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 24 wrzeé$nia 2008 r. w sprawie wniosku

dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2002/21/WE

w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci i uslug lacznosci elektronicznej, 2002/19/WE

w sprawie dostepu do sieci facznos$ci elektronicznej oraz wzajemnych polgczefi i 2002/20/WE

w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug lacznosci elektronicznej (COM(2007)0697 —
C6-0427/2007 — 2007/0247(COD))

(2010/C 8 E/45)

(Procedura wspéldecyzji: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2007)0697),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 95 Traktatu WE, zgodnie z ktérymi wniosek zostal przedsta-
wiony przez Komisje (C6-0427/2007),

— uwzgledniajgc art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Gospo-
darczej i Monetarnej, Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Komisji Kultury
i Edukacji, Komisji Prawnej oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych (A6-0321/2008),
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1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego Przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

P6_TC1-COD(2007)0247

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 24 wrze$nia 2008 r.

w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/ .../WE zmieniajacej dyrektywy

2002/21/WE w sprawie wsp6lnych ram regulacyjnych sieci i uslug lacznosci elektronicznej,

2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci lacznosci elektronicznej oraz wzajemnych polaczen
i 2002/20/WE w sprawie zezwolefi na udost¢pnienie sieci i ustug lgcznosci elektronicznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 95,
uwzgledniajac wniosek Komisji |,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region6w (2),

stanowigc zgodnie z procedura okre$long w art. 251 Traktatu (3),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Funkcjonowanie pigciu dyrektyw obejmujacych istniejace ramy regulacyjne sieci i ustlug lacznosci
elektronicznej — dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (4,
dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu
do sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych polaczen (dyrektywa
o dostepie) (°), dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci i ustug lacznosci elektronicznej (dyrektywa
o zezwoleniach) (°), dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie uslugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami facznosci elektronicznej
praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej) () oraz dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczgca przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnosci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i lacznosci elektro-
nicznej) (%) (okreslanych wspdlnie jako ,Dyrektywa ramowa i dyrektywy szczegotowe”) — podlega okresowemu
przegladowi przez Komisje, w szczegblnoéci w celu ustalenia potrzeby ich zmian w $wietle rozwoju
rynku i technologii.

) Dz. U. C 224 z 30.8.2008, str. 50.

()

(%) Opinia z dnia 19 czerwca 2008 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 wrzesnia 2008 r.

() Dz. U. L 108 z 24.4.2002, str. 33.

(°) Dz. U. L 108 z 24.4.2002, str. 7
(©)
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(2) W 2007 r. dokonano przeglgdu dyrektywy Rady 89/552/EWG z dnia 3 paZdziernika 1989 r.
w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
patistw cztonkowskich, dotyczgcych wykonywania telewizyjnej dzialalnosci transmisyjnej (dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych) (') majgcego na celu zapewnienie optymalnych warunkéw
konkurencyjnosci i pewnosci prawnej w sektorach przemystu i ustug w zakresie technologii infor-
macyjnych i mediow w Unii Europejskiej oraz poszanowania réznorodnosci kulturowej i jezykowej.
W tym Swietle sprawiedliwe i zréwnowazone ramy regulacyjne dotyczqce elektronicznych sieci
i ustug komunikacyjnych stanowig glowny filar sektora audiowizualnego UE.

(3) W zwiazku z powyzszym Komisja przedstawila wstepne wyniki przegladu w komunikacie do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie przegladu ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektro-
nicznej UE. Na podstawie tych wstepnych wynikéw odbyly sie konsultacje publiczne, w ramach
ktérych uznano ciggly brak rynku wewnetrznego lacznosci elektronicznej za najwazniejszy aspekt
wymagajacy poruszenia. Stwierdzono w szczegdlnosci, ze fragmentacja uregulowan i niesp6jnosé
pomiedzy dzialaniami krajowych organéw regulacyjnych moga zagrazaja nie tylko konkurencyjnosci
sektora, ale takze istotnym korzySciom dla konsumentéw, ktére mozna by uzyskaé z transgranicznej
konkurengji.

(4) W zwiazku z tym konieczne jest zreformowanie ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektro-
nicznej UE w celu ostatecznego utworzenia rynku wewngtrznego lacznosci elektronicznej poprzez
wzmocnienie wspélnotowego mechanizmu stuzacego do regulacji operatoréw ze znaczaca pozycja
rynkowg na kluczowych rynkach. Reforma obejmuje réwniez zdefiniowanie efektywnej i skoordyno-
wanej strategii zarzadzania widmem w celu uzyskania jednolitej europejskiej przestrzeni informacyjnej
oraz wzmocnienie przepiséw dotyczacych niepelnosprawnych uzytkownikéw w celu uzyskania zinte-
growanego spoleczefistwa informacyjnego.

(5) Gléwnym celem ram regulacyjnych UE w zakresie sieci i ustug tqcznosci elektronicznej jest stwo-
rzenie trwalego ,ekosystemu” dla lgcznosci elektronicznej w oparciu o podaz, poprzez skuteczne
i konkurencyjne rynki infrastruktury i ustug, oraz o popyt, poprzez rozwdj spoleczeristwa informa-

cyjnego.

(6) Dalszym celem unijnych ram prawnych w zakresie sieci i ustug lgcznosci elektronicznej jest stop-
niowe ograniczanie sektorowych uregulowari ex ante w miare rozwoju konkurencji na rynkach
lgcznoéci elektronicznej, tak aby lgcznosé elektroniczna ostatecznie podlegala wylgcznie prawu
konkurencji. Jako ze rynki lgcznosci elektronicznej wykazujg w ostatnich latach silng dynamike
konkurencyjnosci, istotnym jest, by ustanowione uprzednio obowigzki regulacyjne byly nakladane
jedynie w razie braku skutecznej i zrownowaZonej konkurencji. Konieczno$¢ dalszego stosowania
uregulowari ex ante powinna zosta¢ poddana przeglgdowi w celu okreslenia koniecznosci dalszego
ich stosowania nie pézZniej niz pig¢ lat od daty transpozycji niniejszej dyrektywy.

(7) W celu zapewnienia proporcjonalnego i wlasciwego podejscia, dostosowanego do zmieniajgcych sig
warunkéw konkurencji, krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwos¢ zdefiniowania rynkow
na poziomie nizszym niz krajowy oraz zniesienia obowigzkéw regulacyjnych na rynkach lub na
obszarach geograficznych, gdzie istnieje skuteczna konkurencja w zakresie infrastruktury. Powinno
to mie¢ zastosowanie nawet tam, gdzie obszary geograficzne nie sq zdefiniowane jako odrebne rynki.

(8) W celu osiggnigcia celow agendy lizboriskiej koniecznym jest stworzenie odpowiednich zachet dla
inwestycji w szybkie sieci, ktore bedg wspieraly innowacje w zakresie bogatych w tresci ustug
internetowych i umocnig migdzynarodowg konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej. Takie sieci majg
ogromny potencjal w zakresie zapewniania korzySci konsumentom i przedsigbiorstwom w calej
Unii Europejskiej. W zwigzku z tym istotne jest wspieranie trwalych inwestycji w zakresie rozwoju
tych sieci, a jednoczesnie nalezy utrzymal konkurencje i zwigkszaé wybér konsumenta poprzez
przewidywalno$¢ i spdjnos¢ srodowiska regulacyjnego.

() Dz. U. L 298 z 17.10.1989, str. 23.
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(9)

W swoim komunikacie z dnia 20 marca 2006 r. ,,Niwelowanie réznic w dostegpie do tgczy szeroko-
pasmowych” (') Komisja przyznala, Ze w Unii Europejskiej istnieje terytorialny podzial pod
wzgledem dostepu do szybkich ustug szerokopasmowych. Pomimo ogdlnego wzrostu liczby lgczy
szerokopasmowych dostep do nich w niektorych regionach jest ograniczony ze wzgledu na wysokie
koszty bedgce skutkiem niskiej gestosci zaludnienia i duzego oddalenia. Ekonomiczne zachety do
inwestowania w budowe sieci szerokopasmowej na tych obszarach okazujq sig czgsto niewystarcza-
jgce. Jednakze postep techniczny obniza koszty rozbudowy sieci. Dla zapewnienia mniej rozwinigtym
regionom inwestycji w nowe technologie, regulacje prawne dotyczgce lgcznosci elektronicznej
powinny by¢ spdjne z innymi Srodkami politycznymi, takimi jak polityka pomocy patistwa, fundusze
strukturalne czy tez cele szersze polityki przemystowej.

(10) Inwestycje w badania i rozwdj majg kluczowe znaczenie dla rozwoju sieci Swiattowodowych nowej

generacji i osiggnigcia elastycznego i wydajnego dostepu do sieci radiowej, sprzyjajgc wigkszej
konkurencji i innowacyjnym rozwigzaniom i ustugom z korzyscig dla konsumentow. Wyzwanie
polega na zapewnieniu powszechnej i spdjnej infrastruktury nowej generacji dla sieci i ustug lgcz-
nosci elektronicznej.

(11) Polityka paiistwa powinna uzupelniaé skuteczne funkcjonowanie rynkéw Igcznosci elektronicznej,

dotykajgc zaréwno kwestii podazy, jak i popytu, tak aby pobudza zdrowy mechanizm, w ktérym
rozwdj lepszej tresci i ustug zalezy od dostgpnosci infrastruktury i vice versa. Interwencje organéw
publicznych powinny by¢ wspélmierne i nie powinny ani zaklécaé konkurencji, ani hamowad
prywatnych inwestycji, powinny natomiast zwigkszy¢ zachety do inwestowania i zmniejszy¢ bariery
przy wchodzeniu na rynek. W zwigzku z tym organy publiczne mogq poprze¢ wprowadzenie infra-
struktury o wysokiej wydajnosci, ktéra bedzie funkcjonowal przez dlugi czas. Nalezy przy tym
przyznawaé $rodki publiczne w oparciu o otwarte, przejrzyste i konkurencyjne procedury, nie fawo-
ryzujgc z gory Zadnej konkretnej technologii i zapewniajgc sprawiedliwy dostep do infrastruktury.

(12) Unijne ramy regulacyjne w zakresie sieci i ustug lgcznosci elektronicznej powinny réwniez

promowac ochrong konsumentéw w sektorze lgcznosci elektronicznej poprzez dostarczanie wszelkimi
mozliwymi sposobami wlasciwych i kompleksowych informacji, poprzez zapewnianie przejrzystosci
taryfowej oraz wysokiej jakosci w Swiadczeniu ustug. Powinny one w pelni uznawaé rolg stowarzy-
szefi konsumenckich w publicznych konsultacjach oraz zapewnié, aby wlasciwe organy posiadaly
instrumenty niezbgdne do zapobiegania ewentualnym manipulacjom i do dzialania z konieczng
skutecznoscig przy karaniu wszelkich oszustw.

(13) Przy podejmowaniu dzialari na mocy niniejszej dyrektywy Komisja powinna uwzglednic stanowiska

(14)

krajowych organéw regulacyjnych i zainteresowanych stron z sektora, korzystajgc z efektywnych
konsultacji zapewniajgcych przejrzystos¢ i wspolmiernos¢. Komisja powinna opublikowal szczegd-
towe dokumenty konsultacyjne, wyjasniajgce rézne rozwazane sposoby dzialania, a stronom zainte-
resowanym z sektora nalezaloby udzieli¢ rozsqgdnego terminu na udzielenie odpowiedzi. Po przepro-
wadzeniu konsultacji i rozwazeniu odpowiedzi Komisja powinna podaé powody podjetej decyzji
w o$wiadczeniu, ktore powinno zawieral opis sposobu uwzglednienia stanowisk respondentow.

Aby umozliwi¢ krajowym organom regulacyjnym osiagniecie celéw okreslonych w  dyrektywie
ramowej i w dyrektywach szczegbtowych, w szczegdlnosci dotyczacych interoperacyjno$¢ typu
koniec-koniec, zakres dyrektywy ramowej nalezy rozszerzy¢ w taki sposéb, aby obejmowal urzadzenia
radiowe i koricowe urzadzenia telekomunikacyjne zdefiniowane w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiowych i koncowych
urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci (%) oraz sprzet konsu-
mencki wykorzystywany w telewizji cyfrowe;.

(15) Bez uszczerbku dla dyrektywy 1999/5/WE, konieczne jest wyjasnienie pewnych aspektow dotyczg-

cych stosowania niektérych funkcji urzqdzeri koricowych, ktore dotyczq dostgpu niepetnosprawnych
uzytkownikéw koricowych, tak aby zapewnil interoperacyjno$¢ migdzy urzgdzeniami koricowymi
i sieciami i ustugami lgcznosci elektronicznej.

(') Dz. U. C 151 z 29.6.2006, str. 15.
() Dz. U. L 91 z 7.4.1999, str. 10.
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(16) Niektore definicje nalezy sformulowaé bardziej przejrzyscie lub zmieni¢ w taki sposéb, aby uwzgled-
nialy rozw6j rynku oraz technologii i aby wyeliminowa¢ niejednoznacznosci zidentyfikowane podczas
wdrazania ram regulacyjnych.

(17) Dzialania krajowych organéw regulacyjnych i Komisji w kontekscie unijnych ram regulacyjnych
w zakresie sieci i ustug lgcznosci elektronicznej przyczyniajg si¢ do realizacji obszerniejszych celow
patistwowych strategii politycznych w zakresie kultury, zatrudnienia, ochrony sSrodowiska, spéjnosci
spolecznej, rozwoju regionalnego oraz zagospodarowania przestrzennego.

(18) Krajowe rynki lgcznosci elektronicznej bedg nadal réznié si¢ migdzy sobg w ramach UE. Dlatego
waine jest, by krajowe ograny regulacyjne oraz Organ Europejskich Regulatoréw
w Telekomunikacji (BERT) posiadaly uprawnienia i wiedz¢ niezbgdne do stworzenia konkurencyj-
nego ,.ekosystemu” UE na rynkach i w ustugach lgcznosci elektronicznej, wykazujgc jednoczesnie
zrozumienie dla réznic krajowych i regionalnych i respektujgc zasade pomocniczosci.

(19) Nalezy podkresli¢ niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyjnych, tak aby zapewni¢ skuteczniejsze
stosowanie przez nie ram regulacyjnych i zwigkszenie ich uprawnien oraz przewidywalnosci ich
decyzji. W tym celu konieczne jest wprowadzenie do prawa krajowego wyraznych przepiséw zapew-
niajacych ochrong krajowego organu regulacyjnego podczas wykonywania jego zadan przed inter-
wencjg zewnetrzng lub naciskami politycznymi, ktére moglyby zagrozi¢ niezalezno$ci dokonywanej
przez niego oceny rozpatrywanych spraw. Takie zewnetrzne wplywy sprawiaja, ze krajowy organ
legislacyjny nie nadaje si¢ do pelnienia roli krajowego organu regulacyjnego na podstawie ram regu-
lacyjnych. W tym celu konieczne jest ustalenie z gory zasad dotyczacych podstaw dla zwalniania szefa
krajowego organu regulacyjnego w celu usunigcia wszelkich uzasadnionych watpliwosci co do neutral-
nosci tego organu i jego odpornosci na wplywy zewnetrzne. Wazne jest, aby krajowe organy regu-
lacyjne mialy swéj wlasny budzet, tak aby mogly w szczegélnosci dokonaé rekrutacji wystarczajacej
liczby wykwalifikowanych pracownikéw. W celu zapewnienia przejrzystosci powinny go publikowaé
co roku.

(20) Istnialy znaczne rozbieznosci co do sposobu stosowania przez organy odwolawcze $rodkéw przej-
Sciowych majacych na celu zawieszenie decyzji krajowych organéw regulacyjnych. W celu uzyskania
wickszej spdjnosci  podejscia  konieczne jest stosowanie wspdlnego standardu  zgodnego
z orzecznictwem wspélnotowym. Ze wzgledu na znaczenie odwolan dla ogdlnego funkcjonowania
ram regulacyjnych, konieczne jest ustanowienie mechanizmu zbierania informacji na temat odwotan
i decyzji o zawieszeniu decyzji podjetych przez organy regulacyjne we wszystkich panstwach czlon-
kowskich oraz przekazywaniu sprawozdan dotyczacych takich informacji Komisji.

(21) Aby krajowe organy regulacyjne skutecznie wykonywaly zadania regulacyjne, zbierane przez nie dane
powinny obejmowaé dane ksiggowe dotyczace rynkéw detalicznych zwigzanych z rynkami hurto-
wymi, na ktérych jeden operator ma znaczacg pozycje rynkowa i ktére sg regulowane przez krajowy
organ regulacyjny. Powinny one réwniez obejmowaé dane umozliwiajace krajowemu organowi regu-
lacyjnemu oceng potencjalnego wplywu planowanych aktualizacji lub zmian topologii sieci na rozwdj
konkurencji lub na produkty hurtowe udost¢pniane innym stronom.

(22) Konsultacje krajowe przewidziane w art. 6 dyrektywy ramowej powinny zostaé przeprowadzone przed
konsultacjami wspdlnotowymi przewidzianymi w art. 7 tej dyrektywy tak, aby umozliwi¢ odzwier-
ciedlenie w konsultacjach wspdlnotowych pogladéw zainteresowanych stron. Pozwolitoby to réwniez
unikng¢ koniecznosci przeprowadzenia drugich konsultacji wspélnotowych w przypadku zmian plano-
wanego Srodka wynikajacych z konsultacji krajowych.

(23) Swoboda krajowych organéw regulacyjnych powinna zosta¢ dostosowana do opracowywania spdjnych
praktyk regulacyjnych i sp6jnego stosowania ram regulacyjnych, aby mogla skutecznie przyczyniaé si¢
do rozwoju i zakoficzenia budowy rynku wewnetrznego. Dlatego krajowe organy regulacyjne powinny
wspiera¢ dzialania Komisji dotyczace rynku wewnetrznego oraz dziatania BERT, ktéry powinien
stanowi¢ wylaczne forum wspdlpracy pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi przy wykony-
waniu zadan wynikajacych z ram regulacyjnych.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Mechanizm wspdlnotowy umozliwiajagcy Komisji wymaganie od krajowych organéw regulacyjnych
wycofania si¢ z planowanych $rodkéw dotyczacych definiowania rynku i wyznaczania operatoréw
0 znaczacej pozycji rynkowej przyczynit si¢ znacznie do uzyskania spéjnego podejscia przy identyfi-
kowaniu okolicznosci, w ktérych mozna stosowal uregulowania ex ante, i w ktérych operatorzy
podlegaja takim uregulowaniom. Jednak nie istnieje réwnowazny mechanizm do stosowania
w odniesieniu do $rodkéw naprawczych. Monitorowanie rynku realizowane przez Komisj¢, a w
szczegblnosci doswiadczenie zwigzane z art. 7 dyrektywy ramowej, wykazalo, ze niezgodnosci
w stosowaniu Srodkoéw naprawczych przez krajowe organy regulacyjne, nawet w podobnych warun-
kach rynkowych, oslabiaja rynek wewnetrzny lacznosci elektronicznej, nie zapewniajg réwnych
warunkéw  operatorom prowadzacym dzialalnos¢ w réznych panstwach  czlonkowskich
i uniemozliwiajg uzyskanie korzySci przez konsumentéw, wynikajacych z transgranicznej konkuren-
cyjnosci i ustug. Komisja powinna uzyska¢ uprawnienia do wymagania od krajowych organéw regu-
lacyjnych, aby wycofaly projektowane $rodki dotyczace Srodkéw naprawczych wybranych przez
krajowe organy regulacyjne. Aby zapewni¢ spdjne stosowanie ram regulacyjnych we Wspdlnocie,
Komisja powinna skonsultowaé si¢ z BERT przed podjeciem decyzji.

Wazne jest wdrazanie ram regulacyjnych w terminie. Gdy Komisja podejmuje decyzje wymagajaca od
krajowego organu regulacyjnego wycofania planowanego $rodka, krajowe organy regulacyjne powinny
przedtozy¢ Komisji zmieniony Srodek. Konieczne jest ustanowienie terminu zgloszenia zmienionego
srodka Komisji zgodnie z art. 7 dyrektywy ramowej, tak aby uczestnicy rynku mogli znaé czas trwania
przegladu rynku i aby zwigkszy¢ stopien pewnosci prawne;.

Podobnie, ze wzgledu na konieczno$¢ uniknigcia prézni regulacyjnej w sektorze charakteryzujacym sie
szybkimi zmianami, gdyby przyjecie ponownie zgloszonego projektowanego $rodka dalej tworzyto
barier¢ dla jednolitego rynku lub bylo niezgodne z prawem wspdlnotowym, Komisja powinna mieé
uprawnienia do nakazania wlasciwemu krajowemu organowi regulacyjnemu, po konsultacji z BERT,
nalozenia okre$lonego $rodka naprawczego w wyznaczonym terminie.

Ze wzgledu na krétkie terminy, kompetencje dotyczace mechanizmu konsultacji wspdlnotowych
nalezy przyzna¢ Komisji, aby mogla ona podja¢ srodki wykonawcze prowadzace do uproszczenia
procedur wymiany informacji pomiedzy Komisja a krajowymi organami regulacyjnymi, na przyklad
w przypadkach dotyczacych stabilnych rynkéw lub obejmujacych jedynie niewielkie zmiany weze$niej
zglaszanych Srodkéw badz tez w celu umozliwienia wprowadzenia zwolnienia z obowigzku zglaszania
w zwigzku z dazeniem do uproszczenia procedur w niektérych przypadkach.

Zgodnie z celami Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej i konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach oséb niepelnosprawnych, ramy regulacyjne powinny zapewnia¢ wszystkim uzytkownikom,
w tym niepelnosprawnym uzytkownikom koficowym, osobom w podeszlym wieku i uzytkownikom
ze szczegblnymi potrzebami spolecznymi, fatwy dostep do przystepnych cenowo ustug wysokiej
jakosci. Deklaracja 22 zalaczona do aktu koncowego z Amsterdamu stanowi, Ze instytucje Wspdlnoty
beda braly pod uwage potrzeby oséb niepelnosprawnych przy projektowaniu $rodkéw podlegajacych
art. 95 Traktatu.

Czgstotliwosci radiowe nalezy uznal za ograniczony zaséb publiczny o istotnej wartosci publicznej
i rynkowej. W interesie publicznym lezy jak najskuteczniejsze i jak najefektywniejsze zarzadzanie
widmem z perspektywy ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej, przy uwzglednieniu celéw kultu-
ralnych i celow pluralizmu mediéw, oraz stopniowe usuwanie przeszk6d na drodze do jego efektyw-
nego wykorzystania.

(30) Mimo Ze zarzgdzanie widmem pozostaje w zakresie uprawnieri patistw cztonkowskich, jedynie koor-

dynacja i, w stosownych przypadkach, harmonizacja na szczeblu wspélnotowym moze zapewnié
czerpanie przez uZytkownikéw widma pelnych korzysci z rynku wewngtrznego i skuteczng ochrong
interesow UE na calym Swiecie.
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(31) Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczgce zarzgdzania widmem powinny by¢ zgodne z pracami orga-
nizacji migdzynarodowych i regionalnych zajmujgcych sig zarzqdzaniem widmem radiowym, takich
jak Migdzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (International Telecommunications Union —
ITU) i Europejska Konferencja Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych (European Confe-
rence of Postal and Telecommunications Administrations — CEPT), aby zapewnié skuteczne zarzg-
dzanie wykorzystywaniem widma w calej Wspélnocie i na $wiecie oraz jego harmonizacje.

(32) W dgzeniu do realizacji celow ustanowionych w art. 8 a dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa), szczyt dotyczgcy widma radiowego powinien zostal zwolany w 2010 r. z inicjatywy
paiistw czlonkowskich i z udzialem Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i wszystkich
zainteresowanych stron. Powinien on przyczynié si¢ w szczegélnosci do zapewnienia wigkszej spdj-
nosci w unijnych strategiach politycznych dotyczgcych widma radiowego, dostarczenia wytycznych
w zakresie przejscia z telewizji analogowej na cyfrowq telewizje naziemnq oraz uwolnienia widma
dla nowych ustug komunikacyjnych po przejsciu na nadawanie cyfrowe.

(33) Przejscie z telewizji analogicznej na cyfrowq telewizje naziemng powinno, jako wynik doskonalej
skuteczno$ci technologii cyfrowych, uwolni¢ znaczng ilos¢ pasm widm w UE, tzw. dywidendg
oyfrowq. Paiistwa czlonkowskie powinny jak najszybciej uwolnié dywidendg cyfrowq, co pozwoli
obywatelom europejskim na czerpanie korzysci plyngcych z wprowadzenia nowych, innowacyjnych
i konkurencyjnych ustug. W tym celu nalezy usung( istniejgce na poziomie krajowym przeszkody
w skutecznym rozdzieleniu lub ponownym rozdzieleniu dywidendy cyfrowej oraz zastosowaé spéj-
niejsze i bardziej zintegrowane podejscie do rozdzielania dywidendy cyfrowej we Wspdlnocie.

(34) Czgstotliwodciami radiowymi nalezy zarzadzaé¢ w taki sposob, aby zapewni¢ uniknigcie szkodliwych
zaktdcen. Dlatego konieczne jest wihasciwe zdefiniowanie podstawowej koncepcji szkodliwych
zakl6cen, odnoszgc sig do istniejgcych tablic przeznaczeri czgstotliwosci uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym, aby zapewni¢ ograniczenie interwencji regulacyjnej w zakresie niezbednym do
zapobiezenia takim zaktdceniom.

(35) Aktualny system zarzadzania i dystrybucji widma opiera si¢ zasadniczo na decyzjach administracyj-
nych, ktére sg niewystarczajaco elastyczne, aby dotrzymywaé kroku zmianom technologicznym
i gospodarczym, w tym w szczegélnosci szybkiemu rozwojowi technologii bezprzewodowej
i zwigckszajagcemu si¢ zapotrzebowaniu na pasma czestotliwo$ci. Nadmierna fragmentacja polityki
w poszczeg6blnych krajach prowadzi do zwigkszenia kosztéow i utraty szans rynkowych dla uzytkow-
nikéw widma, a ponadto powoduje spowolnienie tempa innowacji ze szkodg dla rynku wewnetrznego,
konsumentéw i ogétu gospodarki. Ponadto, warunki dostepu do czestotliwosci radiowych i ich uzyt-
kowania moga by¢ rézne w zaleznosci od rodzaju operatora, podczas gdy ustugi elektroniczne $wiad-
czone przez tych operator6w w znacznej mierze si¢ pokrywajg, co stwarza napiecia pomiedzy posia-
daczami praw, rozbieznosci pod wzgledem kosztéw dostepu do widma i potencjalne zakldcenia
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(36) Granice krajowe majg coraz mniejsze znaczenie dla okreslania optymalnego wykorzystania widma
radiowego. Fragmentacja zarzadzania prawami dostgpu do spektrum ogranicza inwestycje
i innowacje i nie pozwala operatorom i producentom urzadze na uzyskiwanie korzysci
z ekonomii skali, utrudniajgc w ten sposéb rozwdj rynku wewnetrznego sieci i uslug lacznosci
elektronicznej z wykorzystaniem widma radiowego.

(37) Konieczne jest zwigkszenie elastycznosci zarzadzania widmem i dostepu do widma za posrednictwem
zezwolen neutralnych pod wzgledem technologii i ustug, tak aby umozliwi¢ jego uzytkownikom
wybor najlepszych technologii i ustug do stosowania w pasmach czestotliwosci dostgpnych dla
ustug lgcznodci elektronicznej, okreslonych w krajowych planach przeznaczefi czestotliwosci i w
przepisach ITU dotyczgcych tgcznosci radiowej (,zasady neutralnoéci technologii i ustug”). Administ-
racyjne okreslanie technologii i ustlug powinno mieé zastosowanie zawsze wtedy, gdy w gre wchodzg
cele interesu ogdlnego.
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Ograniczenia zasady neutralnosci technologii powinny by¢ odpowiednie i uzasadnione potrzeba
unikania szkodliwych zaklécen, na przyklad poprzez nakazy stosowania masek emisji i pozioméw
mocy, lub potrzeba zapewnienia ochrony zdrowia publicznego poprzez ograniczenie narazenia ogélu
spoleczefistwa na dzialanie pél magnetycznych lub zapewnienia wlasciwego wspétuzytkowania widma,
w szczeg6lnodcei gdy jego uzytkowanie podlega jedynie ogdlnym zezwoleniom lub zapewnienia zgod-
nosci z celem interesu ogélnego w mysl prawa wspélnotowego.

Uzytkownicy widma powinni réwniez mie¢ mozliwos¢ swobodnego wyboru ustug, ktére chca
oferowaé w danej czestotliwosci, z uwzglednieniem $rodkéw przejsciowych dotyczacych wezesniej
nabytych praw, krajowych planéw przeznaczeri czestotliwosci oraz przepisow ITU dotyczgcych tgcz-
nosci radiowej. Wyjgtki od zasady neutralno$ci ustug, ktére wymagaja Swiadczenia okrelonej ustugi
w celu uwzglednienia krajowych spraw publicznych lub realizacji jasno zdefiniowanych celéw interesu
ogblnego, takich jak bezpieczeistwo zycia, konieczno$¢ wspierania spolecznej, regionalnej
i terytorialnej spéjnosci, wydajne wykorzystanie czestotliwosci radiowych oraz efektywne zarzqdzanie
widmem, nalezy dopuszczaé w uzasadnionym i proporcjonalnym zakresie. Cele te powinny obejmowac:
promowanie krajowych strategii polityki audiowizualnej i medialnej, réznorodnosci kulturowej
i jezykowej oraz pluralizmu mediéw, zgodnie z definicjami zawartymi w ustawodawstwie krajowym,
dostosowanymi do prawa wspélnotowego. O ile nie bedzie to konieczne dla ochrony bezpieczenstwa
zycia lub zagwarantowania osiggnigcia tych celow, wyjatki nie powinny prowadzi¢ do wylacznego
uzytkowania w celu $wiadczenia pewnych uslug, tylko raczej polegaé na przyznaniu pierwszenstwa,
tak aby w tym samym pa$mie mogly wspélistnie¢ inne ustugi lub technologie, w najwigkszym
mozliwym zakresie. Aby posiadacz zezwolenia mégt swobodnie wybraé najbardziej efektywny $rodek
przenoszacy zawarto$¢ ustug $wiadczonych za posrednictwem czestotliwosci radiowych, zawarto§¢ nie
powinna by¢ regulowana w zezwoleniach na uzytkowanie czestotliwosci radiowych.

Do kompetencji panstw czlonkowskich nalezy okreslanie zakresu i charakteru kazdego wyjatku doty-
czacego wspierania réznorodno$ci kulturowej i jezykowej, krajowej polityki audiowizualnej
i medialnej oraz pluralizmu medidéw, zgodnie ze swoimi prawami krajowymi.

Poniewaz przyznanie widma okres$lonym technologiom lub ustugom jest wyjatkiem od zasad neutral-
nosci technologii i ustug oraz zmniejsza swobod¢ wyboru $wiadczonych ustug lub stosowanej tech-
nologii, wszelkie wnioski w sprawie takiego przyznania powinny by¢ przejrzyste i podlega¢ konsulta-
cjom publicznym.

W celu zapewnienia elastycznosci i skutecznosci krajowe organy regulacyjne powinny réwniez umoz-
liwi¢ uzytkownikom widma swobodny transfer lub dzierzawienie ich praw uzytkowania na rzecz oséb
trzecich, w pasmach, ktére zostana zidentyfikowane na zharmonizowanej podstawie, co pozwolitoby
na wyceng spektrum przez rynek. Z uwagi na uprawnienia do zapewnienia efektywnego uzytkowania
spektrum, krajowe organy regulacyjne powinny podejmowac dzialania zapewniajace, aby obrét nie
prowadzit do zaktécenia konkurencji, gdy widmo pozostaje niewykorzystane.

Do celéw zwiazanych z rynkiem wewngtrznym, konieczne moze by¢ réwniez zharmonizowanie na
poziomie wspdlnotowym identyfikacji pasm czestotliwosci podlegajacych obrotowi, warunkéw
odsprzedazy lub przejscia na prawa podlegajace odsprzedazy w okreslonych pasmach, minimalnego
formatu praw podlegajacych odsprzedazy, wymagan niezbednych do spelnienia w celu zapewnienia
0goblnej dostepnosci oraz rzetelnosci informacji niezbednych do odsprzedazy widma i wymagan maja-
cych na celu ochrong konkurencji i zapobiezenie przetrzymywania widma. Komisja powinna
w zwigzku z tym uzyska¢ uprawnienia do przyjmowania Srodkéw wykonawczych dla takiej harmo-
nizacji. Takie $rodki wykonawcze powinny wlasciwie uwzgledniaé kwestie przyznania indywidualnych
praw uzytkowania na zasadach komercyjnych lub niekomercyjnych.

Wprowadzenie neutralnosci technologii i ustug oraz odsprzedazy istniejacych praw uzytkowania
widma moze wymaga¢ ustanowienia zasad przejSciowych, w tym Srodkéw majacych na celu zapew-
nienie uczciwej konkurencji, poniewaz nowy system moze upowaznia¢ niektérych uzytkownikéw
widma do rozpoczgcia konkurowania z uzytkownikami widma, ktérzy nabyli swoje prawa do
widma na bardziej ucigzliwych zasadach i warunkach. Z drugiej strony, gdy prawa zostaly przyznane
w ramach odstgpstwa od zasad ogdlnych lub zgodnie z kryteriami o innym charakterze niz obiek-
tywny, przejrzysty, proporcjonalny i niedyskryminacyjny, dla osiagnigcia celéw interesu ogdlnego,
sytuacja posiadaczy takich praw nie powinna ulec poprawie ze szkodg dla ich nowych konkurentéw
poza zakresem niezbednym do osiggnigcia takich celéw interesu ogdlnego. Kazde widmo, ktére stato
si¢ zbedne do osiagniecia celéw interesu ogélnego, powinno zostal odzyskane i przydzielone
ponownie zgodnie z dyrektywa o zezwoleniach.
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(45) W celu promowania funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz wspierania rozwoju ustug transgra-
nicznych, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ konsultacji z BERT w dziedzinie numeracji. Co wigcej,
aby umozliwi¢ obywatelom parnistw czlonkowskich, w tym osobom podrézujacym i uzytkownikom
niepelnosprawnym, dostep do pewnych ustug przy uzyciu tych samych, rozpoznawalnych numeréw,
po podobnych cenach, we wszystkich panstwach czlonkowskich, uprawnienia Komisji do podej-
mowania technicznych $rodkéw wykonawczych powinny obejmowal réwniez w razie potrzeby
whadciwg zasade taryfowa lub wlasciwy mechanizm taryfowy, jak réwniez ustanowienie jednolitego,
unijnego tymczasowego numeru telefonu zapewniajgcego przyjazny dla uzytkownika dostep do tych
ustug.

(46) Zezwolenia dostgpu do wiasnosci publicznej lub prywatnej wydane dla przedsigbiorstw zapewniaja-
cych sieci i ustugi facznosci elektronicznej sa niezbedne do ustanowienia sieci facznosci elektronicznej
lub nowych elementéw sieci. Dlatego zbedna zlozonos¢ i opdznienia procedur przyznawania praw
drogi moga stanowi¢ istotne przeszkody dla rozwoju konkurencji. W zwigzku z tym konieczne jest
uproszczenie nabywania praw drogi przez upowaznione przedsigbiorstwa. Krajowe organy regulacyjne
powinny mie¢ mozliwo$¢ koordynacji nabywania praw drogi, udostepniajgc odpowiednie informacje
na swoich stronach internetowych.

(47) Konieczne jest wzmocnienie uprawnien panstw czlonkowskich wobec posiadaczy praw drogi, aby
zapewni¢ wprowadzanie lub rozwijanie nowych sieci w spos6b uczciwy, skuteczny i odpowiedzialny
wobec $rodowiska naturalnego, niezaleznie od zobowigzania jakiegokolwiek operatora o znaczacej
pozycji rynkowej do zapewnienia dostgpu do jego sieci facznosci elektronicznej. Krajowe organy
regulacyjne powinny mie¢ mozliwos¢ indywidualnego nakladania wymogéw wspdtuzytkowania
elementow sieci oraz do urzqdzeri towarzyszgcych, takich jak przewody, maszty, anteny i wejscia
do budynkéw oraz lepszej koordynacji przeprowadzanych prac. Poprawa wspétuzytkowania urzadzen
moze doprowadzi¢ do istotnej poprawy konkurencji i obnizenia ogélnego kosztu finansowego
i Srodowiskowego rozmieszczania infrastruktury facznosci elektronicznej dla przedsigbiorstw,
zwlaszcza rozmieszczania nowych Swiatlowodowych sieci dostgpu. Krajowe organy regulacyjne
powinny w szczegdlnosci mie¢ mozliwos¢ nakladania na operatoréw liczgcych si¢ na rynku
obowigzku dostarczania oferty referencyjnej w celu zagwarantowania dostgpu do swoich przewodow
w uczciwy i niedyskryminacyjny sposob.

(48) Wiarygodne i bezpieczne przekazywanie informacji przez sieci facznosci elektronicznej odgrywa coraz
wazniejsza role w calej gospodarce i spoleczefistwie. Zlozonos¢ systemow, awarie techniczne lub bledy
ludzkie, wypadki lub ataki moga wplywaé na funkcjonowanie i dostepnos¢ infrastruktur fizycznych
dostarczajacych wazne ustugi obywatelom UE, w tym uslugi e-Rzadu. Dlatego krajowe organy regu-
lacyjne powinny zapewni¢ utrzymanie integralnosci i bezpieczefistwa publicznych sieci lacznosci.
Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa Sieci Informacji (ENISA) (1) powinna przyczyniaé si¢ do
zwigkszania poziomu bezpieczenstwa lacznosci elektronicznej, na przyklad poprzez dostarczanie
wiedzy i do$wiadczen, oraz promowal wymiane najlepszych praktyk. Zaré6wno ENISA, jak
i krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ niezbedne $rodki do wykonywania swoich obowigzkéw,
w tym uprawnienia do uzyskiwania wystarczajacych informacji dla oceny poziomu bezpieczefistwa
sieci lub ustug oraz kompleksowych i wiarygodnych danych na temat przypadkéw rzeczywistych
zagrozen bezpieczenstwa, ktére wywarly istotny wplyw na dzialanie sieci lub ustug. Biorac pod uwage,
ze whaSciwe stosowanie odpowiednich zasad bezpieczenstwa nie jest dzialaniem jednorazowym, tylko
ciaglym procesem wdrazania, przegladu i aktualizacji, od podmiotow zapewniajacych dostep do sieci
i Swiadczacych ustugi w zakresie lacznosci elektronicznej powinno si¢ wymagaé podejmowania
srodkéw majacych na celu ochrong ich integralnosci i bezpieczenistwa odpowiednio do oceny ryzyka,
z uwzglednieniem stopnia rozwoju takich Srodkow.

(49) W przypadku istnienia konieczno$ci uzgodnienia wspdlnego zestawu wymagan zwigzanych
z bezpieczenstwem, Komisja powinna uzyskaé uprawnienia do przyjmowania technicznych $rodkéw
wykonawczych pozwalajacych na uzyskanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa sieci i ustug
facznosci elektronicznej na rynku wewnetrznym. ENISA powinna przyczynia¢ sie do harmonizacji
odpowiednich technicznych i organizacyjnych Srodkéw bezpieczefistwa poprzez zapewnienie porad
ekspertow. Krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ uprawnienia do wydawania wiazacych instrukgji
dotyczacych technicznych $rodkéw wykonawczych przyjetych zgodnie z dyrektywa ramowa. Aby
wykonywaé swoje obowiazki, powinny one mie¢ prawo do prowadzenia dochodzen i nakladania
kar w przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania wymagan.

(") Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 460/2004 (Dz. U. L 77 z 13.3.2004, str. 1).
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Dos$wiadczenie we wdrazaniu ram regulacyjnych wskazuje na to, ze rynek, na ktéry rozszerza sig
znaczaca pozycje rynkows, nie stanowi zrédla problemu, tylko raczej przedmiot oddzialywania jego
skutkéw. Dlatego znaczaca pozycja rynkowa na jednym rynku powinna by¢ poddana dzialaniom
krajowych organéw regulacyjnych u zrédla, a nie na rynkach sasiednich, na ktérych sa odczuwane
jej skutki.

W przypadku rynkéw, ktére zostang zidentyfikowane jako ponadnarodowe, procedure analizy rynku
nalezy uprosci¢ i zwigkszy¢ jej skuteczno$¢ poprzez umozliwienie Komisji, przy uwzglednieniu opinii
BERT, wyznaczenia jednego lub wickszej liczby przedsigbiorstw posiadajacych znaczaca pozycje
rynkowg i nalozenia na nie jednego lub wigkszej liczby szczegdtowych obowiazkéw, co pozwoli na
rozwigzywanie probleméw regulacyjnych o charakterze ponadnarodowym bezposrednio na poziomie
wspdlnotowym.

W celu zapewnienia uczestnikom rynku pewnosci w odniesieniu do obowigzujacych warunkow regu-
lacyjnych, konieczne jest ustalenie terminéw dokonywania analiz rynku. Wazne jest, aby analiza rynku
byla prowadzona regularnie, w racjonalnych i wiasciwych ramach czasowych. Ramy czasowe nalezy
ustali¢ z uwzglednieniem faktu, czy okreSlony rynek byl juz wczesniej przedmiotem analizy i czy
zostal prawidlowo zgloszony. Niedokonanie przez krajowy organ regulacyjny analizy rynku
w wyznaczonym terminie moze zagrozi¢ rynkowi wewnetrznemu i zwykle postgpowanie w sprawie
naruszenia przepisow moze nie doprowadzi¢ do uzyskania pozadanego skutku na czas. Komisja
powinna mie¢ w zwigzku z tym mozliwo$¢ poproszenia BERT o pomoc w wykonywaniu zadan
danego krajowego organu regulacyjnego, w szczegélnosci o wydanie opinii obejmujacej projektowany
Srodek, analize odnos$nego rynku i odpowiednich obowigzkéw, ktére Komisja moglaby wéwczas
nalozy¢.

Ze wzgledu na wysoki poziom innowacyjnosci technologicznej i wysoce dynamiczne rynki w sektorze
lacznosci elektronicznej istnieje konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci szybkiego dostosowywania prze-
piséw, w sposob skoordynowany i zharmonizowany na poziomie europejskim, poniewaz dos$wiad-
czenie wskazuje na to, ze rozbiezno$ci pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi we wdrazaniu
ram regulacyjnych moga stworzy¢ barier¢ utrudniajacg rozwdj rynku wewngtrznego. Dlatego Komisja
powinna uzyskaé uprawnienia do przyjmowania Srodkéw wykonawczych w takich obszarach, jak
uregulowania nowych ustug, numeracji, nazywania i adresowania, spraw konsumenckich gcznie
z eDostepnoscia i Srodkow regulacyjnych z zakresu rachunkowosci.

Jednym z waznych zadan nalozonych na BERT jest wydawanie opinii zwigzanych ze sporami trans-
granicznymi, o ile jest to wlasciwe. Krajowe organy regulacyjne powinny w zwigzku z tym uwzgled-
nia¢ w takich przypadkach wszelkie opinie BERT.

Dos$wiadczenie we wdrazaniu ram regulacyjnych wskazuje, Ze istniejace przepisy uprawniajace krajowe
organy regulacyjne do nakladania grzywien okazaly si¢ nieskuteczne, jezeli chodzi o zapewnienie
wlasciwych zachet do spelniania wymagan regulacyjnych. Odpowiednie uprawnienia wykonawcze
moga si¢ przyczyni¢ do terminowego wdrazania ram regulacyjnych, sprzyjajac pewnosci prawnej,
ktéra jest waznym motorem inwestycji. Brak skutecznych uprawnien w przypadku nieprzestrzegania
przepiséw wystepuje w przypadku wszystkich unormowan zawartych w ramach regulacyjnych.
Dlatego wprowadzenie do dyrektywy ramowej nowego przepisu dotyczacego uchybienia obowiazkom
wynikajacym z dyrektywy ramowej i dyrektyw szczegblowych powinno zapewni¢ stosowanie spéjnych
i koherentnych zasad egzekwowania przestrzegania wszystkich unormowan zawartych w ramach
regulacyjnych i zwiazanych z nimi kar.

Nalezy wspieraé zaréwno inwestycje, jak i konkurencje, w celu zapewnienia konsumentowi mozli-
wosci wyboru.

Istniejagce ramy regulacyjne zawieraly pewne przepisy ulatwiajagce przechodzenie ze starych ram regu-
lacyjnych z 1998 r. na nowe ramy z 2002 r. Przejscie to zostalo zakoniczone we wszystkich
panstwach cztonkowskich i $rodki te powinny zostal uchylone, poniewaz sa obecnie zbedne.
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(58) W zalgczniku I do dyrektywy ramowej znajdowal si¢ wykaz rynkéw, ktére mialy zostaé objete
zaleceniem w sprawie odnos$nych rynkéw produktéw i ustug, ktére mogg wymagaé uregulowan ex
ante. Zalacznik ten powinien zosta¢ uchylony, poniewaz spelnil juz swodj cel zapewnienia podstawy do
opracowania pierwotnej wersji zalecenia (!).

(59) W zalaczniku II do dyrektywy ramowej wymieniono kryteria, ktére powinny by¢ stosowane przez
krajowe organy regulacyjne podczas oceny wspélnej pozycji dominujacej zgodnie z drugim akapitem
art. 14 ust. 2 tej dyrektywy. Zalgcznik ten moze wprowadzaé¢ w blad krajowe organy regulacyjne
przeprowadzajace analiz¢ rynku. Co wigcej, koncepcja wspdlnej pozycji dominujacej zalezy réwniez
od orzecznictwa | Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich. Dlatego zalacznik II nalezy zmienic.

(60) Celem rozdzialu funkcjonalnego, na mocy ktérego od zintegrowanego wertykalnie operatora wymaga
si¢ ustanowienie rozdzielonych operacyjnie jednostek organizacyjnych, jest zapewnienie $wiadczenia
w pelni réwnowaznych produktéw dostepu wszystkim operatorom detalicznym, w tym wiasnym
jednostkom detalicznym zintegrowanego wertykalnie operatora. Rozdziat funkcjonalny moze dopro-
wadzi¢ do poprawy konkurencji na szeregu istotnych rynkow poprzez istotne ograniczenie zachet do
dyskryminagji i poprzez ulatwienie weryfikacji i egzekwowania przestrzegania zasady niedyskryminacji.
W celu uniknigcia zaklécenia konkurencji na rynku wewnetrznym, wnioski w sprawie rozdzialu
funkcjonalnego powinny by¢ z géry zatwierdzane przez Komisje.

(61) Wdrozenie rozdzialu funkcjonalnego nie powinno uniemozliwiaé stosowania odpowiednich mecha-
nizméw koordynacji pomigdzy poszczegdlnymi, oddzielnymi jednostkami organizacyjnymi w celu
zapewnienia ochrony praw nadzoru nad zarzadem i dzialalno$cig gospodarczg przystugujacych spélce
macierzyste;j.

(62) Dalsza integracja rynku wewnetrznego sieci i ustug lgcznosci elektronicznej wymaga Scislejszej
koordynacji stosowania instrumentéw regulacyjnych ex ante przewidzianych w unijnych ramach
prawnych w zakresie sieci i ustug lgcznosci elektronicznej.

(63) Gdy zintegrowane wertykalnie przedsi¢biorstwo zdecyduje si¢ na przekazanie znacznej czgsci lub
calosci aktywow lokalnej sieci dostepu oddzielnej jednostce organizacyjnej majacej innych whascicieli
lub przez ustanowienie oddzielnej jednostki organizacyjnej, ktora bedzie si¢ zajmowala produktami
dostepu, krajowy organ regulacyjny powinien oceni¢ wplyw zamierzonej transakcji na wszystkie
istniejace obowiazki regulacyjne nalozone na zintegrowanego wertykalnie operatora, aby zapewnié
zgodnos¢ wszelkich nowych ustalen z dyrektywa 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) i dyrektywa
2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej). Dany krajowy organ regulacyjny powinien dokonaé
nowej analizy rynkéw, na ktérych prowadzi dzialalno$¢ oddzielona jednostka, i powinien odpowiednio
natozy¢, utrzymaé, zmieni¢ lub wycofaé natozone obowigzki. W tym celu krajowy organ regulacyjny
powinien mie¢ mozliwo$¢ zazadania informacji od przedsigbiorstwa.

(64) Mimo, ze w niektérych okolicznosciach jest wiasciwe, aby krajowy organ regulacyjny nakladat
obowiazki na operatorow, ktorzy nie majg znaczacej pozycji rynkowej, aby osiagnaé takie cele, jak
mozliwo$¢ podlaczenia typu koniec-koniec lub interoperacyjno$¢ ustug, lub aby wspierac skutecznosé
i trwalg konkurencje oraz zapewni¢ maksymalne korzysci dla uzytkownikéw koricowych, niezbedne
jest zapewnienie, aby takie obowiazki byly nakladane zgodnie z ramami regulacyjnymi, a w szczegdl-
nosci z procedurami notyfikacji obowigzujacymi dany organ.

(65) Komisja ma prawo do przyjmowania Srodkéw wykonawczych majacych na celu dostosowanie
warunkéw dostepu do telewizji cyfrowej i ustug radiowych okreslonych w zalaczniku I do rozwoju
rynku oraz technologii. To samo dotyczy minimalnego wykazu pozycji w zalaczniku II, ktére musza
zosta¢ udostepnione do wiadomosci publicznej, aby spelnialy wymog przejrzystosci.

(66) Komisja powinna przedstawic Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek legislacyjny w celu
przyjecia tych Srodkéw harmonizacyjnych dotyczgcych wdroZenia wspédlnotowej polityki w zakresie
lgcznosci elektronicznej, ktére wykraczajg poza techniczne srodki wykonawcze.

(") Zalecenie Komisji z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie odno$nych rynkéw produktow i ustug sektora lacznosci
elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej (Dz. U. L 114 z 8.5.2003, str. 45).
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

Ulatwienie dostgpu do zasobéw czestotliwosci radiowych uczestnikom rynku przyczyni si¢ do
usuniecia barier wejScia na rynek. Co wiecej, postep technologiczny zmniejsza ryzyko szkodliwych
zakl6cenn w niektdérych pasmach czestotliwosci i dlatego zmniejsza zapotrzebowanie na indywidualne
prawa uzytkowania. Dlatego warunki uzytkowania widma w celu $wiadczenia ustug facznosci elek-
tronicznej powinny by¢ na ogdl okreslone w ogélnych zezwoleniach, chyba ze indywidualne prawa
beda potrzebne, biorac pod uwage wykorzystanie widma, do ochrony przed szkodliwymi zaktdceniami
lub spetnienia okreslonego celu interesu ogdlnego. Decyzje o potrzebie istnienia indywidualnych praw
powinny by¢ podejmowane w sposdb przejrzysty i proporcjonalny.

Wprowadzenie wymogu neutralnosci ustug i technologii w decyzjach o przydziale i rozdzielaniu, wraz
ze zwigkszong mozliwoscig przekazywania praw pomiedzy przedsigbiorstwami, powinno zwigkszy¢
swobode i dostepne $rodki zapewniania lacznosci elektronicznej i ustug mediéw audiowizualnych na
rzecz ogblu spoleczenstwa, ulatwiajac przez to réwniez osiagniecie celéw interesu ogélnego. Niemniej
pewne obowigzki interesu ogdlnego nakladane na nadawcéw w odniesieniu do dostarczania ustug
z zakresu mediéw audiowizualnych mogq wymagac stosowania okreslonych kryteriéw przyznawania
widma, w przypadku gdy wydaje sig to niezbedne do spelnienia okreslonego celu interesu ogdlnego
ustalonego w prawie krajowym. Procedury zwiazane z realizacja celéw interesu ogélnego powinny by¢
we wszystkich okoliczno$ciach przejrzyste, obiektywne, proporcjonalne i niedyskryminacyjne.

Wszelkie catkowite lub czgsciowe zwolnienie z obowigzku uiszczania oplat ustalonych za uzytkowanie
widma powinno by¢ obiektywne i przejrzyste i wynikaé z innych obowigzkéw interesu ogdlnego
okreslonych w prawie krajowym.

Biorgc pod uwage ograniczony wplyw indywidualnych praw uzytkowania, ktére nie podlegaja obro-
towi, na wolny dostep do czgstotliwosci radiowych, ich waznos¢ powinna by¢ ograniczona w czasie.
W przypadkach, gdy prawa uzytkowania zawieraja postanowienia o odnawianiu ich waznosci, panstwa
cztonkowskie powinny najpierw przeprowadzi¢ przeglad, obejmujacy konsultacje publiczne, biorac
pod uwage zmiany na rynku, odnosnie zasiegu i technologii. Ze wzgledu na ograniczong dostgpnosé
widma konieczne jest dokonywanie regularnych przegladéw indywidualnych praw przyznanych przed-
sigbiorstwom. W trakcie wykonywania takiego przegladu panstwa czlonkowskie powinny réwnowazy¢
interesy posiadaczy praw z potrzeba wprowadzenia odsprzedazy widma oraz bardziej elastycznego
jego uzytkowania za posrednictwem ogdlnych zezwolen, tam gdzie jest to mozliwe.

Krajowe organy regulacyjne powinny by¢ uprawnione do zapewniania skutecznego uzytkowania spek-
trum i numeréw oraz, w przypadku istnienia niewykorzystanego widma lub zasobéw numeracyjnych,
do podejmowania dzialan zapobiegajacych ich antykonkurencyjnemu gromadzeniu, ktére moze
utrudni¢ wchodzenie na rynek nowych przedsigbiorcow.

Usunigcie barier prawnych i administracyjnych w odniesieniu do ogdlnych zezwolen lub praw uzyt-
kowania widma i numeréw z implikacjami ogdlnoeuropejskimi powinno sprzyjaé rozwojowi techno-
logii i ustug oraz powinno przyczyniaé si¢ do poprawy konkurencji. Chociaz koordynacja warunkéw
technicznych dostepnosci i skutecznego uzytkowania czestotliwosci radiowych jest zorganizowana
zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 676/2002/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ram regulacyjnych dotyczgcych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie Europejskiej (decyzja o spektrum
radiowym) (1), do osiagniecia celéw rynku wewnetrznego moze by¢ réwniez niezbedne koordynowanie
lub zharmonizowanie procedur selekcji oraz warunkéw dotyczacych praw i zezwolen w odniesieniu
do pewnych pasm, praw uzytkowania numeréw i ogdlnych zezwolen. Dotyczy to w szczegdlnosci
ustug facznosci elektronicznej takich jak ustugi satelitarne, ktére ze swojej natury moga by¢ dostepne
na rynku wewnetrznym lub majg potencjal transgraniczny, ktérych rozwdj zostalby utrudniony
w wyniku rozbieznosci w przydziale widma pomiedzy pafstwami czlonkowskimi lub migdzy UE
i krajami trzecimi, z uwzglednieniem decyzji ITU i CEPT. Dlatego Komisja, z pomoca Komitetu
ds. Lacznosci 1 majac przede wszystkim na uwadze opini¢ BERT, powinna mie¢ mozliwos¢ przyjecia
technicznych $rodkéw wykonawczych, pozwalajacych na osiagniecie takich celéw. Srodki wykonawcze
przyjete przez Komisje mogg wymaga¢ od panstw czlonkowskich udostepnienia praw uzytkowania
widma lub numerdéw na calym swoim terytorium, a w razie potrzeby wycofania wszelkich innych
istniejacych krajowych praw uzytkowania. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie nie powinny
przyznawa¢ zadnych nowych praw uzytkowania dotyczacych odpowiedniego pasma widma lub
zakresu numeréw zgodnie z procedurami krajowymi.

(') Dz. U. L 108 z 24.4.2002, str. 1.
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(73) Rozwéj rynku i technologii umozliwil rozmieszczanie ustug lacznosci elektronicznej poza granice
geograficzne panfistw czlonkowskich. W art. 16 dyrektywy o zezwoleniach wymaga si¢ od Komisji,
aby dokonywala przegladu funkcjonowania krajowych systeméw ogdlnych zezwolen i rozwoju trans-
granicznego $wiadczenia ustug wewngtrz Wspdlnoty. Stwierdzono, ze przepisy art. 8 dyrektywy
o zezwoleniach, dotyczace zharmonizowanego przydzielania czgstotliwosci radiowych, sa nieskuteczne
pod wzgledem zaspokajania potrzeb przedsigbiorstw pragnacych $wiadczy¢ ustugi w calej Wspélnocie,
w zwigzku z czym wymagaja one nowelizagji.

(74) Mimo, ze przyznawanie zezwolefl i monitorowanie zgodnosci z warunkami uzytkowania powinno
pozosta¢ zadaniem kazdego paristwa czlonkowskiego, panstwa czlonkowskie powinny powstrzymaé
si¢ od nakladania wszelkich dalszych warunkéw, kryteriow lub procedur, ktére ograniczylyby, zmienity
lub opdznily prawidlowe wdrazanie zharmonizowanej lub skoordynowanej procedury selekcji lub
przyznawania zezwolen. Takie $rodki koordynacji lub harmonizacji moglyby obejmowaé przejsciowe
odstepstwa lub, w przypadku widma, mechanizmy przejsciowego wspéluzytkowania widma, ktére
zwolnilyby panstwo czlonkowskie ze stosowania takich $rodkéw, gdy jest to uzasadnione w celu
ulatwiania ich wdrazania i o ile nie stworzy to nadmiernych réznic w regulacjach i warunkach
konkurencyjnosci miedzy panstwami czlonkowskimi.

(75) Krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania skutecznych dzialan w zakresie
monitorowania i zapewniania przestrzegania warunkow ogélnych zezwolen lub praw uzytkowania,
w tym uprawnien do nakladania skutecznych kar finansowych lub sankcji administracyjnych
w przypadku naruszenia tych warunkéw.

(76) Warunki, ktére moga by¢ dolaczane do zezwolen, powinny obejmowaé szczeg6lne warunki regulujace
dostepnos¢ dla uzytkownikéw niepelnosprawnych i koniecznos¢ przekazywania informacji przez wladze
publiczne i stuzby ratownicze sobie nawzajem oraz ogGlowi spoleczefistwa przed wystapieniem,
w trakcie i po zakonczeniu powazniejszych kataklizméw. Réwniez biorac pod uwage znaczenie
innowagji technicznej, panistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wydawania zezwolen na
wykorzystywanie widma do celéw doéwiadczalnych, z okreslonymi ograniczeniami i warunkami $cisle
uzasadnionymi do$wiadczalnym charakterem takich praw.

(77) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2887/2000 z dnia 18 grudnia 2000 r.
w sprawie uwolnionego dostepu do petli lokalnej () okazalo si¢ skuteczne na poczatkowym etapie
otwierania rynku. W dyrektywie ramowej wzywa si¢ Komisj¢ do monitorowania przechodzenia z ram
regulacyjnych z 1998 r. na te z 2002 r. i do przedstawienia wniosku w sprawie uchylenia tego
rozporzadzenia we wlaSciwym czasie. Zgodnie z ramami regulacyjnymi z 2002 r. krajowe organy
regulacyjne sa zobowigzane do analizy rynku hurtowego uwolnionego dostepu do petli i podpetli
metalowych w celu $wiadczenia ustug szerokopasmowych i glosowych zdefiniowanych w zaleceniu
w sprawie odno$nych rynkow produktéw i ustug. Poniewaz wszystkie panstwa czlonkowskie prze-
analizowaly ten rynek co najmniej jednokrotnie i istnieja odpowiednie obowigzki oparte na ramach
regulacyjnych z 2002 r., rozporzadzenie (WE) nr 2887/2000 stalo si¢ zbedne, w zwiazku z czym
powinno zosta¢ uchylone.

(78) Powinny zosta¢ przyjete Srodki niezbedne do wdrozenia dyrektywy ramowej, dyrektywy o dostepie
i dyrektywy o zezwoleniach, zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnient wykonawczych przyznanych Komisji (2).

() Dz. U. L 336 z 30.12.2000, str. 4.

() Dz. U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. |.
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(79) W szczegblnoSci Komisji nalezy przyznaé uprawnienia do przyjmowania $rodkéw wykonawczych

w odniesieniu do zgloszen z art. 7 dyrektywy ramowej, do harmonizacji w dziedzinie widma
i numeracji oraz w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem sieci i uslug, do identyfikacji rynkéw
transgranicznych, do wdrazania standardéw i do ujednoliconego stosowania przepiséw ram regulacyj-
nych. Konieczne jest rowniez przyznanie uprawniel do podejmowania srodkéw wykonawczych maja-
cych na celu dostosowanie do rozwoju rynku i technologii zalacznika I oraz II do dyrektywy
o dostepie oraz do podejmowania $rodkéw wykonawczych w celu zharmonizowania zasad dotyczg-
cych zezwolen oraz procedur i warunkéw zatwierdzania sieci i uslugi facznosci elektroniczne;.
Poniewaz $rodki te maja zakres og6lny i maja na celu zmiang innych niz istotne elementéw tych dyrektyw
poprzez ich uzupetnienie, musza zostaé przyjete zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola,
o ktérej mowa w art. 5a decyzji 1999/468/WE. Biorgc pod uwage, Ze przeprowadzenie procedury
regulacyjnej polgczonej z kontrolg w terminach zwykle stosowanych mogloby, w pewnych wyjgtko-
wych sytuacjach, hamowac przyjecie Srodkéw wykonawczych we wlasciwym czasie, Parlament Euro-
pejski, Rada i Komisja powinny dzialal szybko w celu zapewnienia przyjecia tych Srodkéw we
wlasciwym czasie,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany do dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej)

W dyrektywie 2002/21/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

Artykut 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Niniejsza dyrektywa ustanawia zharmonizowane ramy prawne dla $wiadczenia ustug lacznosci
elektronicznej, sieci lacznosci elektronicznej, urzadzen towarzyszacych i ustug towarzyszacych oraz
niektérych aspektow dotyczacych urzadzen kofcowych w celu ulatwienia dostepu dla niepelnospraw-
nych uzytkownikéw oraz zachgcenia do korzystania z ustug telekomunikacji elektronicznej uzytkow-
nikéw w mniej korzystnym polozeniu. OkreSla ona zadania krajowych organéw regulacyjnych oraz
procedury zmierzajgce do zapewnienia zharmonizowanego stosowania uregulowan prawnych
w obrebie Wspdlnoty.”

W art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) Litera b) otrzymuje brzmienie:

,b) »rynki ponadnarodowe« oznaczajg rynki obejmujace swoim zakresem Wspdlnote lub znaczng
jej czg$¢, mieszczace si¢ w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim;”

b) Litera d) otrzymuje brzmienie:

,d) »publiczna sie¢ lacznosci« oznacza sie¢ lacznosci elektronicznej wykorzystywana calkowicie
lub czg¢Sciowo do $wiadczenia publicznie dostepnych ustug tacznosci elektronicznej, ktore
umozliwiaja/wspierajg przekazywanie informacji pomiedzy punktami koncowymi sieci,
w tym elementy sieci, ktore nie sg aktywne;”

¢) Litera €) otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,€) »urzadzenia towarzyszace« oznaczajg takie urzadzenia, ktore sg zwigzane z siecia lacznosci
elektronicznej lub z ustugami tacznosci elektronicznej i umozliwiaja lub wspieraja $wiadczenie
ustug za posrednictwem powyzszych sieci lub ustug albo ktére moga je umozliwiaé lub
wspieral, i obejmujg systemy translacji numeréw lub adreséw, systemy dostepu warunkowego
i przewodniki po programach elektronicznych, a takze infrastrukture fizyczng, takg jak
wejscia do budynkow, okablowanie budynkow, wieze i inne konstrukcje wspierajgce, prze-
wody, kanaly kablowe, maszty, anteny, studzienki i szafki uliczne i wszelkie inne nieaktywne
elementy;”
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d) Litera |) otrzymuje brzmienie:

W) »dyrektywy szczegblowe« oznaczaja dyrektywe 2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach),
dyrektywe 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie), dyrektywe 2002/22/WE (dyrektywa
o ustudze powszechnej) i dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 lipca 2002 r. dotyczgca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tgcznosci
elektronicznej ( dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (*)

(*) Dz. U. L 201 z 31.7.2002, str. 37.”
¢) Dodaje si¢ nastepujace litery q), 1) i s):

,q) »rozdzielanie« oznacza wyznaczenie danego pasma czestotliwosci lub zakresu numerdéw do
wykorzystywania w celu $wiadczenia jednego lub kilku rodzajow ustug, o ile jest to wlasciwe,
zgodnie z okre$lonymi warunkami;

1) oprzydziak« oznacza zezwolenie udzielone przez krajowy organ regulacyjny osobie prawnej
albo osobie fizycznej na uzytkowanie czestotliwosci radiowej albo kanalu czestotliwosci
radiowej, numeru albo bloku lub blokéw numerdw;

s)  »szkodliwe zaklécenia« oznaczaja zakldcenia, ktére zagrazaja funkcjonowaniu ustug radiona-
wigacyjnych albo innych ustlug zwigzanych z bezpieczeistwem albo ktére w inny sposéb
powaznie pogarszaja, utrudniajg lub wielokrotnie przerywaja ustuge radiokomunikacyjng funk-
cjonujaca zgodnie z wlasciwymi przepisami migdzynarodowymi, wspdlnotowymi lub krajo-
wymi.”

3) Artykul 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja wykonywanie uprawnien przez krajowe organy regulacyjne
w sposéb niezalezny, bezstronny i jawny oraz terminowy. Krajowe organy regulacyjne nie wystepuja
o instrukcje ani nie przyjmuja instrukcji od jakiegokolwiek innego organu w zwiazku z codziennym
wykonywaniem zadaf przydzielanych im zgodnie z przepisami krajowymi wdrazajagcymi prawo wspdl-
notowe. Wylgcznie organy odwolawcze ustanowione zgodnie z art. 4 albo sady krajowe sg uprawnione
do zawieszania lub uchylania decyzji krajowych organéw regulacyjnych.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, by zwolnienie szeféw krajowych organéw regulacyjnych lub ich
zastepcéw bylo mozliwe wylacznie wéwczas, gdy nie beda oni spelnia¢ warunkow wymaganych do
wykonywania ich obowigzkéw okreslonych wczesniej w prawie krajowym lub jezeli dopuszczy si¢
powaznego uchybienia. Decyzja o zwolnieniu szefa krajowego organu regulacyjnego zawiera uzasad-
nienie i jest opublikowana w chwili tego zwolnienia.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg posiadanie wystarczajacych zasobéw finansowych i ludzkich przez
krajowe organy regulacyjne do wykonania przydzielonych im zadan, a takze oddzielnych budzetow
rocznych. Budzety te sa opublikowane.

3a.  Paiistwa cztonkowskie dokladajg wszelkich starafi, by cele Organu Europejskich Regulatoréw
Telekomunikacji (BERT) w zakresie promowania lepszej wspolpracy regulacyjnej i spojnosci byly
aktywnie wspierane przez krajowe organy regulacyjne.

Patistwa czlonkowskie zapewniajq krajowym organom regulacyjnym wystarczajqce zasoby finansowe
i ludzkie do wykonywania przydzielonych im zadafi oraz umozliwienia im aktywnego uczestnictwa
i wkladu w BERT. Krajowe organy regulacyjne powinny miec oddzielne budzety roczne, a budzety te
powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej.

3b.  Paristwa czlonkowskie dopilnujg, by przy przyjmowaniu decyzji dotyczgcych ich rynkéw krajo-
wych krajowe organy regulacyjne uwzglednialy w jak najwigkszym stopniu wspdlne stanowiska
wydane przez BERT.”
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4)

5)

6)

W art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) Ustep 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by na szczeblu krajowym istnialy skuteczne mechanizmy,
ktére umozliwia uzytkownikom oraz przedsigbiorstwom udostgpniajacym sieci lub ustugi lacznosci
elektronicznej, ktérych dotyczy dana decyzja wydana przez krajowy organ regulacyjny, korzystanie
z prawa odwolania si¢ od takiej decyzji do organu odwolawczego niezaleznego od stron zaanga-
zowanych w spér. Taki organ, ktéry moze by¢ sadem, posiada odpowiednig wiedz¢ specjalistyczng
umozliwiajaca mu wiasciwe i efektywne wypelnianie jego funkcji. Pafistwa cztonkowskie zapewniaja
wla$ciwe rozpatrzenie kazdej sprawy, gwarantuja istnienie skutecznych $rodkéw odwolawczych oraz
rozpatrzenie sprawy przed organem odwolawczym w rozsqdnych granicach czasowych. Paristwa
czlonkowskie wyznaczajq terminy rozpatrywania takich odwolari.

Do czasu rozpatrzenia odwolania decyzja krajowego organu regulacyjnego pozostaje w mocy, chyba
ze zostang przyznane $rodki przejciowe. Srodki przejiciowe moga zosta¢ przyznane, zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawa krajowego, ze wzgledu na istnienie pilnej potrzeby zawieszenia
skutkéw decyzji w celu zapobiezenia powaznej i nieodwracalnej szkodzie dla strony wnioskujacej
o takie $rodki i gdy wymaga tego réwnowaga interesow.”

b) Dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,3.  Organy odwolawcze uprawnione sq do wystgpowania z wnioskiem o opini¢ BERT przed
podjeciem decyzji w trakcie postgpowania odwolawczego.

4. Panstwa czlonkowskie zbieraja informacje na temat przedmiotéw odwolan, liczby wnioskéw
odwolawczych, czasu trwania postgpowan odwolawczych, liczby decyzji o przyznaniu $rodkéw
przejsciowych podjetych zgodnie z ust. 1 i powodéw takich decyzji. Panstwa czlonkowskie udostep-
niajg co roku takie informacje Komisji i BERT.”

Artykut 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przedsigbiorstwa udostepniajgce sieci i ustugi tacznosci
elektronicznej dostarczaly wszystkie informacje, w tym informacje o charakterze finansowym,
niezbedne krajowym organom regulacyjnym dla zapewnienia zgodnosci z przepisami niniejszej dyrek-
tywy i dyrektyw szczegétowych lub decyzji wydanych na ich podstawie. Przedsigbiorstwa dostarczajg
niezwlocznie takie informacje na zgdanie krajowego organu regulacyjnego w terminie i w zakresie
przez niego wskazanym. Informacja, ktdrej zada krajowy organ regulacyjny, powinna by¢ proporcjo-
nalna do celu, jakiemu ma shuzy¢. Krajowy organ regulacyjny przedstawia uzasadnienie zgdania danej
informacji i przestrzega prawa wspélnotowego i krajowego o tajemnicy przedsigbiorstwa.”

Artykuly 6 1 7 otrzymuja brzmienie:

LArtykut 6
Mechanizm konsultacji oraz zapewniania przejrzystosci

Z wyjatkiem sytuacji objetych zakresem art. 7 ust. 10, art. 20, lub art. 21 i o ile nie przewidziano
inaczej w ramach Srodka wykonawczego przyjetego zgodnie z art. 9c, panstwa czlonkowskie zapew-
niajg, by krajowe organy regulacyjne, zamierzajace podjaé Srodki, zgodnie z postanowieniami niniejszej
dyrektywy lub dyrektyw szczegélowych, albo zamierzajace wprowadzi¢ ograniczenia zgodnie z art. 9
ust. 3 i art. 9 ust. 4, mogqce miec znaczgcy wplyw na odnos$ny rynek, umozliwily zainteresowanym
stronom wypowiedzenie si¢ w rozsagdnym terminie w kwestii proponowanych Srodkéw.

Krajowe organy regulacyjne oglaszaja przeprowadzenie procedur konsultacyjnych.

Panistwa czlonkowskie zapewniaja ustanowienie jednego punktu informacyjnego, za posrednictwem
ktérego beda dostepne wszystkie biezace konsultacje.
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Krajowy organ regulacyjny udostepnia wyniki procedur konsultacyjnych, chyba ze dotycza one infor-
macji poufnych, zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego i krajowego o tajemnicy przedsigbior-
stwa. W razie nieuzasadnionego ujawnienia informacji poufnych krajowe organy regulacyjne na
whniosek zainteresowanych przedsigbiorstw dbajq o jak najszybsze przyjecie odpowiednich Srodkéw.

Artykut 7
Konsolidacja rynku wewnetrznego w zakresie lacznosci elektronicznej

1. Realizujac swoje zadania wynikajace z przepisow niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegdlo-
wych, krajowe organy regulacyjne biorg przede wszystkim pod uwage cele okreSlone w art. 8,
zwlaszcza w zakresie, w jakim odnoszg sig one do funkcjonowania rynku wewnetrznego.

2. Krajowe organy regulacyjne przyczyniaja si¢ do rozwoju rynku wewnetrznego poprzez prze-
jrzystq wspolprace z Komisja i BERT celem zapewnienia jednolitego wdrazania we wszystkich
panstwach czlonkowskich przepiséw niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegdlowych. W tym celu
organy wspolpracuja w szczegélnosci z Komisja i BERT przy identyfikacji rodzajow instrumentow
i Srodkéw naprawczych najlepiej nadajacych si¢ do zastosowania w okre$lonych sytuacjach rynkowych.

3. O ile przepisy wykonawcze przyjete zgodnie z art. 7b nie stanowig inaczej, z chwilg zakoniczenia
konsultacji, o ktérych mowa w art. 6, jezeli krajowy organ regulacyjny zamierza podja¢ $rodek, ktory:

a) jest objety zakresem art. 15 lub art. 16 niniejszej dyrektywy, art. 5 lub art. 8 dyrektywy
2002/19/WE (dyrektywy o dostepie) oraz

b) moze oddzialywaé na wymian¢ handlowa pomiedzy pafstwami cztonkowskimi,

zapewnia on udostgpnienie projektowanego $rodka jednoczesnie Komisji, BERT i krajowym organom
regulacyjnym w innych panstwach czlonkowskich, facznie z uzasadnieniem tego $rodka, zgodnie z art.
5 ust. 3, i informuje Komisj¢, BERT oraz inne krajowe organy regulacyjne o takim $rodku. Krajowe
organy regulacyjne, BERT oraz Komisja mogg przedstawi¢ swoje uwagi danemu krajowemu organowi
regulacyjnemu wylacznie w terminie jednego miesiaca. Termin jednomiesieczny nie moze zostaé prze-
dluzony.

4. Jezeli proponowany $rodek, o ktérym mowa w ust. 3, zmierza do:

a) oznaczenia odnosnego rynku w sposob odbiegajacy od sposobu okreslonego w zaleceniu przyjetym
zgodnie z art. 15 ust. 1; albo

b) podjecia decyzji o wskazaniu lub niewskazaniu przedsigbiorstwa jako posiadajacego, samodzielnie
badZ facznie z innymi, znaczacg pozycja rynkows, zgodnie z art. 16 ust. 3, 4 albo 5; |

oraz oddzialywalby na wymiang handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a Komisja poinfor-
mowala krajowy organ regulacyjny o swojej opinii, zgodnie z ktérg proponowany Srodek stanowitby
przeszkode w funkcjonowaniu rynku jednolitego, lub o swoich powaznych watpliwosciach co do
zgodnosci tego $rodka z przepisami prawa wspélnotowego, a w szczegdlnosci z celami wskazanymi
w art. 8, wowczas proponowany $rodek nie moze by¢ stosowany dluzej niz przez okres dwoch
miesiecy. Okres ten nie moze zosta¢ przedtuzony.

5. W ciaggu dwumiesiecznego okresu, o ktérym mowa w ust. 4, Komisja moze podja¢ decyzje
wymagajaca od wlasciwego krajowego organu regulacyjnego wycofania projektowanego Srodka.
Przed wydaniem decyzji Komisja uwzglednia w jak najwickszym stopniu opini¢ BERT przekazang
zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr .../2008 z dnia ... [ustana-
wiajgcego Organ Europejskich Regulatorow w Telekomunikacji (BERT)] (*). Decyzji towarzyszy szczeg6towa
i obiektywna analiza, dlaczego Komisja uznaje, ze projektowany Srodek nie powinien zostaé przyjety,
facznie ze szczegblowymi propozycjami w sprawie zmiany projektowanego Srodka.
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7)

6. W okresie trzech miesigcy od wydania przez Komisje decyzji zgodnie z ust. 5, wymagajacej od
krajowego organu regulacyjnego wycofania projektowanego $rodka, krajowy organ regulacyjny zmienia
lub cofa projektowany $rodek. Jezeli projektowany Srodek zostanie zmieniony, krajowy organ regula-
cyjny przystepuje do konsultacji publicznych zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 6,
i ponownie zglasza zmieniony projektowany Srodek Komisji zgodnie z przepisami ust. 3.

7. Dany krajowy organ regulacyjny wezmie przede wszystkim pod uwage opinie innych krajowych
organéw regulacyjnych, BERT oraz Komisji i bedzie mdgl, z wyjatkiem sytuacji okreslonych w ustgpie
4, podja¢ proponowany odpowiedni $rodek, za§ w przypadku podjecia tego $rodka — powiadomié
o tym Komisje. Kazdy inny organ krajowy wykonujacy funkcje zgodnie z niniejsza dyrektywa lub
dyrektywami szczegélowymi uwzglednia takze przede wszystkim uwagi Komisji.

8. W szczegllnych okolicznosciach, jezeli krajowy organ regulacyjny uzna, ze istnieje pilna potrzeba
podjecia dziatania w celu ochrony konkurengji i intereséw uzytkownikow, na zasadzie odstgpstwa od
procedur okreslonych w ust. 3 i 4, moze on niezwlocznie przyja proporcjonalne i tymczasowe Srodki.
O przyjeciu tychze $rodkéw zawiadamia niezwlocznie Komisje, inne krajowe organy regulacyjne
i BERT, przedstawiajac odpowiednie uzasadnienie. Decyzja krajowego organu regulacyjnego
w przedmiocie nadania tym Srodkom charakteru trwalego lub przedluzeniu terminu ich stosowania
powinna zosta¢ podjeta zgodnie z postanowieniami ustgpu 3 i 4.

* Dz. U.L..”

Dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykul 7a
Procedura dotyczgca spdjnego stosowania Srodkéw naprawczych

1. W przypadku, gdy krajowy organ regulacyjny zamierza przyjgé Srodek w celu naloZenia,
zmiany lub wycofania obowigzku operatora na podstawie art. 16 w zwigzku z art. 5 i art. od 9
do 13 a dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) i art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywa
o ustudze powszechnej), Komisja i krajowe wladze regulacyjne w innych paristwach czlonkowskich
w terminie jednego miesigca od zgloszenia projektowanego srodka przedstawiajg wlasciwemu krajo-
wemu organowi regulacyjnemu uwagi.

2. Jesli projektowany Srodek dotyczy nalozenia, zmiany lub wycofania obowigzku innego niz
obowigzki przewidziane w art. 13a dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostgpie), Komisja moze
w tym samym terminie zglosi¢ wlasciwemu krajowemu organowi regulacyjnemu i BERT powody, dla
ktorych uwaza, Ze projektowany Srodek stworzyloby ograniczenie dla jednolitego rynku, lub dla
ktorych zywi powaine watpliwosci co do jego zgodnosci z prawem wspdlnotowym. W takim przy-
padku projektowany Srodek nie jest przyjmowany w kolejnych dwich miesigcach nastepujgcych po
zgloszeniu dokonanym przez Komisje.

W przypadku braku takiego zgloszenia wlasciwy krajowy organ regulacyjny moze przyjgé projekto-
wany Srodek, uwzgledniajgc w jak najwigkszym stopniu wszelkie uwagi Komisji lub kazdego innego
krajowego organu regulacyjnego.

3. W terminie dwdch miesigcy, o ktorym mowa w ust. 2, Komisja, BERT i wlasciwy krajowy
organ regulacyjny Scisle wspélpracujg w celu okreslenia najwlasciwszego i najskuteczniejszego
Srodka w Swietle celow ustanowionych w art. 8, biorgc jednoczesnie pod uwage opinie uczestnikéw
rynku i koniecznos¢ zapewnienia rozwoju spdjnej praktyki regulacyjnej.
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W tym samym dwumiesigcznym terminie BERT, podejmujgc decyzje bezwzgledng wigkszoscig glosow,
przyjmuje opinig potwierdzajgcq stosowno$¢ i skuteczno$é projektowanego srodka lub wskazujgcg, ze
projektowany Srodek powinien by¢ zmieniony, i przedstawiajgcq okreslone propozycje realizacji tego
celu. Opinia ta jest uzasadniana i podawana do publicznej wiadomosci.

W przypadku, gdy BERT potwierdza stosownos¢ i skuteczno$¢ projektowanego srodka, wlasciwy
krajowy organ regulacyjny moze przyjgé projektowany Srodek, uwzgledniajgc w jak najwigkszym
stopniu wszelkie uwagi Komisji i BERT. Krajowy organ regulacyjny podaje do publicznej wiadomosci
sposéb, w jaki uwzglednil te uwagi.

W przypadku, gdy BERT wskazal, ze projektowany Srodek powinien by¢ zmieniony, Komisja moze,
biorgc przede wszystkim pod uwage opini¢ BERT, podjgé decyzje, w ktorej zgda od wlasciwego
krajowego organu regulacyjnego zmiany projektowanego Srodka i przedstawia powody
i szczegdolowe propozycje realizacji tego celu.

4. Jesli projektowany Srodek dotyczy nalozenia, zmiany lub wycofania obowigzku ustanowionego
w art. 13a dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostgpie), projektowany srodek nie jest przyj-
mowany przez kolejne dwa miesigce po uplywie terminu jednego miesigca okreslonego w ust. 1.

W terminie dwdch miesigcy, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, Komisja, BERT oraz wlasciwy
krajowy organ regulacyjny Scisle wspélpracujg w celu ustalenia, czy przedstawiony projekt srodka
jest zgodny z art. 13a dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostgpie), oraz w szczegdlnosci czy jest
to Srodek najbardziej stosowny i skuteczny. W tym celu naleiy odpowiednio uwzglednié opinie
uczestnikow rynku oraz potrzebg zapewnienia rozwoju jednolitej praktyki regulacyjnej. Na uzasad-
nione zgdanie BERT lub Komisji okres dwumiesigczny zostaje przedtuzony na dalsze dwa miesigce.

W terminie nieprzekraczajgcym okresu ustanowionego w akapicie drugim, BERT, podejmujqc decyzje
bezwzgledng wigkszoscig gloséw, wydaje uzasadniong opinig potwierdzajgcq stosownosé
i skuteczno$¢ projektowanego Srodka lub wskazujgcg, ze projektowany Srodek nie powinien by¢
przyjety. Ta opinia jest uzasadniana i podawana do wiadomosci publicznej.

Tylko w przypadku, gdy Komisja i BERT potwierdzg stosownos¢ i skutecznos¢ projektowanego
S§rodka, wlasciwy krajowy organ regulacyjny moze przyjgc projektowany Srodek, biorgc pod uwage
przede wszystkim wszelkie uwagi Komisji i BERT. Krajowy organ regulacyjny podaje do publicznej
wiadomosci sposéb, w jaki uwzglednit te uwagi.

5. W terminie trzech miesigcy od przyjecia przez Komisje, zgodnie z ust. 3 akapit czwarty,
uzasadnionej decyzji zqdajgcej od krajowego organu regulacyjnego zmiany projektowanego Srodka,
krajowy organ regulacyjny zmienia lub wycofuje projektowany Srodek. Jezeli projektowany Srodek
zostanie zmieniony, krajowy organ regulacyjny przystepuje do konsultacji publicznych zgodnie
z procedurg konsultacji i przejrzystosci, o ktorych mowa w art. 6, i ponownie zglasza zmieniony
projektowany Srodek Komisji zgodnie z przepisami ust. 7.

6. Krajowy organ regulacyjny moze wycofaé proponowany projekt danego srodka w dowolnym
momencie procedury.

Artykul 7b
Przepisy wykonawcze

| Komisja moze, uwzgledniajgc w jak najwigkszym stopniu opini¢ BERT, ustanowi¢ zalecenia lub
wytyczne w odniesieniu do art. 7, definiujace forme, tre$¢ i stopien szczegélowosci zgloszent zgodnych
z art. 7 ust. 3, okolicznosci, w ktérych zgloszenia nie beda wymagane, oraz obliczanie terminéw.”
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8) W art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

d)

W ust. 1 drugi akapit otrzymuje brzmienie:

,O ile art. 9 w odniesieniu do czgstotliwosci radiowych nie stanowi inaczej i o ile co innego nie jest
wymagane, aby osiggngé cele ustanowione w ust. od 2 do 4, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja
potrzebe zagwarantowania neutralnosci technologicznej regulacji i zapewniaja, ze przy wykony-
waniu zadan prawnych okreSlonych w niniejszej dyrektywie i w dyrektywach szczegétowych,
w szczegblnosci tych zwigzanych z zapewnieniem skutecznej konkurencji, krajowe organy regula-
cyjne postepuja analogicznie.”

W ust. 2 litery a) i b) oraz c) otrzymuja brzmienie:

,a) zapewniajac, by uzytkownicy, w tym uzytkownicy niepelnosprawni, uzytkownicy w podeszltym
wieku, i uzytkownicy ze szczegélnymi potrzebami spolecznymi niezaleznie od kosztéw czer-
pali maksymalne korzysci z réznorodnosci, ceny i jako§¢ ustug oraz by dostawcy uzyskiwali
rekompensate za ewentualne dodatkowe koszty netto, ktére mogq udokumentowaé, powstate
w wyniku nalozenia obowigzku $wiadczenia odnosnych ustug uzytecznosci publicznej;

b) zapewniajac, Ze nie wystepuje znieksztalcenie czy ograniczenie konkurencji w sektorze lacz-
nosci elektronicznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do dostarczania tresci i ustug oraz dostgpu
do nich we wszystkich sieciach

c) wspierajgc i ulatwiajgc uzaleinione od rynku efektywne inwestowanie w dziedzinie infra-
struktury, oraz promujgc technologie innowacyjne; oraz;”

W ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i) Skresla sig lit. c);
(i) Litera d) otrzymuje brzmienie:

,d) wspolpracujac z Komisja i BERT w celu rozwoju spdjnych praktyk regulacyjnych
i spbjnego stosowania niniejszej dyrektywy oraz dyrektyw szczegdlowych.”

W ust. 4 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(i) Litera e) otrzymuje brzmienie:

,e) uwzgledniajac potrzeby okreslonych grup spolecznych, w szczegdlnosci uzytkownikéw
niepelnosprawnych, uzytkownikéw w podesztym wieku i uzytkownikéw ze szczegdl-
nymi potrzebami spolecznymi;”

(ii) Dodaje si¢ litere g) oraz h) w brzmieniu:

,g) stosujac zasade, ze uzytkownicy koricowi powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskania dostepu
i rozpowszechniania wszelkich zgodnych z prawem tresci oraz uzytkowania wszelkich
zgodnych z prawem, wybranych przez siebie aplikacji lub ustug i w tym celu przyczy-
niajgc si¢ do promowania zgodnych z prawem tresci, zgodnie z art. 33 dyrektywy
2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej).

h)  stosujgc zasadg, ze nie mozna ograniczaé podstawowych praw i wolnosci uzytkownikow
koricowych bez uprzedniego orzeczenia organu sqdowego, w szczegdlnosci zgodnie z art.
11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotyczgcym wolnosci wypowiedzi
i prawa do informacji, z wyjgtkiem przypadkéw zagrozenia bezpieczeristwa publicz-
nego, w ktorych orzeczenie moZe zostat wydane pézniej.”

Dodaje si¢ ust. 1 a w nastgpujgcym brzmieniu:
,5.  Krajowe organy regulacyjne, dgzgc do realizacji celow polityki, o ktérych mowa w ust. 2,
3 i 4, stosujg obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne zasady regulacyjne,

migdzy innymi poprzez:

a) propagowanie przewidywalnosci regulacyjnej poprzez zapewnienie cigglosci srodkéw zarad-
czych w drodze dokonywania w miarg potrzeby analiz rynku;
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b) zapewnienie niedyskryminacyjnego traktowania, w podobnych okolicznosciach, przedsig-
biorstw dostarczajgcych sieci i ustugi tgcznosci elektronicznej;

c) zapewnienie konkurencji z korzyscig dla konsumentéw i promowanie w miarg mozliwosci
konkurencji w zakresie infrastruktury;

d) promowanie inwestycji i innowacji uwarunkowanych potrzebami rynku w nowej
i udoskonalonej infrastrukturze, w tym poprzez zapewnienie wspétuZytkowania inwestycji
i zapewnienie wlasciwego podziatu ryzyka pomigdzy inwestora i przedsigbiorstwa korzysta-
jace z dostgpu do nowych urzgdzen;

e) uwzglednianie réinorodnosci warunkéw dotyczgcych konkurencji i konsumentéw, ktore
istniejg w poszczegolnych obszarach geograficznych wewngtrz paristw czlonkowskich;

f) nakladanie ex ante obowigzkéw regulacyjnych tylko w przypadku braku skutecznej oraz
zrownowazonej konkurencji, a takze lagodzenie lub znoszenie takich obowigzkéw, kiedy
tylko warunek ten zostanie spelniony.”

9) Dodaje si¢ artykuly w nastgpujgcym brzmieniu:

JArtykut 8a
Komitet ds. polityki w zakresie widma radiowego

1. Niniejszym ustanawia si¢ Komitet ds. polityki w zakresie widma radiowego (RSPC), jako wklad
w realizacje celow ustanowionych w art. 8b ust. 1, 3 i 5.

Komitet ten doradza Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji w kwestiach polityki w zakresie
widma radiowego.

Komitet sklada si¢ z przedstawicieli wysokiego szczebla z kazdego krajowego organu regulacyjnego
odpowiedzialnego za polityke w zakresie widma radiowego w kazdym paristwie cztonkowskim. Kazde
patistwo czlonkowskie ma jeden glos, a Komisja nie ma prawa glosu.

2. Na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji lub z wlasnej inicjatywy Komitet ds.
polityki w zakresie widma radiowego przyjmuje opinie, podejmujgc decyzje bezwzgledng wigkszoScig
glosow.

3. RSPC przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie ze swojej dzia-
lalnosci.

Artykut 8b
Strategiczne planowanie i koordynacja polityki w zakresie widma radiowego w Unii Europejskiej

1. Padistwa czlonkowskie wspolpracujq miedzy sobg i z Komisjg w zakresie planowania strate-
gicznego, koordynacji i harmonizacji wykorzystywania widma radiowego we Wspélnocie. W tym celu
biorg one pod uwage migdzy innymi aspekty gospodarcze, aspekty w zakresie bezpieczeristwa,
zdrowia, uzytecznosci publicznej, wolnosci wypowiedzi, aspekty kulturowe, naukowe, spoleczne
i techniczne polityki UE, jak réwniez rozne interesy uzytkownikow widma radiowego, w celu opty-
malizacji wykorzystania widma radiowego i uniknigcia szkodliwych zakliceri.

2. Polityka UE w zakresie widma radiowego jest prowadzona bez uszczerbku dla:

a) Srodkow przyjmowanych na szczeblu wspdlnotowym lub krajowym, zgodnie z przepisami prawa
wspdlnotowego, stuzgcych realizacji celow ogdlnego interesu, w szczegdlnosci zwigzanych
z uregulowaniami dotyczgcymi tresci i politykq audiowizualng i medialng;

b) przepiséw dyrektywy 1999/5/WE; oraz

c) prawa pafistw czlonkowskich do organizowania i korzystania z ich widma radiowego do celow
zapewnienia porzqgdku publicznego oraz publicznego bezpieczeristwa i obrony.
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10)

3.  Paristwa czlonkowskie zapewniajq koordynacje podejs¢ w zakresie polityki widma radiowego
w Unii Europejskiej i, w stosownych przypadkach, zharmonizowane warunki w odniesieniu do
dostgpnosci i skutecznego wykorzystania widma radiowego, konieczne do ustanowienia
i funkcjonowania rynku wewngtrznego w takich obszarach polityki UE, jak tgcznos¢ elektroniczna,
transport, badania naukowe i rozwdj.

4.  Komisja, nalezycie uwzgledniajgc opini¢ RSPC, moze przedstawi¢ wniosek legislacyjny ustana-
wiajgcy program dzialania w zakresie widma radiowego, z uwzglednieniem strategicznego plano-
wania i harmonizacji wykorzystania widma radiowego w Unii Europejskiej lub inne Srodki legi-
slacyjne stuzgce optymalizacji wykorzystania widma radiowego i uniknigciu szkodliwych zakléceri.

5.  Pafistwa czlonkowskie zapewniajg skuteczng koordynacje intereséw Unii Europejskiej
w organizacjach migdzynarodowych posiadajgcych kompetencje w zakresie widma radiowego.
W razie koniecznosci zapewnienia takiej skutecznej koordynacji, Komisja, nalezycie uwzgledniajgc
opinig RSPC, moze zaproponowac Parlamentowi Europejskiemu i Radzie cele wspdlnej polityki
obejmujgce w razie koniecznosci mandat negocjacyjny.”

Artykul 9 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 9
Zarzadzanie czgstotliwo$ciami radiowymi do celéw $wiadczenia ustug facznosci elektronicznej

1. Uwzgledniajgc fakt, Ze czestotliwosci radiowe stanowig dobro publiczne o istotnej wartosci
spolecznej, kulturowej i ekonomicznej, paristwa cztonkowskie zapewniaja skuteczne zarzadzanie czgs-
totliwo$ciami radiowymi do celéw Swiadczenia uslug lacznosci elektronicznej na swoim terytorium,
zgodnie z przepisami art. 8 i 8b. Zapewniajg takze, by rozdzielanie i przyznawanie takich czestotli-
wosci radiowych przez krajowe organy regulacyjne odbywalo si¢ wedlug obiektywnych, jawnych,
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych kryteridw. Paristwa czlonkowskie dzialajq przy tym
w zgodzie z porozumieniami migdzynarodowymi i mogg wzigé pod uwage kwestie zwigzane
z politykg publiczng.

2. Panstwa czlonkowskie wspieraja proces harmonizacji uzytkowania czgstotliwosci radiowych
w obrebie Wspélnoty, majac na uwadze potrzebe zapewnienia skutecznego i wydajnego ich wyko-
rzystania i korzysci dla konsumentéw, takich jak ekonomia skali i interoperacyjnos¢ ustug. W ten
sposob dzialajg one zgodnie z art. 8b i 9c niniejszej dyrektywy oraz z postanowieniami decyzji
676/2002/WE (decyzji o spektrum radiowym).

3. O ile nie przewidziano inaczej w drugim akapicie lub w ramach $rodkéw przyjetych zgodnie
z art. 9¢, panstwa czlonkowskie zapewniajg mozliwo$¢ swiadczenia wszystkich rodzajow ustug tgcz-
nosci elektronicznej w pasmach czestotliwosci radiowej dostgpnych dla ustug facznosci elektronicznej,
zgodnie z przepisami ITU dotyczgcymi lgcznosci radiowej.

Panstwa czfonkowskie moga jednak ustanowi¢ proporcjonalne i niedyskryminacyjne ograniczenia okre-
Slonych rodzajéw technologii wykorzystywanych w ustugach lgcznosci elektronicznej, gdy jest to
uzasadnione koniecznoscia:

a) unikniecia ewentualnych szkodliwych zaktocen,

b) ochrony zdrowia publicznego przed oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych,
c) zagwarantowania technicznej jakosci ustug,

d) zapewnienia maksymalizacji wspotuzytkowania czestotliwosci radiowych ||,

e) zapewnienia efektywnego wykorzystania czestotliwosci radiowych,

f) realizacji celu interesu ogdlnego zgodnie z ust. 4.
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4. O ile nie przewidziano inaczej w drugim akapicie, panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwosé
$wiadczenia wszystkich rodzajéow ustug lacznosci elektronicznej w pasmach czestotliwosci radiowej
dostgpnych dla ustug tacznosci elektronicznej, zgodnie z krajowymi tabelami przeznaczenia czgstotli-
wosci i przepisami ITU dotyczgcymi tgcznosci radiowej. Paristwa cztonkowskie moga jednak ustanowi¢
proporcjonalne i niedyskryminacyjne ograniczenia rodzajow $wiadczonych ustug lacznosci elektro-
niczne;j.

Srodki, ktére wymagaja $wiadczenia ustug w zakresie lgcznosci elektronicznej w okreslonym pasmie
dostgpnym dla ustug lgcznosci elektronicznej, sa uzasadnione w przypadku koniecznosci zapewnienia
realizacji zgodnego z prawem wspdlnotowym celu interesu ogdlnego okreslonego w prawodawstwie
krajowym, takiego jak bezpieczenstwo zycia, wspieranie spolecznej, regionalnej albo terytorialnej spoj-
nosci albo unikanie nieskutecznego wykorzystywania czestotliwosci radiowych lub promowanie celow
polityki kulturalnej i medialnej, takich jak réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa oraz pluralizm
mediow.

Srodek zakazujgcy $wiadczenia jakiejkolwiek innej ustugi lgcznosci elektronicznej w okreslonym
pasmie moze by¢ stosowane wylacznie wowczas, gdy bedzie to uzasadnione koniecznoscig ochrony
ustug zwigzanych z bezpieczenstwem Zycia.

5. Pafstwa czlonkowskie poddajg regularnemu przegladowi konieczno$¢ istnienia ograniczen i
$§rodkéw, o ktérych mowa w ust. 3 i 4 oraz podajg do publicznej wiadomosci wyniki tych przeglgdow.

6.  Ustepy 3 i 4 dotyczg rozdzielania i przydzialu czestotliwosci radiowych od dnia ... (¥)

(*) Data transpozycji niniejszej dyrektywy.”
11) Dodaje si¢ art. 9a, 9b i 9c w brzmieniu:

JArtykul 9a
Przeglad ograniczei istniejagcych praw

1. Przez okres pieciu lat od ...((*)” panstwa czlonkowskie mogg zapewniaé posiadaczom praw
uzytkowania czestotliwosci radiowych przyznanych przed ta datg i wainych przez okres co najmniej
pieciu lat od tej daty mozliwo§¢ zlozenia wniosku do wilasciwego krajowego organu regulacyjnego
o ponowng ocen¢ ograniczen ich praw zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4.

Przed podjeciem decyzji wlasciwy krajowy organ zawiadamia posiadacza prawa o swojej ocenie ogra-
niczen, wskazujac zakres prawa po ponownej ocenie, zapewniajac przy tym odpowiednia ilo$¢ czasu na
wycofanie wniosku.

Jezeli posiadacz prawa wycofa swdj wniosek, jego prawo pozostanie niezmienione do chwili wygas-
ni¢cia lub do konca okresu 5 lat, jezeli nastapi on wezesniej.

2. W przypadku, gdy posiadacz prawa, o ktérym mowa w ust. 1, $wiadczy ustugi w zakresie
nadawania audycji radiowych lub telewizyjnych i prawo uzytkowania czestotliwosci radiowych zostalo
mu przyznane w celu wypelnienia okre§lonego celu interesu ogdlnego, w tym sSwiadczenia ustug
nadawania, prawo uzytkowania czeici czestotliwosci radiowych, ktore sa niezbedne do wypelnienia
tego celu nie ulega zmianie. Cz¢$¢ czestotliwodci radiowych, ktéra staje sig niepotrzebna do wypelnienia
tego celu, podlega procedurze nowego przydzialu praw, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 niniejszej
dyrektywy oraz art. 7 ust. 2 dyrektywy o zezwoleniach.

3. Po piecioletnim okresie, o ktérym mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie
wlasciwe $rodki, aby zapewni¢ obowiazywanie art. 9 ust. 3 i ust. 4 w stosunku do wszelkich pozos-
tatych rozdzielen i przydzialéw czestotliwosci radiowych, ktére istnialy w dniu wejscia w zycie niniej-
szej dyrektywy.

4. W ramach wdrazania postanowien niniejszego artykulu panstwa czlonkowskie podejmuja
wlasciwe Srodki w celu zagwarantowania uczciwej konkurencji.
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12)

Artykut 9b
Przeniesienie indywidualnych praw uzytkowania czestotliwosci radiowych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ przekazania lub dzierzawienia przez przedsigbior-
stwa na rzecz innych przedsigbiorstw indywidualnych praw uzytkowania czestotliwosci radiowych
w pasmach, wobec ktorych przewidziano to w ramach $rodkéw wykonawczych przyjetych zgodnie
z art. 9c, pod warunkiem, Ze takie przekazanie lub dzierZawienie jest zgodne z procedurami krajo-
wymi i krajowymi planami przeznaczenia czgstotliwosci.

W przypadku innych pasm panistwa czlonkowskie moga rowniez ustanowi¢ mozliwos¢ przekazania
lub dzierzawienia przez przedsigbiorstwa na rzecz innych przedsigbiorstw indywidualnych praw uzyt-
kowania czestotliwosci radiowych, zgodnie z procedurami krajowymi.

2. Pafstwa czlonkowskie zapewniaja, by zamiar przedsigbiorstw przekazania praw uzytkowania
czestotliwosci radiowych oraz fakt takiego przekazania byl zglaszany wlasciwym krajowym organom
odpowiedzialnym za przyznawanie indywidualnego prawa uiytkowania czestotliwosci radiowych,
a takze by byt on upubliczniony. Jezeli uzytkowanie czestotliwoéci radiowych zostalo zharmonizowane
w wyniku wdrozenia art. 9c i decyzji o spektrum radiowym lub innych $rodkéw przyjetych na
szczeblu Wspdlnoty, kazde takie przekazanie powinno spetnia¢ wymagania takiego zharmonizowanego
uzytkowania.

Artykut 9c
Srodki harmonizacji zarzadzania czestotliwoscia radiowa

Aby przyczyni¢ sie do rozwoju rynku wewnetrznego, w celu realizacji zasad okreslonych w art. 8b, 9,
9a i 9b, Komisja moze przyja¢ whasciwe techniczne Srodki wykonawcze, w celu:

a) wdrozenia planu dzialania w zakresie widma radiowego ustanowionego w mysl art. 8b ust. 4;

b) identyfikacji pasm, ktérych prawa uzytkowania moga by¢ przekazywane lub dzierzawione pomiedzy
przedsi¢biorstwami;

¢) zharmonizowania warunkéw dolaczonych do takich praw; |
d) identyfikacji pasm, dla ktérych stosuje sig zasadg neutralnosci ustug;

Te $rodki, majgce na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupelnienie, zostana przyjete zgodnie z procedura regulacyjng polaczona z kontrola, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 3. |

(*) Data transpozycji niniejszej dyrektywy.

W art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) Ustep 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, by plany numeracyjne oraz procedury byly stoso-
wane w sposéb zapewniajacy réwne traktowanie wszystkich ustugodawcéw i uzytkownikéw
numeréw w Unii Europejskiej. W szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie zapewniaja, by przedsiebior-
stwa, ktérym przydzielono dany zakres numeréw, nie dyskryminowaly innych ustugodawcéw i
uzytkownikow w odniesieniu do ciggdw numeréw uzywanych przy zapewnianiu dostepu do ich
ustug.”

b) Ustep 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Pafstwa czlonkowskie wspieraja proces harmonizacji okreslonych numeréw lub zakreséw
numeréw w obrebie Wspodlnoty, jezeli bedzie to sprzyja¢ funkcjonowaniu rynku wewnetrznego
albo rozwojowi ustug ogélnoeuropejskich. Komisja moze podjaé odpowiednie techniczne $rodki
wykonawcze w tym zakresie, w tym zapewnienie ponadgranicznego dostgpu do krajowych
zasobéw numeracyjnych wykorzystywanych w przypadku podstawowych ustug, takich jak biura
numeréw. Srodki wykonawcze moga nakladaé na BERT okreslone obowigzki zwiazane z ich
stosowaniem.
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Srodki majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupelnienie, s przyjmowane zgodnie z procedura regulacyjng polaczona z kontrolg, o ktérej
mowa w art. 22 ust. 3. |

13) W art. 11 ust. 1, stowa ,dziala na podstawie przejrzystych i ogdlnie dostepnych procedur, bez dyskry-
minacji i bez zwloki,” otrzymuja brzmienie:

,dziala na podstawie prostych, przejrzystych i ogdlnie dostgpnych procedur, stosowanych bez dyskry-
minagji i bez zwloki, przy czym w kazdym przypadku podejmuje decyzje w ciagu czterech miesiecy od
daty zlozenia wniosku, oraz”

14) Artykut 12 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 12

Kolokacja oraz wspoluzytkowanie czgsci sktadowych sieci i urzgdzen towarzyszgcych przez przedsigbiorstwa
udostepniajace sieci lacznosci elektronicznej

1. Jezeli na podstawie przepiséw prawa krajowego przedsi¢biorstwo udostgpniajace sieci facznosci
elektronicznej ma prawo instalowania urzadzen na, nad albo pod wlasnoscig prywatna albo panstwows
lub jezeli moze ono korzysta¢ z procedury wywlaszczenia lub uzytkowania nieruchomosci, krajowe
organy regulacyjne w pelnym poszanowaniu zasady proporcjonalnosci, moga nakazal wspétuzytko-
wanie tych urzgdzen lub nieruchomosci, w tym z wejs¢ do budynkéw, okablowania budynkéw,
masztéw, anten, wiez i innych konstrukcji wspierajgcych, przewoddw, kanatéw kablowych,
studzienek i szafek oraz wszelkich innych nieaktywnych elementow.

2. Pafstwa czlonkowskie mogg nakazaé, aby posiadacze praw, o ktérych mowa w ust. 1, wspél-
uzytkowali urzadzenia lub nieruchomosci (w tym fizyczng kolokacje), albo przyja¢ srodki zmierzajace
do ulatwienia koordynacji robét publicznych w celu ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, bezpie-
czenstwa publicznego albo dla osiggniecia celéw planowania przestrzennego, wylacznie po uplywie
odpowiedniego terminu wyznaczonego dla przeprowadzenia konsultacji publicznych, podczas ktérych
wszystkie zainteresowane strony beda mogly wyrazi¢ swoje stanowisko. Takie wspdlne korzystanie albo
dzialania koordynacyjne moga wiazaé si¢ z ustanowieniem regul dotyczacych podzialu kosztéw wspol-
uzytkowania urzgdzen lub nieruchomosci.

3.  Paiistwa czlonkowskie zapewniajg krajowym organom regulacyjnym uprawnienia umozliwia-
jace im nakazanie posiadaczom praw, o ktérych mowa w ust. 1, wspéluzytkowania urzgdzed lub
nieruchomosci (w tym fizyczng kolokacje) w celu pobudzania skutecznych inwestycji w zakresie
infrastruktury oraz wspierania innowacji, po uplywie odpowiedniego terminu wyznaczonego dla
przeprowadzenia konsultacji publicznych, podczas ktérych osoby bezposrednio zainteresowane
powinny mie¢ prawo do wyraZenia swego stanowiska. Takie wspdlne korzystanie albo dzialania
koordynacyjne mogq wigzac sig¢ z ustanowieniem regul dotyczgcych podziatu kosztéw wspdtuzytko-
wania urzqdzeri lub nieruchomosci oraz wigziq si¢ z zapewnieniem wlasciwego podziatu ryzyka
migdzy zainteresowanymi przedsigbiorstwami.

4.  Paitistwa czlonkowskie dopilnujg, by krajowe organy regulacyjne, w oparciu o informacje
dostarczone przez posiadaczy praw, o ktérych mowa w ust. 1, ustanowily szczegélowy spis charak-
terystyki, dostgpnosci i polozenia geograficznego urzgdzeri, o ktérych mowa w tym ustepie, oraz
udostepnily go zainteresowanym stronom.

5.  Paiistwa czlonkowskie dopilnujq, by wlasciwe organy ustanowily odpowiednie procedury koor-
dynacji we wspélpracy z krajowymi organami regulacyjnymi, w odniesieniu do robét publicznych,
o ktorych mowa w ust. 2 oraz innych odpowiednich publicznych urzqdzeri lub nieruchomosci Proce-
dury te mogq obejmowaé procedury majgce na celu zapewnienie zainteresowanym stronom informacji
dotyczgcych odpowiednich urzgdzeri lub nieruchomosci publicznych oraz bieigcych i planowanych
robot publicznych, oraz ze informacje te docierajg do nich na czas, a wspoluzytkowanie jest ulat-
wione w jak najwigkszej mierze.

6. Srodki przyjete przez krajowy organ regulacyjny zgodnie z niniejszym artykulem powinny by¢
obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne.”
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15) Dodaje si¢ rozdziat Illa w brzmieniu:

,Rozdzial 1lla

BEZPIECZENSTWO I INTEGRALNOSC SIECI I USLUG
Artykut 13a

Bezpieczefistwo i integralnosé

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przedsigbiorstwa udostgpniajace publiczne sieci fgcznosci
lub $wiadczace publicznie dostepne ustugi facznosci elektronicznej podejmowaly whasciwe $rodki tech-
niczne i organizacyjne w celu ochrony bezpieczefistwa swoich sieci lub ustug. Biorgc pod uwage
aktualny stan wiedzy i technologii, $rodki te zapewniaja poziom bezpieczenstwa proporcjonalny do
istniejacego ryzyka. W szczegdlnosci nalezy podjaé $rodki zapobiegajace wplywowi i minimalizujace
wplyw wypadkéw stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa na uzytkownikéw i wzajemnie polgczone
sieci.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przedsigbiorstwa udostepniajace publiczne sieci facznosci
przyjmowaly odpowiednie Srodki w celu zapewnienia integralnoci swoich sieci, tak aby zapewnié
cigglo$¢ $wiadczenia ustug za posrednictwem tych sieci. Wlasciwe organy krajowe przeprowadzajg
konsultacje ze wszystkimi podmiotami Swiadczgcymi ustugi tqcznosci elektronicznej przed przyjeciem
szczegotowych srodkéw majgcych na celu bezpieczeristwo i integralnos¢ sieci tgcznosci elektronicznej.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zawiadamianie wlasciwego krajowego organu przez przedsie-
biorstwa udostepniajace publiczne sieci facznosci lub $wiadczace publicznie dostepne ustugi facznosci
elektronicznej o kazdym naruszeniu bezpieczenstwa lub utracie integralnosci, ktére mialo istotny
wplyw na dzialanie sieci lub ustug.

W razie potrzeby, wlasciwy krajowy organ, ktérego sprawa dotyczy, zawiadamia wlasciwe organy
regulacyjne w innych panstwach czlonkowskich oraz Europejskq Agencje ds. Bezpieczefistwa Sieci
i Informacji (ENISA). W przypadku, gdy ujawnienie naruszenia lezy w interesie publicznym, wlasciwy
krajowy organ moze o nim poinformowaé opini¢ publiczng.

Raz do roku wlasciwy krajowy organ przekazuje Komisji sprawozdanie podsumowujace otrzymane
zgloszenia i dzialania podjete zgodnie z niniejszym ustgpem.

4. Uwzgledniajagc przede wszystkim opini¢ ENISA, Komisja moze przyja¢ wlasciwe techniczne
srodki wykonawcze majace na celu harmonizacje $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, 2 oraz 3,
w tym Srodki okreslajace okolicznosci, format i procedury stosowane wobec wymogdw dotyczacych
zgloszenia. Przyjecie takich technicznych Srodkéw wykonawczych nie powinno stanowic dla paristw
czlonkowskich przeszkody w przyjmowaniu dodatkowych wymogéw w celu realizacji celow okreslo-
nych w ust. 1i 2.

Techniczne Srodki wykonawcze dotyczgce powiadomieri sq zgodne z przepisami dyrektywy
2002/58/WE.

Te $rodki wykonawcze, majgce na celu zmiang innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupelnienie nowymi innymi niz istotne elementami, sa przyjmowane zgodnie z procedurg
regulacyjna polaczona z kontroly, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3. ||
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Artykut 13b
Wdrozenie i egzekwowanie

1. Pafstwa czlonkowskie zapewniajg posiadanie przez wlasciwe organy krajowe uprawnieri do wyda-
wania wigzacych instrukcji dla przedsi¢biorstw udostepniajacych publiczne sieci lacznosci lub $wiad-
czacych publicznie dostgpne ustugi facznosci elektronicznej, w celu wdrozenia przepiséw art. 13a. Te
wigzqgce instrukcje sq proporcjonalne, ekonomicznie i technicznie wywazone oraz wdrazane
w rozsgdnych ramach czasowych.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja posiadanie przez wlasciwe organy krajowe uprawnieri do wyma-
gania od przedsigbiorstw udostepniajgcych publiczne sieci tacznosci lub $wiadczacych publicznie
dostepne ushugi tacznosci elektronicznej:

a) dostarczania informacji potrzebnych do oceny bezpieczenstwa i integralnosci ich ustug i sieci,
w tym do oceny udokumentowanych polityk bezpieczefistwa; oraz

b) polecenia wykwalifikowanemu, niezaleznemu organowi przeprowadzenia audytu bezpieczenstwa
i udostgpnienia wynikéw takiego audytu krajowemu organowi regulacyjnemu.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja posiadanie przez wlasciwe organy krajowe wszelkich uprawnieri
niezbednych do badania przypadkéw nieprzestrzegania wymogéw, a takze ich wplywu na bezpieczeri-
stwo i integralno$¢ sieci.

4. Niniejsze przepisy nie naruszaja art. 3 niniejszej dyrektywy.”
16) Artykul 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

JJezeli przedsigbiorstwo posiada znaczgcg pozycje na okreslonym rynku oraz w sytuacji, gdy powig-
zania migdzy obydwoma rynkami pozwalajg na przeniesienie pozycji rynkowej z jednego rynku na
drugi rynek, tym samym zwigkszajgc pozycje rynkowq danego przedsigbiorstwa, moina naloiyé
Srodki zaradcze majgce na celu zapobieganie takiemu dzialaniu na rynku powigzanym, zgodnie
z art. 9, 10, 11 i 13 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie). W przypadku, gdy Srodki te
okazq si¢ niewystarczajgce, mozna zastosowal Srodki zaradcze w mysl art. 17 dyrektywy
2002/22/WE (dyrektywa w sprawie ustugi powszechnej).”

17) W art. 15 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) Naglowek otrzymuje brzmienie:

»Procedura identyfikacji i definiowania rynkow”

b) W ust. 1 pierwszy akapit otrzymuje brzmienie:

,1.  Po przeprowadzeniu publicznych konsultacji oraz konsultacji z BERT-em Komisja przyjmuje
zalecenie w sprawie odno$nych rynkéw produktow i ustug (zwane dalej ,zaleceniem”). Zalecenie
okresla takie rynki produktow i ustug sektora lacznosci elektronicznej, ktérych cechy moga uspra-
wiedliwia¢ nalozenie wymogéw prawnych okreSlonych w  dyrektywach szczegélowych, bez
uszczerbku dla rynkéw, ktére moga by¢ zdefiniowane w szczegélnych przypadkach na podstawie
przepiséw prawa konkurencji. Komisja definiuje rynki zgodnie z zasadami prawa konkurencji.”

c) Dodaje si¢ ustgp w nastgpujgcym brzmieniu:

,2a. Do dnia ... (*) Komisja publikuje dla krajowych organéw regulacyjnych wytyczne doty-
czgce decyzji majgcych na celu naloZenie, zmiang lub wycofanie obowigzkéw w odniesieniu do
przedsigbiorstw o znaczgcej pozycji rynkowej.

(*) Data wejscia w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/ .../WE [zmieniajgcej dyrektywe
2002/21/WE].”
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d)

Ustep 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Uwzgledniajac przede wszystkim tres¢ zalecenia oraz wytycznych, krajowe organy regulacyjne
definiujg odno$ne rynki stosownie do okolicznosci krajowych, a w szczegdlnosci odnosne rynki
geograficzne na ich terytorium, zgodnie z zasadami prawa konkurencji. Krajowe organy regulacyjne
postepuja zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 6 oraz 7, zanim zdefiniujg rynki rézne od
tych, ktére zostaly zdefiniowane w zaleceniu.”

Ustep 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Uwzgledniajac przede wszystkim opini¢ BERT przekazang zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
(WE) nr ...[2008 [ustanawiajgcego Organ Europejskich Regulatoréw w Telekomunikacji (BERT)], Komisja
moze podjaC decyzje okreslajacg rynki ponadpanstwowe.

Ta decyzja, majaca na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupelnienie, jest podejmowana zgodnie z procedurg regulacyjna polaczong z kontrola, o ktdrej
mowa w art. 22 ust. 3. |

18) W art. 16 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

=

Ustepy 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Krajowe organy regulacyjne przeprowadzajg analize odno$nych rynkéw uwzgledniajac rynki
wymienione w zaleceniu i uwzgledniajac w jak najwickszym stopniu tre$¢ wytycznych. Panstwa
czlonkowskie zapewniaja, by taka analiza zostala przeprowadzona w miare potrzeby we wspétpracy
z krajowymi organami odpowiedzialnymi za ochron¢ konkurencji.

2. Jezeli na podstawie przepisow ust. 3 lub 4, art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy
o usludze powszechnej) albo art. 8 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostepie) krajowy
organ regulacyjny zobowigzany jest podja¢ decyzje w sprawie nalozenia, utrzymania, zmiany lub
cofnigcia obowigzkéw w odniesieniu do przedsigbiorstw, stwierdza on na podstawie dokonanej
analizy rynku, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, czy na danym odno$nym rynku
wystepuje skuteczna konkurencja.”

Ustepy 5 i 6 otrzymujg brzmienie:

,5. W przypadku rynkéw ponadpanstwowych okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 15
ust. 4, Komisja wnioskuje do BERT o przeprowadzenie analizy rynku, uwzgledniajac przede
wszystkim tresci wytycznych, i o przekazanie opinii w przedmiocie nalozenia, utrzymania, zmiany
lub cofnigcia obowigzkéw regulacyjnych, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

Komisja, uwzgledniajac przede wszystkim opini¢ BERT, moze wyda¢ decyzje uznajaca jedno lub
wigcej przedsigbiorstw za posiadajace znaczgcg pozycje rynkowa na takim rynku, i nakladajaca na
nie jeden lub wigcej szczegbétowych obowigzkéow zgodnie z art. 9-13a dyrektywy 2002/19/WE
(dyrektywy o dostepie) i art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustludze powszechnej).
Komisja dazy wowczas do realizacji celéw polityki okreslonych w art. 8.

6.  Srodki podjete zgodnie z przepisami ust. 3, 4 oraz 5 niniejszego artykutu, podlegaja proce-
durom, o ktérych mowa w art. 6 i 7. Krajowe organy regulacyjne przeprowadzajg analize odnos-
nego rynku:

a) w ciagu dwoch lat od wezesniejszego zgloszenia projektowanego Srodka odnoszacego si¢ do

takiego rynku;

b) w przypadku rynkéw niezgloszonych wczesniej Komisji, w ciggu jednego roku od przyjecia
zmienionego zalecenia w sprawie odno$nych rynkéw, albo;

¢) w przypadku panstw czlonkowskich, ktére niedawno wstgpily do Unii, w ciggu roku od ich
przystapienia.”
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¢) Dodaje si¢ ustep 7 w brzmieniu:

7. Jezeli krajowy organ regulacyjny nie zakonczy swojej analizy odnosnego rynku wskazanego
w zaleceniu w terminie okreSlonym w art. 16 ust. 6, Komisja moze zazadaé od BERT wydania
opinii, w tym projektu Srodka, w sprawie analizy danego rynku i szczeg6towych obowigzkéw, ktére
maja zosta¢ nalozone. BERT przeprowadza konsultacje publiczne dotyczace danego projektowa-
nego $rodka.

»

19) W art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) W pierwszym zdaniu ust. 1 stowa ,art. 22 ust. 2” zastgpuje si¢ stowami ,art. 22 ust. 3”; w
drugim zdaniu ust. 1 stowa ,dzialajac zgodnie z procedura okreslong w art. 22 ust. 2” zastepuje sie
stowami ,, podejmuje wlasciwe Srodki wykonawcze i".

b

~

Ustep 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

W przypadku braku takich norm iflub specyfikacji, paristwa czlonkowskie bedg zachecaly do
wdrozenia norm lub zaleceri przyjetych przez Migdzynarodowq Unig Telekomunikacyjng (ITU),
Europejskg Konferencje Administracji Poczty i Telekomunikacji (CEPT), Migdzynarodowg Orga-
nizacje Normalizacyjng (ISO) lub Migdzynarodowq Komisje Elektrotechniczng (IEC).”

¢) W ust. 6 slowa ,usunie je z wykazu norm iflub specyfikacji, o ktérych mowa w ust. 1, dzialajac
zgodnie z procedurg okreSlona w art. 22 ust. 3” zastepuje si¢ stowami ,podejmuje wlasciwe Srodki
wykonawcze i usuwa te normy lub specyfikacje z wykazu norm lub specyfikacji, o ktérych mowa
w ust. 1.”

d) Dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,6a.  Srodki wykonawcze, o ktdrych mowa w ust. 1, 4 i 6, majace na celu zmiang elementéw
innych niz istotne niniejszej dyrektywy przez jej uzupelnienie sg przyjmowane zgodnie z procedura
regulacyjna polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.”

20) W art. 18 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) W ust. 1 dodaje si¢ liter¢ ¢) w brzmieniu:

,¢) podmioty $wiadczgce ustugi telewizji cyfrowej i dostarczajace sprzet — do wspélpracy przy
$wiadczeniu interaktywnych ustug telewizyjnych dla niepetnosprawnych uzytkownikéw konico-
wych.”

b) Skresla sig ustep 3.
21) Artykut 19 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 19
Procedury harmonizacji

1. Bez uszczerbku dla art. 9 niniejszej dyrektywy oraz art. 6 i 8 dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy
o zezwoleniach), jezeli Komisja stwierdzi, ze rozbiezno$ci we wdrazaniu przez krajowe organy regu-
lacyjne zadani regulacyjnych okreslonych w niniejszej dyrektywie i dyrektywach szczegdélowych tworzg
barier¢ wejscia na rynek wewnetrzny, moze ona wydal decyzje odno$nie do zharmonizowanego
stosowania przepisow niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegélowych dla lepszej realizacji celéw okre-
Slonych w art. 8, uwzgledniajac przede wszystkim opini¢ BERT, o ile zostanie wydana.

2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, majaca na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupehienie, jest podejmowana zgodnie z procedura regulacyjna polaczona
z kontrola, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.
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22

23

~

~

3. Srodki podjete zgodnie z ust. 1 moga obejmowaé wskazanie zharmonizowanego lub skoordy-
nowanego podejscia w odniesieniu do nastepujacych zagadnien:

a) spojnego wdrazania podejs¢ regulacyjnych, w tym uregulowan dotyczacych nowych uslug oraz
rynkow lokalnych i transgranicznych ustug tgcznosci elektronicznej dla przedsigbiorstw;

b) numerowania, nazywania i adresowania, w tym zakresOw numerow, przenoszenia numeréw
i identyfikatoréw, systeméw translacji numeréw i adresow oraz dostgpu do stuzb ratowniczych
pod numerem 112;

) spraw konsumenckich, nieobjetych dyrektywg 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej),
w tym w szczegdlnosci dostepu ustug i sprzetu tacznodci elektronicznej dla niepelnosprawnych
uzytkownikéw koncowych;

d) regulacji z zakresu rachunkowosci, w tym kalkulacji ryzyka inwestycyjnego.

Artykut 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W przypadku sporu pomigdzy ustugodawcami powstalego w zwigzku z obowiazkami wynika-
jacymi z niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegblowych, jezeli jedna ze stron jest przedsigbiorca
udostepniajagcym sieci lub $wiadczacym ustugi tacznosci elektronicznej w danym panstwie czlonkow-
skim, dany krajowy organ regulacyjny, na wniosek ktérejkolwiek ze stron i bez uszczerbku dla prze-
piséw ust. 2, wydaje wiazaca decyzj¢ celem rozstrzygniecia sporu w mozliwie najkrétszym terminie,
a w kazdym razie w terminie nieprzekraczajagcym czterech miesiecy, chyba ze zachodza wyjatkowe
okolicznosci. Dane panstwo czlonkowskie wymaga, by wszystkie strony sporu w pelni wspélpracowaly
z krajowym organem regulacyjnym.”

Artykut 21 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 21
Rozstrzyganie sporodw transgranicznych

1. W przypadku transgranicznego sporu powstalego w zwiazku ze stosowaniem niniejszej dyrek-
tywy i dyrektyw szczegélowych pomiedzy stronami z réznych paiistw czlonkowskich, jezeli rozstrzyg-
nigcie sporu nalezy do zakresu kompetencji krajowych organéw regulacyjnych wigcej niz jednego
panstwa czlonkowskiego, stosuje si¢ przepisy ust. 2, 3 oraz 4.

2. Kazda ze stron moze przekazal spér danemu krajowemu organowi regulacyjnemu. Krajowe
organy regulacyjne koordynuja swoje wysitki w ramach BERT celem rozstrzygniecia sporu, w miarg
mozliwosci poprzez przyjecie wspdlnej decyzji, zgodnie z celami okreslonymi w art. 8. Jakiekolwiek
obowigzki naloione na przedsigbiorstwa przez krajowe organy regulacyjne w zwigzku
z rozstrzyganiem sporu sq zgodne z postanowieniami niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegoto-

wych.

Kazdy krajowy organ regulacyjny uprawniony do rozstrzygania takiego sporu moze zwrdcié sie
z wnioskiem do BERT o wydanie zalecenia zgodnego z art. 18 rozporzadzenia (WE) nr .../2008
[ustanawiajgcego Organ Europejskich Regulatoréw w Telekomunikacji (BERT)], dotyczacego dzialan, ktére
nalezy podja¢ zgodnie z przepisami dyrektywy ramowej lub dyrektyw szczegétowych w celu rozstrzyg-
nigcia sporu.

W przypadku zlozenia takiego wniosku do BERT, kazdy krajowy organ regulacyjny uprawniony do
rozstrzygania jakiegokolwiek aspektu sporu czeka z podjeciem dziatan rozstrzygajacych spér do chwili
uzyskania zalecenia BERT zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (WE) nr .../2008 [ustanawiajgcego Organ
Europejskich Regulatoréw w Telekomunikacji (BERT)], bez uszczerbku dla mozliwosci przyjecia w razie
potrzeby pilnych Srodkéw przez krajowe organy regulacyjne.
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Kazdy obowigzek natozony na przedsigbiorstwo przez krajowy organ regulacyjny w ramach rozstrzy-
gania sporu powinien by¢ zgodny z przepisami niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegélowych
i uwzglednia przede wszystkim zalecenie wydane przez BERT zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
(WE) nr .../2008 [ustanawiajgcego Organ Europejskich Regulatoréw w Telekomunikagcji (BERT)].

3. Panstwa czlonkowskie moga przyja¢ przepisy umozliwiajagce whasciwym krajowym organom
regulacyjnym wspélne odstgpienie od rozstrzygnigcia sporu, jezeli istnieja inne mechanizmy, w tym
mediacja, mogace lepiej i w odpowiednim czasie przyczyni¢ si¢ do rozstrzygnigcia sporu, zgodnie
z przepisami art. 8.

Krajowe organy regulacyjne niezwlocznie informuja strony. Jezeli po upltywie czterech miesigcy spér nie
zostanie rozstrzygniety, a strona, ktdrej prawa zostaly naruszone, nie wszczela postepowania przed
sadem i jezeli zazada tego dowolna ze stron, krajowe organy regulacyjne koordynuja swoje wysitki
celem rozstrzygniecia sporu, w miare mozliwosci poprzez przyjecie wspdlnej decyzji, zgodnie
z przepisami art. 8, uwzgledniajac w jak najwigkszym stopniu zalecenie BERT wydane zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia (WE) nr .../2008 [ustanawiajgcego Organ Europejskich Regulatoréw
w Telekomunikacji (BERT)].

4. Procedura, o ktorej mowa w ust. 2, nie stanowi przeszkody dla zadnej ze stron w skierowaniu
sporu na droge sadowg.”

Dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

JArtykut 21a
Kary

Pafistwa czlonkowskie ustanawiajg zasady dotyczace kar majacych zastosowanie do naruszefi krajo-
wych przepisow przyjetych zgodnie z niniejszg dyrektywa i dyrektywami szczegélowymi oraz zapew-
niaja wdrozenie tych kar. Przewidziane sankcje musza by¢ odpowiednie, skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajgce. Panistwa czlonkowskie zglaszaja te przepisy Komisji najpdézniej do dnia ... (¥)
i dokonujg bezzwlocznego zgloszenia wszelkich pdzniejszych dotyczacych ich zmian.”

W art. 22 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) Dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,2la. W drodze odstgpstwa od postanowieri ust. 1 przy przyjmowaniu Srodkéw w mysl art. 9c
Komisje powinien wspieral Komitet ds. widma radiowego ustanowiony na mocy art. 3 ust. 1
decyzji nr 676/2002/WE.”

b) Ustep 3 otrzymuje brzmienie:

,3. W razie odwolania do niniejszego ustepu, StOSU]C sie przepisy art. 5a ust. 1—4 oraz art. 7
decyzji 1999/468/WE przy uwzglednieniu przepisow art. 8 tej decyzji.”

¢) Ustep 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W razie odwolania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ przepisy art. 5a ust. 1, 2, 4 oraz 6 i art.
7 decyzji 1999/468/WE przy uwzglednieniu postanowien art. 8 tej decyzji.”

Skresla si¢ art. 27.

Skresla si¢ zalgcznik I, a zalgcznik II otrzymuje brzmienie zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej

dyrektywy.

(*) Termin wdrozenia dyrektywy 2008/ .../WE [zmieniajgcej dyrektywe 2002/21/WE].
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Artykut 2
Zmiany do dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie)

W dyrektywie 2002/19/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

Do art. 2 wprowadza sig nhastgpujgce zmiany:
a) Lit. a) otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

,a) »dostep« oznacza udostgpnianie urzadzen lub uslug innemu przedsigbiorstwu, na Scisle okre-
§lonych warunkach, na zasadzie wylacznosci albo braku wylacznosci, w celu Swiadczenia ustug
facznosci elektronicznej, w tym dostarczania ustug spoleczenstwa informacyjnego lub ustug
nadawania tresci. Obejmuje to m. in.: dostep do elementow sieci i urzadzen towarzyszacych, co
moze si¢ wigzaé z podigczeniem urzadzen za pomocg stacjonarnych albo niestacjonarnych
srodkéw (w szczegblnosci obejmuje to dostep do petli lokalnej oraz urzadzen i ustug niezbed-
nych do obstugi petli lokalnej); dostep do fizycznej infrastruktury, w tym budynkow, prze-
wodow i masztéw; dostep do odpowiednich systeméw oprogramowania, w tym do systeméw
operacyjnego wspierania; dostep do translacji numeréw albo systeméw zapewniajacych ekwi-
walentng funkcjonalno$é; dostgp do koniecznych dla abonenta informacji i mechanizméw
zwrotu kwot pobranych od uzytkownikéw koficowych dostawcom ustug biura numeréw;
dostep do sieci stacjonarnych i ruchomych, a w szczegdlnosci dla roamingu; dostgp do
systeméw warunkowego dostepu do ustug telewizji cyfrowej; oraz dostep do sieciowych
ustug wirtualnych.”

b) Lit. e) otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

.€) ,petla lokalna” oznacza fizyczny obwdd lgczqcy punkt zakoriczenia sieci ramg dystrybucyjng
albo réwnorzgdnym urzqdzeniem w stacjonarnej publicznej sieci tgcznosci elektronicznej.”

Artykul 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Operatorzy publicznych sieci facznosci maja prawo, a na wniosek innego uprawnionego przed-
sicbiorstwa, zgodnie z art. 4 dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach), obowigzek nego-
cjowania wzajemnych polaczen celem $wiadczenia publicznie dostepnych ustug lacznosci elektro-
nicznej, w sposéb zapewniajacy $wiadczenie tych ustug oraz ich interoperacyjno$¢ w obrebie calej
Wspdlnoty. Operatorzy zapewnia dostep i wzajemne polaczenia innym przedsigbiorstwom na zasadach
i warunkach zgodnych z wymogami nalozonymi przez krajowy organ regulacyjny zgodnie z art. 5, 6,
7 oraz 8. Zasady i warunki dotyczqce wzajemnych polgczeri nie wprowadzajg jednak nieuzasadnio-
nych przeszkéd dla interoperacyjnosci.”

W art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) Ustepy 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,Dla realizacji celow okreslonych w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa), krajowe
organy regulacyjne wspierajq i w razie potrzeby zapewniajq, zgodnie z przepisami niniejszej
dyrektywy, odpowiedni dostgp oraz wzajemne polgczenia, jak réwniez interoperacyjnos¢ ustug,
oraz wykonujg swoje zadania w taki sposéb, by promowal wydajnos¢, zréwnowazong konku-
rencje, inwestycje i innowacje oraz zapewni¢ maksymalne korzysci dla uzytkownikéw koticowych.

W szczegdlnosci i niezaleinie od srodkéw, ktore moglyby zostaé podjete w stosunku do przedsig-
biorstw dysponujqcych znaczgcq pozycjg rynkowq zgodnie z art. 8, krajowe organy regulacyjne
mogq nakladac:

a) w zakresie niezbednym do zapewnienia bezposredniego podlgczenia uzytkownikéw koricowych
oraz uczciwego i racjonalnego dostgpu do ustug strony trzeciej, takich jak ustugi biura
numeréw, obowigzki na przedsigbiorstwa, ktdre kontrolujg dostep do uzytkownikéw kotico-
wych, w tym, w uzasadnionych przypadkach, obowigzek wzajemnych polgczedi ich sieci lub
interoperacyjnosci ich sieci w sytuacji, kiedy nie zostalo to jeszcze zrealizowane i zapewnienia
interoperacyjnosci ich ustug, w tym poprzez mechanizmy zwrotu dostawcom ustug kwot
pobranych od uzytkownikéw koricowych, na sprawiedliwych, przejrzystych i rozsqdnych
warunkach.
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b) na operatoréw, w granicach tego, co jest niezbedne dla zapewnienia uzytkownikom koricowym
dostgpu do cyfrowych ustug radiowych i telewizyjnych, okreslonych przez paristwa cztonkow-
skie - obowigzek zapewnienia dostgpu do innych urzgqdzeri, o ktérych mowa w zalgczniku I,
czg$¢ 11, na sprawiedliwych, rozsgdnych i niedyskryminujgcych warunkach.

2. Obowiazki i wymogi nalozone na podstawie ust. 1 sg obiektywne, przejrzyste, proporcjonalne
i niedyskryminacyjne i sa realizowane zgodnie z procedurami przewidzianymi w art. 6, 7 i 7a
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

Przy ocenie wspétmiernosci zobowigzari i warunkéw, ktére majq zostac wprowadzone, krajowe
organy regulacyjne biorg pod uwage réinice w warunkach konkurencji na réinych obszarach
w ich paristwach czlonkowskich.”

b) Skresla si¢ ustep 3 i 4.
4) Artykul 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. W zwigzku z rozwojem rynku oraz technologii, Komisja moze przyja¢ $rodki wykonawcze
zmieniajace zalacznik 1. Srodki, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrek-
tywy poprzez jej uzupehnienie, sa przyjmowane zgodnie z procedurg regulacyjng polaczona z kontrols,
o ktérej mowa w art. 14 ust. 3.

W przygotowywaniu przepiséw, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, Komisji moze pomaga¢ Organ
Europejskich Regulatoréw w Telekomunikacji (BERT).”

5) Skresla si¢ art. 7.

6) W art. 8 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) W ust. 1 wyrazy ,art. 9-13” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 9-13a”
b) Ustep 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezeli, w wyniku analizy rynku przeprowadzonej zgodnie z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywa ramowa), dany operator zostal wskazany jako posiadajqcy znaczgcg pozycje na danym
rynku, stosownie do okolicznosci, krajowe organy regulacyjne, w razie potrzeby, nalozq na niego
obowigzki wymienione w art. 9-13 niniejszej dyrektywy, zgodnie z procedurq ustanowiong w art.
7a dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”

¢) W ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
i) W pierwszym akapicie wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

— W pierwszym tiret wyrazy ,art. 5 ust. 1 oraz ust. 2 i art. 6” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 5 ust.
1 oraz art. 6”.

— w drugim tiret wyrazy ,dyrektywy 97/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 1997 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych oraz ochrony prywatnosci
w sektorze telekomunikacyjnym (*)” zastgpuje si¢ wyrazami dyrektywy 2002/58/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczacej przetwarzania danych
osobowych 1 ochrony prywatnoici w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywy
o prywatnosci i facznosci elektronicznej (**))

") Dz U. L 24 z 30.1.1998, str.1.
(*) Dz. U.L 201 z 31.7.2002, str. 37. |
ii) Nastgpujace zdanie dodaje si¢ jako drugie zdanie drugiego akapitu:

,Komisja uwzglednia przede wszystkim opini¢ BERT przekazang zgodnie z art. 4 ust. 3 lit. m)
rozporzadzenia (WE) nr .../2008  [ustanawiajgcego  Organ  Europejskich  Regulatoréw
w Telekomunikacji (BERT)].”
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7) Artykut 9 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

a) Ust. 1 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

,1.  Krajowe organy regulacyjne mogq, zgodnie z art. 8, nalozy¢ w odniesieniu do wzajemnych
potgczedi lub dostepu obowigzek przejrzystosci, zgodnie z ktérym operatorzy muszq udostgpnial
publicznie okreslone informacje, takie jak dane ksiggowe, specyfikacje techniczne, dane dotyczgce
sieci, informacje o ograniczeniach dostepu do ustug i aplikacji oraz polityce zarzgdzania ruchem,
zasady i warunki podazy i uzytkowania oraz ceny.”

b) Ust. 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

4.  Niezaleinie od ust. 3, jezeli stwierdzono, zgodnie z art. 14 dyrektywy 2002/21/WE (dyrek-
tywa ramowa), e dany operator posiada znaczgcq pozycje rynkowg na danym rynku
w odniesieniu do lokalnego dostgpu stacjonarnego, krajowe organy regulacyjne zapewnig publi-
kacje oferty ramowej zawierajqcej co najmniej elementy wymienione w zalgczniku IL”

¢) Ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.  Komisja moze przyjaé niezbedne zmiany zalgcznika II w celu dostosowania go do rozwoju
rynku i technologii. Srodki, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrek-
tywy poprzez jej uzupelnienie, sg przyjmowane zgodnie z procedura regulacyjna polaczona
z kontrola, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3. Z uwagi na szczeg6lnie pilny charakter sprawy Komisja
moze zastosowa¢ tryb pilny okreslony w art. 14 ust. 4. We wdrazaniu przepiséw niniejszego ustepu
Komisj¢ moze wspiera¢ BERT.”

8) Artykul 12 otrzymuje brzmienie:

JArtykul 12
Obowigzek zapewnienia dostgpu i uzytkowania specyficznych elementéw sieci

1. Krajowe organy regulacyjne mogq nalozyé na operatoréw, zgodnie z art. 8, obowigzek uwzgled-
nienia uzasadnionych wnioskéw o dostep i uzytkowanie specyficznych elementéw sieci oraz do
urzqdzeri towarzyszgcych, w szczegolnosci jezeli krajowe organy regulacyjne uznajg, Ze odmowa
przyznania dostgpu lub ustanowienie nierozsgdnych zasad i warunkéw majgcych podobny skutek
uniemozliwiloby pojawienie sig trwale konkurencyjnego rynku detalicznego albo nie byloby to
w interesie uzytkownikéw koricowych.

W szczegdlnosci na operatoréw sq nakladane obowigzki:

a) przyznania osobom trzecim dostgpu do specyficznych elementéw lub urzqdzeri sieciowych, w tym
uwolnionego dostgpu do petli lokalnej;

b) negocjowania w dobrej wierze z przedsigbiorstwami ubiegajgcymi si¢ o dostep;
c) niewycofywania dostepu do urzqdzen, jezeli taki dostep zostal juz przyznany;
d) oferowania szczegolnych ustug hurtowo celem odsprzedazy ich osobom trzecim;

e) przyznania otwartego dostgpu do technicznych interfejsow, protokotéw albo innych kluczowych
technologii niezbednych dla zapewnienia interoperacyjnosci ustug albo do wirtualnych ustug
sieciowych;

f) zapewnienia kolokacji lub innych form wspétuzytkowania urzadzen, w tym przewodéw, budynkow
lub wejs¢ do budynkéw, anten, wiez i innych konstrukcji wspierajgcych, masztéw, studzienek,
szafek i innych nieaktywnych elementéw sieci;

fa) dostarczenia osobom trzecim oferty ramowej dotyczqcej przyznawania dostgpu do przewodéw;

g) Swiadczenia specyficznych ustug niezbednych dla zapewnienia uzytkownikom koricowym intero-
peracyjnosci ustug typu koniec-koniec, w szczegdlnosci w odniesieniu do ustug w inteligentnych
sieciach albo ustug roaminingu w sieciach ruchomych;
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h) zapewnienia dostgpu do systeméw pomocy operacyjnej albo podobnych systeméw oprogramo-
wania niezbednych dla powstania uczciwej konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug;

i) zapewnienia wzajemnych polgczeri pomigdzy sieciami albo urzgdzeniami sieciowymi;

j) zapewnienia dostgpu do ustlug powigzanych takich jak zdolno$¢ identyfikowania, lokalizacji
i obecnosci.

Krajowe organy regulacyjne mogq dolgczy¢ do powyzszych obowigzkéw wymogi dotyczgce uczciwosci,
zasadnosci i terminowosci.

2. Badajgc, czy zachodzgq przeslanki naloienia obowigzkéw, o ktérych mowa w ustepie 1,
a zwlaszcza oceniajgc, czy te obowigzki sq proporcjonalne w odniesieniu do celow okreslonych
w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa), krajowe organy regulacyjne wezmg pod
uwage w szczegdlnosci nastgpujgce elementy:

a) techniczng i ekonomiczng wiarygodnos$¢ uzytkowania lub wprowadzania konkurencyjnych urzg-
dzeri, majgc na uwadze tempo ewolucji rynku oraz charakter i rodzaj danych wzajemnych polg-
czefi i dostgpu, w tym wiarygodno$¢ w zakresie innych rozwigzari dotyczgcych dostgpu do sieci,
takich jak przewody;

b) stopieri wykonalnosci zapewnienia proponowanego dostepu, majgc na uwadze dostgpng pojem-
nos¢;

c) pierwotne inwestycje wlasciciela urzgdzer, majgc na uwadze wszelkie publiczne inwestycje
i ryzyko zwigzane z inwestycjami, w tym stosowny podzial ryzyka migdzy przedsigbiorstwa
korzystajqce z dostgpu do nowych urzqdzer;

d) koniecznos¢ zapewnienia dlugoterminowej konkurencji, w szczegdlnosci konkurencji w zakresie
infrastruktury;

e) w zaleznosci od okolicznosci, ewentualne odpowiednie prawa wlasnosci intelektualnej;
f) $wiadczenie ustug ogdlnoeuropejskich.

3. Nakladajac na operatora obowiazek zapewnienia dostepu zgodnie z przepisami niniejszego arty-
kutu, krajowe organy regulacyjne moga okresli¢ wymogi techniczne i operacyjne, ktore podmiot
zapewniajacy ten dostep lub osoby korzystajace z niego bedg musieli spetnié, jezeli jest to niezbedne
dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania sieci. Obowiazki przestrzegania szczegdlowych stan-
dardéw lub specyfikacji technicznych powinny by¢ zgodne ze standardami i specyfikacjami ustanowio-
nymi zgodnie z art. 17 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowe;j).”

9) Artykul 13 ust. 1 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:
a) Ust. 1 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

,1.  Krajowe organy regulacyjne mogq naloiy¢ na operatoréw, zgodnie z art. 8, obowigzki
zwigzane ze zwrotem kosztow oraz kontrolg cen, w tym obowigzki zwigzane z okreslaniem cen
w zalezno$ci od ponoszonych kosztéw oraz obowigzki dotyczgce systeméw ksiggowania kosztow,
w odniesieniu do udostgpniania szczegélnych rodzajow wzajemnych polgczeri lub dostepu, jezeli
przeprowadzona analiza rynku wskazuje, ze dany operator mdglby, w przypadku braku efek-
tywnej konkurencji, utrzymywac ceny na stosunkowo wysokim poziomie albo wymuszaé ze szkodq
dla uzytkownikéw koricowych. Krajowe organy regulacyjne majg na uwadze dokonane przez
operatora inwestycje oraz umozliwig mu uzyskanie zwrotu stosowanej czesci uzytego kapitatu,
oraz bez uszczerbku dla art.19 ust. 3 lit. d) dyrektywy 2002/21/WE, uwzgledniajg poniesione
ryzyko oraz stosowny podzial ryzyka pomigdzy inwestorow i przedsigbiorstwa korzystajgce
z dostgpu lub nowych urzgdzedi, w tym zréznicowane krétko- i dlugoterminowe porozumienia
o dzieleniu si¢ ryzykiem.”
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b) Dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,5.  Krajowe organy regulacyjne dbajg o to, aby regulacja cen dostgpu w przypadku dlugoter-
minowych uméw w sprawie dostgpu miala miejsce w oparciu o dlugoterminowe koszty przyros-
towe wydajnie pracujgcego operatora, a takie o to, aby uwzgledniala ona stope penetracji,
obliczong przez operatora dla nowego rynku oraz premig za rtyzyko zawartg
w krdtkoterminowych umowach w sprawie dostgpu. Premie za ryzyko sq stopniowo eliminowane,
gdyz postepuje penetracja rynku. Sprawdzenia ograniczenia marzy nie stosuje si¢ do umow
krotkoterminowych, jesli naliczana jest premia za ryzyko.”

10) Dodaje si¢ artykuly 13a i 13b w brzmieniu:

JArtykut 13a
Rozdzial funkcjonalny

1. Krajowy organ regulacyjny moze, w ramach nadzwyczajnego Srodka regulacyjnego, nalozyc¢, jako
Srodek nadzwyczajny, na zintegrowane wertykalnie przedsigbiorstwa, zgodnie z przepisami art. 8, a w
szczegdlnosci z drugim akapitem art. 8 ust. 3, obowigzek umieszczenia dzialalnosci zwigzanej
z hurtowym zapewnianiem stalych produktéw dostepu w niezaleznie dzialajacej jednostce organiza-
cyjnej przedsigbiorstwa.

Taka jednostka organizacyjna dostarcza produkty i uslugi dostgpu wszystkim przedsigbiorstwom,
w tym innym jednostkom dzialajacym w ramach swojego przedsigbiorstwa, w takich samych terminach
i na tych samych warunkach, w tym dotyczacych pozioméw cen i ustug, przy uzyciu tych samych
systemow i procesow.

2. W przypadku zamiaru nalozenia przez krajowy organ regulacyjny obowigzku rozdzialu funk-
cjonalnego, organ ten sklada do Komisji wniosek obejmujacy:

a) dowody wskazujace na to, ze nalozenie i wykonanie w rozsgdnych ramach czasowych odpowied-
nich obowigzkéw sposrdd obowigzkéw wskazanych w art. 9—13, przy nalezytym uwzglednieniu
najlepszych rozwigzan regulacyjnych, w celu zapewnienia skutecznej konkurencji po dokonaniu
skoordynowanej analizy odno$nych rynkéw zgodnie z procedurg analizy rynkéw okreslona w art.
16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej) nie odniosto skutku i nie odniesie trwalego skutku
w postaci zapewnienia skutecznej konkurencji oraz ze istniejg wazne i utrzymujgce si¢ problemy
z konkurencja i zaklocenia rynku zidentyfikowane na szeregu analizowanych hurtowych rynkéw
produktéw;

b) dowody na to, ze w rozsgdnym terminie istniejg niewielkie szanse lub nie ma Zadnych szans na
konkurencjg w dziedzinie infrastruktury;

¢) analize oczekiwanego wplywu na organ regulacyjny, na przedsi¢biorstwo, a w szczegédlnosci na jego
pracownikéw, i na jego zachety do inwestowania w sie¢, jak i na innych zainteresowanych, w tym
w szczegélnosci analizg oczekiwanego wplywu na konkurencje w dziedzinie infrastruktury
i jakichkolwiek potencjalnych skutkéw dla konsumentéw;

d) analize powodéw uzasadniajgcych twierdzenie, Ze to zobowigzanie byloby najskuteczniejszym
sposobem wzmocnienia $rodkéw naprawczych majgcych na celu rozwigzanie zidentyfikowanych
probleméw tub brakéw na rynku;

3. Krajowy organ regulacyjny zawiera w swoim wniosku projekt proponowanego Srodka, ktéry
musi obejmowaé nastepujace elementy:

a) dokladny charakter i poziom rozdzialu;

b) identyfikacje majatku oddzielnej jednostki organizacyjnej i produktéw lub ustug dostarczanych
przez tg jednostke;

¢) rozwigzania w zakresie zarzadzania zapewniajace niezalezno$¢ personelu zatrudnionego przez
oddzielng jednostke organizacyjng i odpowiednia strukture zachet;
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d) zasady zapewniajace przestrzeganie obowiazkow;

e) zasady zapewniajace przejrzysto$¢ procedur operacyjnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do innych
zainteresowanych;

f) program monitorowania zapewniajacy przestrzeganie wymagan, obejmujacy m. in. publikacje
corocznego sprawozdania.

4. Po uzyskaniu decyzji Komisji dotyczacej projektowanego $rodka przyjetego zgodnie z art. 8 ust.
3, krajowy organ regulacyjny przeprowadza skoordynowana analize réznych rynkéw zwigzanych
z siecig dostepu zgodnie z procedurg okreSlong w art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej). Na podstawie swojej oceny krajowy organ regulacyjny naklada, utrzymuje, zmienia lub
cofa obowiazki, zgodnie z art. 6 1 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

5. Przedsigbiorstwo, ktéremu nakazano rozdzial funkcjonalny, moze podlegaé kazdemu
z obowiazkéw okreSlonych w art. 9—13 na kazdym z rynkéw, na ktérym uznano, Zze ma ono
znaczaca pozycje rynkowa zgodnie z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej) lub
kazdemu innemu obowiazkowi zatwierdzonemu przez Komisj¢ zgodnie z art. 8 ust. 3.

Artykut 13b
Dobrowolny podzial zintegrowanego wertykalnie przedsi¢biorstwa

1. Przedsigbiorstwa, ktore uznano za posiadajace znaczaca pozycje na jednym lub kilku odnodnych
rynkach zgodnie z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), informuja z wyprzedzeniem
krajowy organ regulacyjny o zamiarze przeniesienia Srodkéw majatkowych lokalnej sie¢ dostepu albo
ich znacznej czesci na oddzielng osobe prawng majaca innego wiasciciela albo o zamiarze ustanowienia
oddzielnej jednostki organizacyjnej w celu dostarczania wszystkim ustugodawcom detalicznym, w tym
wlasnym jednostkom detalicznym, w pelni rownowaznych produktéw dostepu.

2. Krajowy organ regulacyjny ocenia wplyw zamierzonej transakcji na istniejace obowiazki regula-
cyjne na podstawie dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

W tym celu krajowy organ regulacyjny przeprowadza skoordynowang analiz¢ réznych rynkéw zwia-
zanych z siecig dostepu zgodnie z procedurg okreslong w art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej).

Na podstawie swojej oceny krajowy organ regulacyjny naklada, utrzymuje, zmienia lub cofa obowigzki
zgodnie z art. 6 i 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

3. Prawnie lub operacyjnie rozdzielona jednostka organizacyjna moze podlega¢ kazdemu
z obowigzkow okreslonych w art. 9—13 na kazdym z rynkow, na ktérym uznano ja za posiadajaca
znaczaca pozycje rynkowa zgodnie z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej) lub
kazdemu innemu obowiazkowi zatwierdzonemu przez Komisj¢ zgodnie z art. 8 ust. 3.”

11) W art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W razie odniesienia do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5a ust. 1-4 i art. 7 decyzji
1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy art. 8 tej decyzji.”

12) Zalgcznik II otrzymuje brzmienie zgodne z zalgcznikiem do niniejszej dyrektywy.
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Artykut 3
Zmiany do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach)

W dyrektywie 2002/20/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1. Artykul 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Obowigzuje réwniez nastepujgca definicja:

»ogblne zezwolenie« oznacza ramy prawne, okreSlone przez panstwo czlonkowskie zapewniajace
prawo $wiadczenia dostgpu do sieci oraz ustug lacznosci elektronicznej oraz okreslajace szczegbltowe
obowigzki sektorowe, jakie moga zosta¢ nalozone w odniesieniu do wszystkich lub poszczeg6lnych
rodzajow sieci i ustug facznosci elektronicznej, zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy.”

Artykut 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

a) Wyrazy ,w artykulach 5, 6 oraz 7” zastepuje si¢ wyrazami ,w art. 5, 6, 6a oraz 7%

b) Dodaje si¢ akapit w nastepujgcym brzmieniu:
,Przedsigbiorstwa $wiadczqce transgraniczne ustugi lgcznosci elektronicznej przedsigbiorstwom
majgcym swe siedziby w kilku paristwach czlonkowskich sq traktowane jednakowo we wszystkich

pafistwach czlonkowskich i podlegajqa wylgcznie jednemu uproszczonemu procesowi powiado-
mienia w kaZdym zainteresowanym paristwie czlonkowskim.”

. Artykul 5 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 5
Prawo uzytkowania czestotliwosci radiowych i numeréw

1.  Panstwa czlonkowskie ulatwiajg uzytkowanie czestotliwosci radiowych na mocy ogdlnych
zezwoleti. Paristwa czlonkowskie mogq przyznaé indywidualne prawa uzytkowania w celu:

a) unikniecia ewentualnych szkodliwych zaktocen,
b) zapewnienia wysokiej jakosci technicznej ustug;
c) zapewnienia efektywnego wykorzystania widma;

d) osiagniecia innych celow interesu ogélnego, okreslonych w ustawodawstwie krajowym, zgodnie
z prawem wspélnotowym; lub

e) dostosowania si¢ do Srodkéw przyjetych zgodnie z art. 6a;

2. Panistwa cztonkowskie przyznaja indywidualne prawa uzytkowania kazdemu przedsigbiorstwu na
jego wniosek, zgodnie z przepisami art. 6, 6a, 7 oraz 11 ust. 1 lit. ) niniejszej dyrektywy, oraz
wszelkimi innymi przepisami zapewniajacymi skuteczne wykorzystanie tych zasobéw zgodnie
z przepisami dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

Bez uszczerbku wobec szczegélnych kryteridw i procedur przyjetych przez pafstwa czlonkowskie
w zakresie przyznania prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych ustugodawcom w zakresie nada-
wania audycji radiowych i telewizyjnych dla osiggnigcia celéw interesu ogélnego zgodnie z prawem
wspolnotowym, takie prawa uzytkowania sa przyznawane w oparciu o jawne, obiektywne, przejrzyste,
niedyskryminacyjne i proporcjonalne procedury, a w przypadku czestotliwosci radiowych zgodnie
z przepisami art. 9 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa). Wyjatkowo postepowania mogg
w drodze wyjgtku nie by¢ otwarte w przypadkach, gdy mozna udowodni¢, ze przyznanie indywidual-
nych praw uzytkowania czgstotliwosci radiowych ustugodawcom w zakresie nadawania audycji radio-
wych i telewizyjnych jest niezbedne dla wypelnienia szczegdtowego obowigzku, okreslonego i uzasad-
nionego z goéry przez panstwo czlonkowskie jako niezbedny do osiagniecia celu interesu ogélnego
zgodnie z prawem wsp6lnotowym.

Przyznajgc takie prawa, panstwa czlonkowskie okreslaja, czy prawa te mogg by¢ przekazane przez
posiadacza prawa, i na jakich warunkach. W przypadku czestotliwosci radiowych takie okreslenie jest
zgodne z art. 9 i 9b dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).
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Jezeli panstwo czlonkowskie przyznaje prawo uzytkowania na okreslony czas, powinien on by¢ odpo-
wiedni dla danej ustugi z punktu widzenia zamierzonych celéw, przy odpowiednim uwzglednieniu
potrzeby umozliwienia wlasciwego okresu amortyzacji inwestycji.

Jezeli indywidualne prawa uzytkowania czestotliwosci sq przyznawane na dziesigc lat lub dluzej i nie
mogg by¢ przekazywane lub dzierzawione pomiedzy przedsi¢biorstwami, zgodnie z art. 9b dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa), wlasciwy krajowy organ zapewnia, aby kryteria przyznania indy-
widualnych praw uzytkowania byly stosowane i przestrzegane w okresie obowigzywania licengji. Jesli
te kryteria te przestang obowigzywal, indywidualne prawo uzytkowania zostaje przeksztalcone
w og6lne zezwolenie na uzytkowanie czestotliwosci radiowych, pod warunkiem wcze$niejszego zawia-
domienia o takim przeksztalceniu i po uplywie rozsgdnego terminu, lub zostaje uznane za mozliwe do
swobodnego przekazywania lub dzierzawy pomigdzy przedsigbiorstwami.

3. Decyzje o przyznaniu prawa uzytkowania s podejmowane, oglaszane i udostgpniane publicznie
jak najszybciej po otrzymaniu catkowitej dokumentacji wniosku przez krajowy organ regulacyjny,
w terminie trzech tygodni w przypadku numeréw przyznanych do realizacji szczegdlnych zadan
w ramach krajowego planu numeracji oraz w terminie szesciu tygodni w przypadku czestotliwosci
radiowych, ktére przyznano ustugom lacznosci elektronicznej w ramach krajowej tabeli przeznaczen
czestotliwo$ci. Termin szeSciu tygodni nie powinien w zaden sposob uchybiaé postanowieniom
obowiazujacych uméw miedzynarodowych dotyczacych uzytkowania czestotliwosci radiowych
i pozycji orbitalnych.

4. Jezeli, po konsultacji przeprowadzonej z zainteresowanymi stronami zgodnie z art. 6 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej), postanowiono, ze prawo uzytkowania numeracji o szczegélnym
znaczeniu gospodarczym ma by¢ przyznane po przeprowadzeniu konkurencyjnej albo poréwnawczej
procedury selekgji, pafstwa czlonkowskie moga przedtuzy¢ maksymalny termin trzech tygodni o
maksymalnie kolejne trzy tygodnie.

W odniesieniu do konkurencyjnej albo poréwnawczej procedury selekgji dla czestotliwosci radiowych,
stosuje si¢ art. 7.

5. Panstwa czlonkowskie nie ograniczaja liczby praw uzytkowania, ktére maja zostaé przyznane,
z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia skutecznego wykorzystania czestotliwosci
radiowych zgodnie z art. 7.

6.  Wlasciwe organy krajowe zapewniaja skuteczne i wydajne uzytkowanie czestotliwo$ci radiowych
zgodnie z art. 8 ust. 2 i art. 9 ust. 2 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej). Zapewniaja
réwniez, Ze nie wystepuje zaklécenie konkurencji w wyniku przekazania lub gromadzenia praw uzyt-
kowania czestotliwosci radiowych.”

4. W art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) Ustep 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Ogoélne zezwolenie na udostepnianie sieci i $wiadczenie ustug lacznosci elektronicznej oraz
prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych i prawa uzytkowania numeréw moga by¢ poddane
jedynie wymogom okreslonym w zalaczniku 1. Takie wymogi powinny by¢ niedyskryminacyjne,
proporcjonalne i przejrzyste, a w przypadku praw uzytkowania czestotliwosci radiowych, zgodne
z art. 9 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).”

b) W ust. 2, ,artykutu 16, 17, 18 oraz 19 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze
powszechnej)” zastepuje si¢ wyrazami ,artykutu 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze
powszechnej)”.

¢) W ust. 3 wyraz ,zalacznika” zastepuje si¢ wyrazami ,zalacznika I”.
5. Dodaje si¢ artykut 6a w brzmieniu:

JArtykut 6a
Srodki harmonizacji

1. Bez uszczerbku dla przepisow art. 5 ust. 1 i 2 niniejszej dyrektywy oraz art. 8b i 9 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa), Komisja moze przyjaé Srodki wykonawcze:

a) w celu zidentyfikowania pasm czgstotliwosci radiowej, ktorych uzytkowanie ma zostal objete
ogllnymi zezwoleniami;
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6)

7)

b) w celu zidentyfikowania zakreséw numeracji do harmonizacji na poziomie wspélnotowym;

¢) w celu harmonizacji procedur przyznawania ogélnych zezwolen lub indywidualnych praw uzytko-
wania czestotliwoéci radiowych lub numerdw przedsigbiorstwom udostepniajgcym ogdlnoeuropej-
skie sieci lub $wiadczgcym ustugi lgcznosci elektronicznej;

d) w celu harmonizacji warunkéw okreslonych w zalaczniku 11, dotyczacych udzielania przedsigbior-
stwom udostgpniajgcym ogolnoeuropejskie sieci lub Swiadczgcym ustugi lgcznosci elektronicznej
ogdlnych zezwolen lub indywidualnych praw uzytkowania czestotliwosci radiowych lub numeréw.

Te $rodki, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupelnienie, s3 przyjmowane zgodnie z procedurg regulacyjng polaczona z kontrola, o ktorej
mowa w art. 14a ust. 3.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 moga , o ile jest to whasciwe, umozliwiac paristwom czlonkowskim
zlozenie uzasadnionego wniosku o czg$ciowe zwolnienie lub tymczasowe odstepstwo od tych srodkow.

Komisja ocenia uzasadnienie wniosku, biorgc pod uwage sytuacje w panstwie cztonkowskim, i moze
przyznal czeSciowe zwolnienie lub tymczasowe odstgpstwo lub oba te $rodki, o ile nie odsunie to
nadmiernie w czasie wdrozenia Srodkéw wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 1, albo nie stworzy
nadmiernych réznic pomiedzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do sytuacji konkurencyjnej lub
regulacyjnej.

I

W art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) W ust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
i) Pierwsze zdanie otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwo czlonkowskie rozwazajace, czy ograniczy¢ liczbe praw uzytkowania, ktére maja
zosta¢ przyznane dla czestotliwosci radiowych, albo czy wydtuzy¢ okres obowigzywania istnie-
jacych praw inaczej niz zgodnie z okreSlonymi w nich warunkami, powinno miedzy innymi:”

ii) Litera c) otrzymuje brzmienie:

,¢) oglosi¢ kazda decyzje dotyczacg ograniczen w przyznawaniu praw uzytkowania lub odna-
wianiu praw uzytkowania, wraz z jej uzasadnieniem;”

b) Ustep 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Jezeli przyznawanie praw uzytkowania czestotliwosci radiowych powinno by¢ ograniczone,
panstwa czlonkowskie przyznajg takie prawa wedlug kryteriow selekcji, ktére musza by¢ obiek-
tywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne oraz proporcjonalne. Kazde kryterium selekcji musi
uwzglednial cele okreslone w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej) i wymagania
z art. 9 tej dyrektywy.”

¢) W ust. 5 wyrazy ,art. 9” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 9b”.

W art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) Ustepy 1, 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,1.  Krajowe organy regulacyjne monitorujg i nadzoruja zgodno$¢ z wymogami okreslonymi
w ogdlnym zezwoleniu lub prawach uzytkowania oraz w szczegbtowych obowigzkach, o ktdrych
mowa w art. 6 ust. 2, zgodnie z art. 11.

Krajowe organy regulacyjne posiadaja uprawnienia do zazadania, aby przedsigbiorstwa udostgpnia-
jace sieci lub $wiadczace ustugi facznosci elektronicznej na podstawie ogdlnego zezwolenia lub
korzystajace z prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych lub numerdéw dostarczyly wszystkich
informacji niezbednych do sprawdzenia, czy sa spelnione wymogi okreslone w ogdlnym zezwo-
leniu, prawach uzytkowania lub szczegélowych obowiazkach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2,
zgodnie z art. 11.
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2. Jezeli krajowy organ regulacyjny stwierdzi, ze dane przedsi¢biorstwo nie spelnia jednego lub
wiecej wymogdw okreSlonych w ogdlnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub szczegéltowych
obowiazkach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, zawiadamia o tym przedsi¢biorstwo i zapewnia mu
odpowiednig mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w tej kwestii, w rozsadnym terminie.

3. Wiasciwy organ posiada uprawnienia do zadania usunigcia naruszen, o ktérych mowa w ust.
2, albo natychmiast, albo w rozsadnym terminie, a takze przyjmuje odpowiednie i proporcjonalne
srodki zmierzajace do zapewnienia zgodnosci ze stanem prawnym.

W tym celu paistwa cztonkowskie upowazniajg wlasciwe organy do nakladania:

a) odstraszajacych kar finansowych, w stosownych przypadkach, ktére mogq obejmowaé okresowe
kary z mocq wsteczng; oraz

b) nakazéw zaprzestania $wiadczenia ustugi lub pakietu ustug, ktérych kontynuowanie prowa-
dzilyby do znaczqcej szkody dla konkurencji, do czasu osiggnigcia zgodnosci ze zobowigzaniami
dotyczgcymi dostgpu nalozonymi po przeprowadzeniu analizy rynku zgodnie z art. 16 dyrek-
tywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”

b) Ustep 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Bez uszczerbku dla przepiséw ust. 2 i 3, pafistwa cztonkowskie upowazniaja wlasciwy organ
do nakladania kar finansowych na przedsigbiorstwa, o ile jest to wlasciwe, z tytulu nieprzekazania
informacji zgodnie z obowigzkami nalozonymi na nie na podstawie art. 11 ust. 1 lit. a) albo lit. b)
niniejszej dyrektywy lub art. 9 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostepie) w rozsadnym
terminie okreslonym przez krajowy organ regulacyjny.”

¢) Ustgp 5 otrzymuje brzmienie:

,5. W przypadkach powaznego lub powtarzajacego si¢ uchybiania wymogom okreslonym
w og6lnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub szczegélowych obowiazkach, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 2, jezeli Srodki zmierzajace do zapewnienia zgodnosci ze stanem prawnym, o kt6rych
mowa w ust. 3 niniejszego artykulu, okaza si¢ nieskuteczne, krajowe organy regulacyjne moga
zakazal przedsigbiorstwu dalszego $wiadczenia dostgpu do sieci lub ustug tacznosci elektronicznej
albo zawiesi¢ lub cofng¢ prawo uzytkowania. Moga zostaé zastosowane sankcje i kary, ktdre sg
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, w odniesieniu do okresu kazdego uchybienia, nawet jezeli
takie uchybienie zostanie p6Zniej naprawione.”

d) Ustep 6 otrzymuje brzmienie:

,6.  Niezaleznie od przepiséw ustepéw 2, 3 oraz 5, jezeli wlasciwy organ dysponuje dowodem
uchybienia wymogom okre$lonym w ogdlnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub szczegélo-
wych obowigzkach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, ktére stanowi bezposrednie i powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, obronnosci lub zdrowia publicznego, albo spowoduje
powazne gospodarcze lub operacyjne problemy dla innych ustugodawcéw lub uzytkownikéw
korzystajacych z sieci lub ustug tacznosci elektronicznej lub innych uzytkownikéw widma radio-
wego, moze on podja niezwlocznie Srodki tymczasowe, majace na celu naprawienie sytuacji, zanim
zostanie wydana ostateczna decyzja w tej sprawie. Nastepnie nalezy zapewni¢ danemu przedsigbior-
stwu odpowiednia mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w danej kwestii i zaproponowania $rodkéw
naprawczych. W razie potrzeby wlasciwy organ bedzie mogt zatwierdzi¢ podjete $rodki tymcza-
sowe, ktére moga obowigzywaé przez maksymalnie 3 miesigce.”

e) Dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,6a.  Paiistwa czlonkowskie zgodnie z prawem krajowym gwarantujg poddanie kontroli sgdowej
$rodkéw podejmowanych przez ograny krajowe na mocy ust. 5 i 6.

8) Artykut 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
a) W literach a) i b) wyraz ,zalacznik” zastepuje si¢ wyrazem ,zalacznik I".
b) akapicie pierwszym dodaje sig¢ litere w brzmieniu:

,g) wspieranie wydajnego wykorzystania i zapewnienie skutecznego zarzgdzania czgstotliwo-
$ciami radiowymi.”
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9)

10

=

11)

12)

13)

14)

Artykut 14 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 14
Zmiana praw i obowigzkow

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by prawa, wymogi oraz procedury dotyczace ogdlnych
zezwolen, praw uzytkowania albo praw instalowania urzadzen mogly by¢ zmienione jedynie
w obiektywnie uzasadnionych przypadkach oraz w sposéb proporcjonalny, uwzgledniajac, o ile jest
to wlasciwe, szczegétowe warunki dotyczace praw uzytkowania czestotliwosci radiowych podlegajacych
obrotowi. Zamiar wprowadzenia takich zmian oglasza si¢ w odpowiedni sposéb, a zainteresowanym
stronom, w tym uzytkownikom i konsumentom, przyznaje si¢ wystarczajaco duzo czasu na wypowie-
dzenie si¢ w kwestii proponowanych zmian, czyli co najmniej cztery tygodnie, z wyjatkiem nadzwy-
czajnych okolicznosci.

2. Panstwa czlonkowskie nie ograniczajg i nie cofajg praw instalowania urzadzen lub praw uzytko-
wania czestotliwosci radiowych przed uplywem okresu, na jaki zostaly one przyznane, chyba ze jest to
uzasadnione i stosowane zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa krajowego dotyczacymi odszko-
dowania w razie cofnigcia praw.”

Dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

JArtykut 14a
Komitet

1.  Komisj¢ wspiera Komitet ds. Lacznosci.

2. W drodze odstgpstwa od postanowieri ust. 1 przy przyjmowaniu Srodkéw w mysl art. 6a ust. 1
lit. a), ¢) i d), Komisje powinien wspieral Komitet ds. widma radiowego ustanowiony na mocy art. 3
ust. 1 decyzji nr 676/2002/WE.

3. W razie odwolania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ postanowienia art. 3 oraz 7 decyzji
1999/468|WE, przy uwzglednieniu przepiséw art. 8 tej decyzji.

4. W razie odwolania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ postanowienia art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7
decyzji 1999/468|WE, przy uwzglednieniu przepiséw art. 8 tej decyzji.

Iu
Artykul 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by wszystkie odpowiednie informacje na temat praw,
wymog6w, procedur, kosztow, oplat i decyzji zwigzanych z ogdélnymi zezwoleniami, prawami uzyt-
kowania i prawami instalowania urzadzen byly publikowane oraz uaktualniane w odpowiedni sposdb,
tak aby zapewni¢ latwy dostep do tych informacji dla wszystkich zainteresowanych stron.”

W art. 17 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1.  Bez uszczerbku dla art. 9a dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), panstwa czlonkowskie
dostosowuja zezwolenia obowigzujace w dniu 31 grudnia 2009 r. do art. 5, 6, 7 oraz zalacznika I do
niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz do [dnia 31 grudnia 2010 r.]

2. Jezeli zastosowanie ustgpu 1 pocigga za soba ograniczenie praw albo zwigkszenie obowiazkdéw
wynikajacych z obowigzujacych juz zezwolen, panstwa czlonkowskie mogg przedtuzyé wazno$é powy-
zszych praw i obowigzkéw nie pdzniej niz do [dnia 30 wrze$nia 2011 r.], pod warunkiem, ze nie
bedzie to naruszalo praw innych przedsigbiorstw, wynikajacych z przepiséw prawa wspdlnotowego.
Pafistwa czlonkowskie zglaszaja Komisji takie przedluzenie terminu oraz przedstawiaja jego uzasad-
nienie.”

Tre$¢ zmienionego zalgcznika okre$lono w zalaczniku do niniejszej dyrektywy.

Dodaje si¢ nowy zalgcznik II, ktérego tekst zostal okreslony w zalgczniku do niniejszej dyrektywy.
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Artykut 4
Procedura kontrolna

1. Komisja dokona okresowego przeglgdu funkcjonowania niniejszej dyrektywy i dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa), 2002/19/WE (dyrektywa o dostgpie) oraz 2002/20/WE (dyrektywa
o zezwoleniach) i zlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie przed uplywem trzech lat od
daty zastosowania, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1. W swoim sprawozdaniu Komisja oceni, czy w Swietle
rozwoju sytuacji na rynku oraz w odniesieniu do konkurencji i ochrony konsumenta zachodzi potrzeba
przedtuzenia okresu obowigzywania przepiséw w odniesieniu do sektorowych uregulowar ex ante,
o ktorych mowa w art. 8-13a dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostgpie) oraz art. 17 dyrektywy
2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej) oraz czy powinny one zostac zniesione lub uchylone.
W tym celu Komisja moze zwrécic sig do paristw czlonkowskich oraz krajowych organéw regulacyjnych
i BERT z wnioskiem o przekazanie informacji, ktére zostang jej dostarczone bez zbgdnej zwloki.

2. W przypadku stwierdzenia przez Komisje koniecznosci zmian lub uchylenia postanowieti, o ktérych
mowa w ust.1, przedstawia ona bez zbgdnej zwloki wniosek Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 5
Uchylenie
Uchyla si¢ rozporzadzenie (WE) nr 2887/2000.

Artykut 6
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do zapewnienia zgodnosci z niniejsza dyrektywa w terminie najpdzniej do [ ...]. Panstwa
czlonkowskie sa zobowigzane do przekazywania Komisji tekstu krajowych przepiséw oraz tabeli korelacji
pomiedzy tymi przepisami a dyrektywa.

Pafistwa cztonkowskie stosujg powyzsze przepisy od [ ...].

Przyjmujac powyzsze przepisy, panstwa czlonkowskie zapewniaja, by zawieraly one odniesienie do niniej-
szej dyrektywy lub by odniesienie to towarzyszylo ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreSlane s3 przez pafistwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji tekst przepiséw prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 7

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [ ...] dnia od daty jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Artykut 8

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzagdzono w ||

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

1. Zalgcznik II do dyrektywy 2002/21/WE otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

ZALACZNIK II

Kryteria stosowane przez krajowe organy regulacyjne przy ocenie wystgpowania wspdlnej pozycji dominujgcej,
zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2

Dwa lub wigcej przedsigbiorstw moze by¢ uznane za posiadajgce wspélnie pozycje dominujgcqg w rozumieniu art. 14,
jezeli, nawet w braku strukturalnych czy innych powigzafi pomigdzy nimi, dzialajq one na rynku, ktéry charakte-
ryzuje si¢ brakiem rzeczywistej konkurencji i na ktérym zadne pojedyncze przedsigbiorstwo nie ma znaczgcej pozycji
rynkowej. Niezaleinie od orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich o wspdlnej pozycji domi-
nujgcej, taka sytuacja prawdopodobnie wystqpi, jezeli rynek bedzie skoncentrowany i wykaze okreslone charaktery-
styki, z ktérych nastgpujgce mogq by¢ najbardziej istotne w kontekscie lgcznosci elektronicznej:

— niska elastycznos¢ podazy

— podobne udzialy w rynku

— wysokie prawne lub ekonomiczne bariery dostgpu
— integracja pionowa ze zbiorowg odmowg dostaw
— brak réwnowazqgcej sily nabywczej

— brak potencjalnej konkurencji

Powyisza lista nie jest wyczerpujgca, za$ kryteria nie muszg by¢ spelnione lgcznie. Powyisza lista ma raczej za
zadanie zilustrowac rodzaje dowodéw, jakie mogq by uzyte na poparcie twierdzei o istnieniu wspdlnej pozycji
dominujgcej.”

. W zalgczniku II do dyrektywy 2002/19/WE tytul, definicje, czgs¢ A i czg$¢ B, pkt 1 otrzymujg brzmienie:

JZatgcznik 11

Minimalny wykaz elementow, jakie majq zostaé zawarte w ofercie referencyjnej dla hurtowego dostgpu
do infrastruktury sieci, w tym dzielony lub w pelni uwolniony dostep do sieci stacjonarnej, publiko-
wane przez operatoréw o znaczqcej pozycji rynkowej (SMP).

Do celow niniejszego zalgcznika stosuje si¢ nastgpujqce definicje:

a) ,podpetla lokalna” oznacza czgSciowg petle lokalng lgczgcq punkt zakoficzenia sieci [ ...]
z koncentratorem lub okreslonym posrednim punktem dostepu do stacjonarnej publicznej sieci
lgcznosci elektronicznej;

b) ,uwolniony dostgp do petli lokalnej” oznacza pelny uwolniony dostgp do petli lokalnej
i wspéldzielony dostep do petli lokalnej; nie oznacza zmiany wlasnosci petli lokalnej;

c) ,petny uwolniony dostep do petli lokalnej” oznacza zapewnienie beneficjentowi dostepu do petli
lokalnej lub podpetli lokalnej operatora SMP upowazniajgce do pelnego wykorzystania mozliwosci
infrastruktury sieci;

d) ,,pelny uwolniony dostgp do petli lokalnej” oznacza zapewnienie beneficjentowi dostgpu do petli
lokalnej lub podpetli lokalnej operatora SMP upowazniajgce do pelnego wykorzystania mozliwosci
infrastruktury sieci, takich jak czg$¢ czestotliwosci lub ekwiwalent;
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A. Warunki uwolnionego dostgpu

1.  Elementy sieci, do ktérych zapewnia si¢ dostep, obejmujgce w szczegdlnosci nastgpujgce elementy,
wraz ze stosownymi urzqdzeniami towarzyszgcymi:

a) uwolniony dostep do petli lokalnych i podpetli lokalnych;

b) dostep w odpowiednich punktach sieci stuzgcy zapewnieniu réwnorzednej funkcjonalnosci uwol-
nionego dostgpu w warunkach, w ktérych dostep ten nie jest mozliwy ze wzgledow technicznych
lub gospodarczych;

c) dostgp kablowy umozliwiajgcy instalacje sieci dostgpu i przesylu wstecznego;

2. Informacje dotyczgce fizycznych punktéw dostgpowych, w tym szafek ulicznych i przelgcznic,
dostegpnosci petli lokalnych i podpetli, urzgdzer przewodzgcych i do przesylu wstecznego w okreslonych
czg$ciach sieci dostgpu oraz dostgpnosci w przewodach;

3. Warunki techniczne zwigzane z dostgpem i wykorzystaniem petli lokalnych, podpetli
i przewodéw, w tym specyfikacje techniczne par skreconych przewodow lub Swiattowodow lub ekwi-
walentéw, dystrybutoréw kablowych, przewodow i urzgdzeri towarzyszgcych;

4.  Procedura zaméwieri i realizacji, ograniczenia w wykorzystaniu.

B. Uslugi kolokacji

1.  Informacje dotyczgce odpowiednich punkéw dostgpowych operatora SMP rynkowej lub lokalizacji
sprzgtu oraz jego planowanej aktualizacji.”

3. W zalagczniku do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) Nagléwek ,Zalacznik” zastepuje si¢ nagléwkiem ,Zalacznik I”.

2) Pierwszy akapit otrzymuje brzmienie:
,Wymogi wymienione w niniejszym zalaczniku skladaja si¢ na maksymalng liste wymogéw, ktére
moga by¢ zwigzane z ogélnym zezwoleniem (cz¢$¢ A), prawami uzytkowania czestotliwosci radio-
wych (cze$¢ B) oraz prawami uzytkowania numeréw (czgs$¢ C), o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 oraz

art. 11 ust. 1 lit. a, w granicach dozwolonych zgodnie z art. 5, 6, 7, 8 i 9 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej).”

3) W czedci A wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) Punkt 4 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

4. Dostepno$¢ numerdéw z krajowych planéw numeracji paristw czlonkowskich dla uzytkow-
nikéw koncowych, numeréw z ETNS i UIFN, w tym wymogi zgodne z przepisami dyrektywy
2002/22|WE (dyrektywy o usludze powszechnej).”

b) Punkt 7 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,7.  Ochrona danych osobowych i prywatnosci, specyficznych dla sektora acznosci elektro-
nicznej, zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE z dnia
12 lipca 2002 r. dotyczgceej przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tgcznosci
elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (*).”

(*) Dz. U. L 201 z 31.7.2002, str. 37.
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4)

¢) Punkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8.  Reguly dotyczace ochrony konsumenta, specyficzne dla sektora fgcznosci elektronicznej,
w tym wymogi zgodne z przepisami dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze powszechnej),
i warunki dostepu dla uzytkownikow niepelnosprawnych zgodnie z art. 7 niniejszej dyrektywy.”

d) W pkt 11 i 16 wyraz ,dyrektywa 97/66/WE” zastepuje si¢ wyrazem ,dyrektywa 2002/58/WE”".
¢) Dodaje si¢ ustep 11la w brzmieniu:

,11.a  Warunki uzytkowania w odniesieniu do komunikatéw kierowanych przez organy
publiczne do ogdtu ludnosci, ostrzegajacych o bezposrednich zagrozeniach i majacych na celu
zmniejszenie konsekwencji powazniejszych kataklizméw.”

f) W pkt 12 usuwa si¢ wyrazy ,oraz nadawcami publicznymi”.
g) Dodaje si¢ litere w brzmieniu

,19.  Obowigzki dotyczqce przejrzystosci spoczywajgce na dostawcach w zakresie zapewnienia
bezposredniego podlgczenia uzytkownika koricowego, w tym nieograniczonego dostepu do tresci,
ustug i aplikacji, zgodnie z celami i zasadami okreslonymi w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE,
ujawnianie informacji o ograniczeniach dostgpu do ustug i aplikacji oraz polityce zarzqdzania
przesylem, a takze, tam gdzie jest to konieczne i proporcjonalne, dostgp krajowych organéw
regulacyjnych do takich informacji niezbedny w celu zweryfikowania poprawnosci ujawnionych
informacji.”

W czgdci B wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) Punkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1.  Obowigzek $wiadczenia ustugi lub korzystania z rodzaju technologii, dla ktérych prawo
uzytkowania danej czestotliwosci zostalo przyznane, w tym, w razie potrzeby, wymagania doty-

czace zasiegu.”

b) Skresla si¢ pkt 2.

¢) Punkt 7 otrzymuje brzmienie:

7. Dobrowolne zobowigzania, jakie przedsigbiorstwo, ktéremu przydzielono prawo uzytko-
wania, przyjeto na siebie podczas konkurencyjnej lub poréwnawczej procedury selekji. Jesli takie
zobowigzanie odpowiada faktycznie jednemu lub kilku obowigzkom wymienionym w art. 9 —
13a dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie), zobowigzanie to uwaza si¢ za wygaste
najpozniej w dniu 1 stycznia 2010 r.”

d) Dodaje si¢ nastgpujacy pkt 9:

9.  Szczegblne obowigzki zwigzane z dos$wiadczalnym uzytkowaniem czestotliwosci radio-
wych.”

W czgsci C wprowadza sig nastgpujgce zmiany:

a) Punkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1.  Okreslenie ustugi, dla ktérej numer bedzie uzytkowany, w tym wszelkie wymogi zwig-
zane ze $wiadczeniem tej ustugi i, aby unikng¢ watpliwosci, zasady taryfowe i maksymalne
ceny, ktore mogq mieé zastosowanie do szczegdlnych zakreséw numeréw w celu zapewnienia
ochrony konsumenta zgodnie z art. 8 ust. 4 lit. b) dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa).”

b) W czgsci C pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8.  Dobrowolne zobowigzania, jakie przedsigbiorstwo, ktéremu przydzielono prawo uzytko-
wania, przyjelo na siebie podczas konkurencyjnej lub poréwnawczej procedury selekeji.”
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4. Do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach) dodaje si¢ nastepujacy zalacznik II:

LLALACZNIK II

Warunki, ktére moga podlegal harmonizacji zgodnie z art. 6a ust. 1 lit. d)
1) Warunki zwigzane z prawami uzytkowania czestotliwosci radiowych:

a) okres obowigzywania praw uzytkowania czestotliwosci radiowych;

b) terytorialny zakres praw;

¢) mozliwo$¢ przekazywania praw innym uzytkownikom czestotliwosci radiowych, a takze warunki
i procedury z nimi zwigzane;

d) sposdb ustalania oplat za korzystanie z prawa uzytkowania czestotliwo$ci radiowych, bez uszczerbku
dla systeméw okreslonych przez patistwa czlonkowskie, w ktorych obowigzek placenia oplat zwig-
zanych z uZytkowaniem zastgpuje si¢ obowigzkiem osiggnigcia okreslonych celéw interesu ogolnego;

e) liczba praw uzytkowania do przyznania kazdemu przedsigbiorstwu;

f) warunki wymienione w czgsci B zalgcznika 1.

2) Warunki zwigzane z prawami uzytkowania numeréw:

g) okres obowigzywania praw uzytkowania danego numeru lub numerdw;

h) terytorium, na ktérym obowigzuja;

i) wszelkie okreslone ustugi lub zastosowania, dla ktérych majg zostal zarezerwowane numery;

j) przekazywanie i mozliwo$¢ przenoszenia praw uzytkowania;

k) sposéb ustalania oplat (o ile istnieja) za korzystanie z prawa uzytkowania numerdw;

1) warunki wymienione w czgsci C zalacznika 1.

Europejski Urzad ds. Rynku EacznoSci Elektronicznej ***I
P6_TA(2008)0450

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wniosku
dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Urzad
ds. Rynku Lacznosci Elektronicznej (COM(2007)0699 — C6-0428/2007 — 2007/0249(COD))

(2010/C 8 E/46)

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2007)0699),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 95 Traktatu WE, zgodnie z ktérymi projekt zostal przedstawiony
przez Komisje Parlamentowi (C6-0428/2007),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemyshu, Badait Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Budze-
towej, Komisji Kontroli Budzetowej, KomisjiGospodarczej i Monetarnej, Komisji Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw, Komisji Kultury i Edukacji, Komisji Prawnej oraz Komisji Wolnosci Obywatel-
skich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0316/2008),



