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2005/0281 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE

dotyczacy

wspolnego stanowiska Rady w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie odpadow (dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku PE i1 Radzie 26 grudnia 2005 r.
(dokument COM(2005) 667 wersja ostateczna — 2005/0281COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 19 czerwca 2006 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: 13 lutego 2007 r.

Data przyjecia wspolnego stanowiska: 20 grudnia 2007 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Ogolnym celem niniejszego wniosku jest optymalizacja przepisow dyrektywy ramowej w
sprawie odpadoéw (75/442/WE) przy jednoczesnym zachowaniu jej podstawowej struktury i
kluczowych przepisow.

Do gléwnych celéw proponowanej zmiany naleza:

— uproszczenie 1 modernizacja dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, a takze
uchylenie 1 czeSciowe wilaczenie do dyrektywy ramowej w sprawie odpadow
dyrektywy 75/439/EWG w sprawie unieszkodliwiania olejow odpadowych i
dyrektywy 91/689/EWG w sprawie odpadow niebezpiecznych;

— wdrozenie bardziej ambitnej i skuteczniejszej polityki w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow, szczegdlnie poprzez zobowiazanie panstw cztonkowskich do

opracowania programow zapobiegania powstawaniu odpadow;

— stworzenie zachg¢t do ponownego wykorzystywania i recyklingu odpadow;
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3. UWAGI DOTYCZACE WSPOLNEGO STANOWISKA
3.1 Uwagi ogolne

Komisja przyjela w catosci, w czesci lub zasadniczo 48 ze 120 poprawek zaproponowanych
przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu. Obecnie do wspolnego stanowiska
wiaczono 54 poprawki, w dostownym brzmieniu lub w zgodzie z zamystem wnioskodawcy.

Komisja przyjeta wszystkie poprawki majace na celu przydatne wyjasnienie definicji lub
dodanie nowych definicji dla terminéw, ktoére sa stosowane w artykutach. Komisja
zaakceptowala poprawki wyjasniajace pojgcie pigciostopniowej hierarchii odpadow oraz
zasade odpowiedzialno$ci producenta, a takze zaakceptowata zasadniczo poprawki, ktore
wprowadzily dalsze cele w zakresie ponownego wykorzystywania i recyklingu odpadow.
Komisja nie przyjeta poprawek, ktore zawegzaly zakres dyrektywy, obnizaty poziom ochrony
srodowiska zapewniony przez dyrektywe, tworzyly nadmierne obciazenia administracyjne, do
ktoérych naleza poprawki dotyczace definicji odzyskiwania lub odpaddéw niebezpiecznych,
badZz tez poprawki majace na celu zmiang zapisOow w zalacznikach, ktére podlegaja
porozumieniom mig¢dzynarodowym.

Rada wyrazita obecnie zgode na wlaczenie, w zgodzie z zamyslem wnioskodawcy,
wigkszosci poprawek Parlamentu dotyczacych produktow ubocznych, odpowiedzialnosci
producenta, zasady zanieczyszczajacy placi oraz dodatkowych definicji.

Komisja uwaza, ze wspolne stanowisko przyjete dnia 20 grudnia 2007 r. nie zmienia
podejscia ani celow wniosku, a zatem moze je przyje¢ w jego obecnym brzmieniu.

3.2 Uwagi szczegolowe

3.2.1  Poprawki Parlamentu przyjete przez Komisje w catosci, w czesci lub zasadniczo, ale
nie wlqczone do wspolnego stanowiska

Poprawki 1, 7, 8, 14, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30, 31, 34, 40, 44, 45, 47, 56, 64, 66, 77, 78,
90, 94, 101, 112, 131, 157, 168 i 173 zostaty wlaczone w r6znym stopniu. Poprawki te dodaty
kolejne motywy lub definicje, wprowadzity wyjasnienia, wtaczyly zmieniony zapis procedury
komitologii, okreslity pigciostopniowa hierarchi¢ odpadow wraz z elastyczna realizacja, a
takze dodaty artykuty dotyczace odpadow biologicznych oraz egzekwowania i sankcji.
Poprawka 141 zostala czgsciowo wilaczona w odniesieniu do promocji selektywnego
zbierania odpadow. Artykut 35 dotyczacy (rozszerzonej) odpowiedzialnosci producenta zostat
zasadniczo zaakceptowany przez Komisje, w zakresie w jakim jest on zgodny z potrzeba
zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

3.2.2  Poprawki Parlamentu odrzucone przez Komisje, ale wlqczone w catosci, w czesci lub
zasadniczo do wspolnego stanowiska

Poprawka 5 dotyczaca ponownego wykorzystania zostala odrzucona przez Komisjg,
poniewaz doprowadzita ona do skoncentrowania motywéw na btednych celach
srodowiskowych, a jej praktyczne znaczenie nie byto jasne, jednak zostata ona czgSciowo
wlaczona do wspolnego stanowiska w postaci, ktora jest jasniejsza w zakresie stosowania
oraz zgodna z pigciostopniowa hierarchia odpadow.

Poprawki 15, 134, 102, 123 1 126 dotycza zakresu dyrektywy. Zostaty one odrzucone przez
Komisjg, ale wlaczono je czgsciowo do wspolnego stanowiska w bardziej ograniczonej lub w
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bardziej doktadnej formie w odniesieniu do ich stosowania, a zatem powstaly tekst moze
zosta¢ zaakceptowany.

Poprawki 39, 81, 82, 86 i 158 zostaly odrzucone przez Komisje, poniewaz byly one
niezgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami Komisji. Zostaly one czg$ciowo
odzwierciedlone we wspdlnym stanowisku poprzez dodanie wyjasnien w zalacznikach 1 w
motywach.

Poprawka 59 dotyczaca zezwolen zostata odrzucona przez Komisje, ale jej intencja zostala
wiaczona do wspdlnego stanowiska w sposob umozliwiajacy jej przyjecie.

Poprawki 107 1 121 zostaly odrzucone przez Komisjg, ale ich intencja (artykul dotyczacy
produktow ubocznych) zostata wlaczona do wspolnego stanowiska w sposob zgodny z
komunikatem wyjasniajacym dotyczacym odpadéw i produktéw ubocznych przedstawionym
przez Komisje w lutym 2007 r.!, a zatem jest mozliwa do przyjecia.

Poprawki 67 i 151 zostaly odrzucone przez Komisje, poniewaz stanowily tylko powtdérzenie
istniejacego tekstu pochodzacego z rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadow, ale
ich intencja zostata wlaczona do wspolnego stanowiska w odpowiedni z punku widzenia
prawa sposob, a zatem jest mozliwa do przyjecia.

Poprawki 4, 24, 36, 89 i 115 zostaly odrzucone przez Komisje, poniewaz byly zbyt
nieprecyzyjne, nie dodawaly nic nowego do tekstu, prowadzity do niepewnosci prawnej lub
tworzyly nadmierne obcigzenie administracyjne. Niektore elementy tych poprawek zostaty
jednakze wlaczone w ograniczonym zakresie do wspolnego stanowiska.

3.2.3  Poprawki Parlamentu odrzucone przez Komisje i Rade i nie wiqczone do wspolnego
stanowiska

Poprawki 2, 3, 9, 10, 12 i 13 zostaly odrzucone przez obie instytucje i nie zostaty wiaczone do
wspolnego stanowiska. W poprawkach tych proponowano motywy, ktore dotyczyty biednych
celow $rodowiskowych lub byly zbyt nieprecyzyjne, badz tez usunigto motywy, ktoére
wyjasnialy zapisy utrzymane we wspolnym stanowisku.

Poprawki 17, 26, 29 i 32 zostaly odrzucone przez obie instytucje i nie zostaty wlaczone do
wspolnego stanowiska, poniewaz dotyczyly one dodatkowych definicji termindéw nie
wykorzystanych we wspolnym stanowisku lub wprowadzaty niejasno$¢ w odniesieniu do
obowiazujacych definicji.

Poprawki 169, 48, 170 1 171 zostaly odrzucone przez obie instytucje i nie zostaly wlaczone do
wspolnego stanowiska, poniewaz zalaczanie do dyrektywy Europejskiego wykazu odpadow
lub wprowadzanie jego bezposredniego obowiazywania nie jest korzystne, a takze dlatego, ze
wykaz ten zostal opracowany dla celow klasyfikacji odpadoéw a nie dla celow zbierania
danych.

Poprawka 37 zostata odrzucona przez obie instytucje i nie zostata wlaczona do wspdlnego
stanowiska, poniewaz cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow sa zbyt jednolite:
na zbyt wysokim poziomie dla niektorych panstw czionkowskich i na niewystarczajacym

! COM(2007) 59 wersja ostateczna.
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poziomie dla innych. Poprawka 70 zostata odrzucona, poniewaz wazne jest, by postepy
czynione w zakresie programow zapobiegania powstawaniu odpadéw mogty by¢ mierzone.

Poprawki 84, 85, 87 i 88 zostaly odrzucone przez obie instytucje nie zostaty wiaczone do
wspolnego stanowiska, poniewaz byty one niezgodne z migdzynarodowymi zobowiazaniami
Komisji.

Poprawki 41, 103, 138 i 153 zostaly odrzucone przez obie instytucje i nie zostaty wiaczone do
wspolnego stanowiska, poniewaz byly naruszaty prawo inicjatywy Komisji.

Poprawki 43, 46, 52, 53, 54, 58, 65, 83, 91, 93, 108, 109 i 127 zostaty odrzucone przez obie
instytucje 1 nie zostaly wtaczone do wspolnego stanowiska, poniewaz doprowadzityby do
niepewnos$ci prawnej 1 prawdopodobnie do niepotrzebnych sporéw, badz byly niewykonalne
lub nieodpowiednie dla tej dyrektywy.

Poprawki 50, 51, 52, 60, 61, 68, 71, 72, 79, 80, 161, 172 i 188 zostaty odrzucone przez obie
instytucje i nie zostaty wlaczone do wspolnego stanowiska, poniewaz stworzytyby nadmierne
obciazenie administracyjne.

Poprawki 98 i 113 zostaly odrzucone przez obie instytucje i nie zostaly wlaczone do
wspoOlnego stanowiska, poniewaz stwarzaly zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat i
usunglyby zapisany w prawodawstwie dotyczacym zdrowia ludzi i zwierzat zakaz karmienia
$win takimi odpadami.

3.2.4  Poprawki Parlamentu przyjete przez Komisje w calosci, w czesci lub zasadniczo, ale
nie wiqczone do wspolnego stanowiska

Komisja przyjeta poprawki 6, 11, 33, 38, 49, 62, 63, 69, 74, 92, 95-97, 104 1 140 w catosci, w
czesci lub co do zasady, ale nie zostaty wlaczone do wspolnego stanowiska. Dotycza one
jezyka w motywach, zmian pod wzglegdem formy, dodatkowych definicji terminow
niestosowanych w tek§cie wspdlnego stanowiska, wymogdéw proceduralnych, promocji
przygotowywania do ponownego wykorzystania, dodatkow do zalacznika IV zawierajacego
wykaz przykltadow $rodkow dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadow,
harmonogramu programéw zapobiegania powstawaniu odpadoéw, celow w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow 1 recyklingu, a takze czasu przechowywania
dokumentacji na temat odpadow niebezpiecznych.

3.2.5  Dodatkowe zmiany wprowadzone do wniosku przez Rade

W art. 2, a takze w zmianach dotyczacych poprawek Parlamentu, z zakresu zastosowania
dyrektywy wylaczono bezwarunkowo niewydobyta =zanieczyszczona glebe, odpady
promieniotworcze, wycofane z uzytku materialty wybuchowe 1 niektore substancje
pochodzace z produkcji rolnej, jak rowniez objeto wylaczeniem osady przemieszczane w
obrgbie wod powierzchniowych. Dodatkowo wylaczenie dotyczace niektorych substancji
pochodzacych z produkcji rolnej rozszerzono na produkcje lesna. W art. 2 z zakresu
zastosowania dyrektywy wylaczono produkty uboczne pochodzenia zwierzecego, za
wyjatkiem tych, ktore sa przewidziane do przeksztalcenia termicznego, sktadowania na
sktadowisku lub do wykorzystania w zaktadzie produkujacym biogaz lub w kompostowni. W
ramach przewidzianych zmian do rozporzadzenia (WE) nr 1774/2002 dotyczacego produktow
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ubocznych pochodzenia zwierzgcego Komisja wyjasni rdéznicg migdzy wykorzystywaniem
toju jako paliwa w kotle cieplnym a usuwaniem loju w odniesieniu do stosowania dyrektywy
w sprawie spalania odpadéw

W art. 3 dodano definicj¢ ,,przygotowania do ponownego uzycia”, tak by wyjasni¢ réznice
migdzy ponownym uzyciem produktu jako dziatalnoscia na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpadow a ponownym uzyciem odpadéw w ramach czynno$ci gospodarowania odpadami.

W art. 3¢ okreslono stosunek migdzy procedura konca fazy odpadu a celami w zakresie
recyklingu zgodnie z odpowiednim prawodawstwem dotyczacym odpaddéw oraz w sytuacji,
kiedy w celu okreslenia konca koniec fazy odpadu nie okreslono obowiazujacych w catej
Wspdlnocie kryteriow konca fazy odpadu.

W art. 5 wprowadzono obowiazek selektywnej zbiorki odpadéw, jesli ulatwia to
odzyskiwanie 1 jest wykonalne technicznie i z punktu widzenia §rodowiskowego, a takze
optacalne ekonomicznie.

W art. 51 6 usunigto procedur¢ komitologii wprowadzajaca mechanizm, ktory umozliwitby
okreslenie dalszych kryteridow skutecznos$ci oraz zastapienie watpliwych z punktu widzenia
ekologicznego czynnosci odzyskiwania unieszkodliwianiem.

W art. 7a, jak réwniez w pigciostopniowej hierarchii odpadéw odpowiadajacej poprawkom
Parlamentu, w tekscie okreslono, ze hierarchia ta powinna mie¢ zastosowanie w odniesieniu
do metodologii myslenia opartej na cyklu zycia oraz oceny oddzialywania na $rodowisko
naturalne z uwzglednieniem zasad ostroznosci 1 trwatosci, wykonalnos$ci technicznej i1
optacalno$ci ekonomicznej, ochrony zasobow, a takze ogolnego oddziatywania na $Srodowisko
naturalne, zdrowie cztowieka, ekonomig i spoteczenstwo.

Artykuty 8 1 9 zostaly zmienione, tak by wyjasni¢, ze panstwa cztonkowskie moga obarczac
producentéw odpowiedzialno$cia za koszty gospodarowania ich produktami, kiedy staja si¢
one odpadami, lub moga naktada¢ na nich odpowiedzialno$¢ za jakiekolwiek nieodpowiednie
gospodarowanie tymi odpadami.

Artykut 10 zostal zmieniony, by umozliwi¢ panstwom czlonkowskim zablokowanie
przemieszczania odpadéw do spalarni miejskich zaliczanego do czynnos$ci odzyskiwania,
jezeli stwierdzono, ze takie przemieszczanie doprowadziloby w konsekwencji do
koniecznosci unieszkodliwienia krajowych odpadow lub do poddania ich operacjom, ktore sa
niezgodne z krajowym planem gospodarowania odpadami. Wyjasniono w nim roéwniez, ze
zasady samowystarczalnosci 1 bliskos$ci geograficznej nie oznaczaja, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie musza posiada¢ peten zestaw instalacji do odzyskiwania koncowego.

Nowy art. 18 ust. 2a stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga wprowadza¢ S$rodki
ukierunkowane na utrzymanie regeneracji jako priorytetu krajowego, w tym ograniczajac
przemieszczanie ze swojego terytorium palnych olejow odpadowych.

Artykut 19 zostal zmieniony, tak by obejmowaé pierwotny art. 20 oraz stanowié, ze w
przypadku spelniania wymogow art. 19 panstwa cztonkowskie moga taczy¢ pozwolenia
dotyczace odpaddéw z innymi pozwoleniami w zakresie srodowiska.

Artykul 25a zostala zmieniony, tak aby bardziej precyzyjnie okresli¢ mandat Komisji w
odniesieniu do przyjmowania $srodkéw wykonawczych.
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Zmieniono art. 26 wprowadzajac opcjonalno$¢ szeregu elementdow w zakresie plandéw
gospodarowania odpadami.

Artykul 26a zostal zmieniony, tak by wprowadzi¢ opcjonalno$¢ celow w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéow w krajowych programach zapobiegania powstawaniu
odpadow, jednak wartosci odniesienia w tych programach pozostaly obowiazkowe. Terminy
dotyczace pierwszych programow zostaly przesunigte na pig¢ lat po wejSciu w zycie
przedmiotowej dyrektywy.

W art. 35 wprowadzono nowe $rodki wykonawcze, zgodnie z ktorymi, jezeli to konieczne, we
wzorze podanym w zataczniku II R1 uwzglednione zostang lokalne warunki klimatyczne.

4. PODSUMOWANIE

Zmiany wprowadzone przez Radg zwigkszaja przejrzystos¢ wniosku w przypadku wielu
waznych kwestii. Mimo Ze ostabiaja dazenie wniosku do wprowadzenia uproszczen w wielu
dziedzinach, a artykuly dotyczace =zapobiegania powstawaniu odpadéw, plandow
gospodarowania odpadami, jak rowniez niektore aspekty rynku wewngtrznego zwiazane z
odzyskiwaniem produktow i odpadoéw, ogodlnie tekst moze zostaé przyjety. Komisja popiera
zatem wspolne stanowisko przyjete dnia 20 grudnia 2007 .
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