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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

W dniu 7 wrzesnia 2006 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil niewazno$é
reformy sektora bawelny z 2004 r., wnioskujac, ze doszto do naruszenia zasady
proporcjonalnosci, ze wzgledu na to, ze:

— Komisja Europejska nie przeprowadzita oceny skutkow;

— w procesie oceny 1 decyzji Komisja Europejska nie uwzglednita bezposrednich
kosztow pracy;

— Komisja Europejska nie uwzglednita wpltywu nowego systemu na przemyst
odziarniania bawelny, ktory chociaz nie zostal uwzgledniony w protokole, jest
bezposrednio zwigzany z dziatalno$cia produkcji bawelny.

W zwiazku z tym, w poszczegolnych etapach oceny skutkéw przeprowadzonej przez stuzby
Komisji poswigcono szczegodlng uwage tym elementom.

Niniejszy wniosek wprowadza nowy system wsparcia w sektorze bawelny, ktorego celem jest
stymulowanie rozwoju tego sektora w sposob konkurencyjny, trwaty i zorientowany rynkowo,
przy zachowaniu zobowiazan okreslonych w protokole.

¢ Kontekst ogolny

Sektor bawelny, chociaz ma ograniczone znaczenie dla catej UE, poniewaz odpowiada jedynie
za 0,15 % catkowitej produkcji rolnej, ma istotne znaczenie regionalne w dwoch gléwnych
produkujacych panstwach cztonkowskich. Okoto 76 % calkowitej produkcji w UE (okoto 1,45
mln ton surowej bawelny) uzyskuje si¢ z upraw w Grecji. W 2005 r. bawetna stanowita 9,0 %
catkowitej produkcji rolnej tego kraju, podczas gdy w Hiszpanii, ktéra jest jej drugim
gléwnym producentem w UE, odpowiedni wskaznik wynosit 1,3 %. Niewielkie ilosci bawelny
uprawia si¢ rowniez w Bulgarii. W Portugalii natomiast zaprzestano uprawy bawelny.

W Grecji wigkszo$¢ z 380 000 ha przeznaczonych pod uprawg bawelny jest rozmieszczonych
w trzech regionach: Tesalii, Macedonii-Tracji 1 Sterea Ellada. W Hiszpanii produkcja
koncentruje si¢ w Andaluzji, gléwnie w prowincjach Sewilla i Kordoba. Calkowita
powierzchnia upraw bawelny w Hiszpanii wynosita w 2007 r. okoto 65 000 ha.

Dla wigkszosci gospodarstw rolnych uprawiajacych baweilng w UE charakterystyczna jest
niewielka powierzchnia (Grecja: 4,5 ha, Hiszpania: 11,0 ha) i znaczna liczba (79 700
gospodarstw w Grecji 1 9 500 w Hiszpanii). W Grecji holdingi baweilniane wykazuja wysoki
stopien specjalizacji; Tesalia utrzymuje si¢ prawie wylacznie z produkcji bawelny.

W ostatnich latach zaczgto zwraca¢ uwagg na wplyw bawelny na $rodowisko naturalne.
Ze wzgledu na konieczno$¢ nawadniania i1 stosowania nawozow, jej uprawa wiaze si¢ na ogot
ze zmniejszeniem roznorodnosci biologicznej i ze zubazaniem gleb. Ponadto, niepokdj budzi
intensywne stosowanie produktow ochrony ro$lin, zwlaszcza Srodkéw owadobodjczych, i
defoliantow, ktore utatwiaja zbiory.

Na poziomie przetwarzania surowa bawetna jest przeksztalcana do stanu uzytkowego przez
grupg przedsigbiorstw prywatnych i spétdzielni, co nastgpuje w procesie odziarniania, ktory
polega na oddzieleniu widkien bawelnianych od ziarna. Moce produkcyjne 29 zaktadow
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odziarniajacych w Hiszpanii, z ktérych prawie polowe stanowia spotdzielnie, znacznie
przekraczaja wielkos¢ ich produkcji. W Grecji moce produkcyjne odziarniania sa bardziej
zrbwnowazone z wielkos$cia produkceji 1 mniejszy odsetek zakladow jest prowadzony przez
spotdzielnie (20 na 73).

W skali migdzynarodowej UE odgrywa niewielka rolg, odpowiadajac za jedynie okoto 2 %
catkowitej $wiatowej produkcji bawelny. Gtownymi krajami jej produkcji sa Chiny (24 %),
Stany Zjednoczone Ameryki (20 %) i Indie (14 %).

UE jest jednym ze $wiatowych importerdw bawelny netto. Swiatowy eksport bawelny jest
zdominowany przez Stany Zjednoczone, ktore obecnie eksportuja okoto 2,75 mln ton, czyli
36,5 % handlu $wiatowego.

Najwigkszymi konsumentami bawelny sa kraje z przemyslem wytwérczym o ustalonej
pozycji. Chiny zuzywaja 32 % $wiatowych zasobow bawetny. Nastgpne w kolejnosci sa Stany
Zjednoczone (14 %) 1 Indie (7 %). Zuzycie okoto 0,6 mln ton odziarnionej bawetlny (2,7 %
catkowitego zuzycia $wiatowego) w UE koncentruje si¢ przede wszystkim we Wloszech,
w Portugalii i w Niemczech.

Fakt, ze UE jest nieliczacym si¢ w skali $wiatowej producentem bawelny powoduje, ze wplyw
produkcji w UE na zmiany cen na rynku $wiatowym jest nieznaczny. Podkres$la to dodatkowo
brak stosowania przez UE subsydiow wywozowych dla tego sektora i oferowanie dostepu
bezctowego. Chociaz istotny wplyw na $wiatowe ceny bawelny miata polityka innych krajow
rozwini¢tych i rozwijajacych sig, gtdwnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do spadku cen
jest nasilajaca si¢ konkurencja ze strony wtokien syntetycznych.

W Europie pierwszy system wsparcia w sektorze bawelny zostal ustanowiony wraz
z przystapieniem Grecji do WE w 1980 r., a nastgpnie rozszerzony na Hiszpanig i Portugali¢
w 1986 r. W protokole zalaczonym do Traktatu o Przystapieniu stwierdzono, ze Wspolnota
zapewni wsparcie produkcji bawelny w regionach, w ktérych ma ona istotne znaczenie dla
gospodarki rolnej. System wsparcia powinien pozwala¢ producentom na uzyskiwanie
godziwego dochodu i powinien obejmowac przyznanie pomocy dla produkcji.

Pierwotny system bazowal na ,optatach wyréwnawczych” przyznawanych przetwdrcom,
ktérzy placili minimalna ceng rolnikom dostarczajacym im nieodziarniong baweing. Wielko§¢
pomocy i cena minimalna zalezaty od r6znicy pomi¢dzy wewngtrzna cena docelowa a ceng na
rynku §wiatowym. Ten system doprowadzil do wielkiej ekspansji calego sektora bawelny
w UE.

W ostatnich latach przeprowadzono fundamentalna reformg wspoélnej polityki rolnej, ktorej
celem bylo zwigkszenie konkurencyjno$ci oraz bezpieczenstwa 1 jakoSci Zywnosci,
stabilizacja dochodéw gospodarstw rolnych, wiaczenie do polityki rolnej probleméw ochrony
srodowiska, rozwdj zywotnosci obszarow wiejskich, uproszczenie 1 Wwzmocnienie
decentralizacji. Gtéwna zasada przewodnia procesu reform wspdlnej polityki rolnej z 2003 r.
byto odej$cie od wspierania cen i produkcji na rzecz oddzielonego od produkcji wspierania
dochodow.

Aby w wigkszym stopniu dostosowac sektor bawelny do innych sektoréw, w kwietniu 2004 r.
Rada przyjeta nowy system wsparcia w tym sektorze, oparty na oddzielonej od produkcji
pomocy w odniesieniu do dochodéw i na ptatnosciach specyficznych dla uprawy (obszaru),
w obu przypadkach wyptacanych bezposrednio rolnikom uprawiajacym bawetng. Wszedt on
w zycie w styczniu 2006 r.
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e Obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

W rozdziale 10a tytutu IV rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzes$nia
2003 r. ustanawiajacego wspdlne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw okreslono
zasady ptatnosci specyficznych dla bawelny. Postanowienia tego rozdzialu zostaty uznane za
niewazne na mocy wyroku Trybunalu Sprawiedliwos$ci z dnia 7 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-
310/04. Skutek uniewaznienia zostal zawieszony do momentu przyjecia, w rozsadnym
terminie, nowego rozporzadzenia.

e Spojnos¢ z polityka i celami Unii w innych dziedzinach

Nie dotyczy.
2) KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW

¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Aby pomoOc w przygotowaniu niniejszego wniosku i jego oceny skutkdéw, zlecono dwa
niezalezne badania, ktére mialy odpowiednio na celu analiz¢ spoteczno-ekonomicznych
aspektow uprawy bawelny i1 oceng wpltywu systemu na srodowisko naturalne. W ramach obu
badan zbierania danych i oceny skutkéw dokonano na podstawie szczegdtowych
kwestionariuszy przeznaczonych dla stron zainteresowanych oraz na wywiadach
przeprowadzonych przez ekspertow.

Stuzby Komisji zorganizowaty rowniez warsztaty i seminaria z udzialem zainteresowanych
stron. Konsultacje te stanowity uzupetienie regularnych spotkan z pracownikami sektora,
odbywajacych si¢ w ramach Komitetu Doradczego ds. Bawelny i Komitetu Zarzadzajacego
ds. Wiokien Naturalnych. Zorganizowano rowniez spotkania z przedstawicielami
pracownikOw 1 organizacji pozarzadowych aktywnych w dziedzinie polityki rozwojowej 1
ochrony $rodowiska, jak rowniez z przedstawicielami $rodowiska akademickiego
posiadajacymi wiedze¢ specjalistyczna na temat sektora bawelny oraz z wlasciwymi organami
w regionach, w ktorych uprawa bawelny odgrywa istotna rolg.

Przeprowadzono otwarte konsultacje za posrednictwem Internetu w okresie od 8 maja 2007 r.
do 22 czerwca 2007 r. Komisja otrzymata 320 odpowiedzi. Zapewnily one uzyskanie
dodatkowych informacji zwrotnych od szerszej grupy spoteczenstwa.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny nauki/wiedzy specjalistycznej, ktorych dotyczy wniosek

Ekonomika rolna i statystyka

Zastosowana metodyka

Niezalezne badania i konsultacje ze zainteresowanymi stronami

Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi sie skonsultowano

Patrz wyzej
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Srodki wykorzystane do publicznego udostepnienia porad ekspertéw

Wyniki konsultacji zostang udostepnione pod adresem:
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cotton/index_en.htm.

e Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita oceng skutkéw ujgta w programie dziatalnosci legislacyjnej 1 prac
Komisji na rok 2007, dostgpnym na stronie internetowej Europa.

3) ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan
Nowy system wsparcia w sektorze bawelny powinien mie¢ nastgpujace cele:

0 zapewnienie kontynuacji dzialalno$ci rolnej jako elementu zrownowazonego rozwoju
regiondéw produkujacych baweing;

0 zapewnienie zgodnos$ci wspierania producentow bawelny z zasadami zreformowane;j
wspolnej polityki rolnej;

0 zapewnienie zgodno$ci wspierania producentow bawelny ze zobowiazaniami UE
wobec WTO oraz z koniecznos$cia ograniczenia niekorzystnego wpltywu tego
wsparcia na kraje rozwijajace sig;

0 zapewnienie stabilno$ci 1 kontroli budzetu UE;

0 zapewnienie konkurencyjnosci 1 orientacji rynkowej sektora bawelny w UE;
0 zmniejszenie wptywu produkcji bawelny na srodowisko naturalne;

0 uproszczenie zarzadzania systemem wsparcia dla producentow bawelny.

Aby osiagna¢ te cele, w niniejszym wniosku zaleca si¢ dalsze wlaczanie 65 % zasobdéw
poswigconych wspieraniu sektora baweiny przed reforma z 2004 r. do systemu ptatnosci
jednolitych. Podobnie jak inni rolnicy korzystajacy ze wsparcia oddzielonego od produkcji,
hodowcy bawelny beda si¢ mogli cieszy¢ pewna stabilnos$cia swoich dochodow, dysponujac
jednoczesnie swoboda dostosowania si¢ do zmian rynkowych.

Pozostate 35 % bedzie dalej wiazane z produkcja bawelny, jako ptatno$¢ obszarowa. Te
zwiazane z produkcja ptatnosci maja na celu zapewnienie ciaglosci upraw bawelny na
poziomie wystarczajacym do utrzymania przemystu odziarniania bawelny w tych regionach,
w ktorych stanowi on istotna gataz dzialalnosci gospodarcze;.

Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci podnidst w szczegolnosci kwesti¢ uzasadnienia dla
wybranego stopnia oddzielenia. Chodzi o to, w jaki sposob wlaczy¢ system wsparcia w
sektorze bawelny w reforme wspolnej polityki rolnej, przy roOwnoczesnym poszanowaniu
celow ustanowionych w protokole w sprawie bawelny dolaczonym do Aktu przystapienia
Grecji, oraz Aktu przystapienia Hiszpanii 1 Portugalii.

W analizach i uzupetiajacych badaniach ankietowych przeprowadzonych w kontekscie oceny
skutkéw zobrazowano rozne struktury produkcji i czynniki wplywajace na proces
podejmowania decyzji przez rolnika. IloSciowe narzedzia modelujace nie umozliwiaja
ustalenia w sposob pewny zalezno$ci pomigdzy wielkoscia dostaw a ptatno$ciami zwigzanymi
z wielkoscia produkcji. Jednak istnieje zgodno$¢ pomigdzy przeprowadzonymi symulacjami
pod tym wzgledem, ze, w Srednim terminie, stopien zwiazania pomocy z wielko$cia produkcji
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na poziomie okoto 35 % sprzyjatby kontynuowaniu produkcji bawelny — a wigc zachowaniu
zgodnosci z protokolem — z réwnoczesnym zapewnieniem zgodno$ci z reforma wspdlnej
polityki rolne;.

W 2004 r. Rada podjeta decyzje o ustaleniu stopnia powiazania ptatnosci z wielkoscia
produkcji na poziomie 35 %, chociaz Komisja zaproponowata 40 %. Powrdt do wyzszego
stopnia spowodowalby znaczne obciazenie praca administracji w panstwach cztonkowskich, a
takze obnizenie wysokosci jednolitych ptatnos$ci na gospodarstwo, dokonywanych na rzecz
rolnikéw uprawiajacych baweing.

Z administracyjnego punktu widzenia wszelkie modyfikacje stopnia zwiazania ptatnosci z
wielko$cia produkcji w gore wiazatyby si¢ z redukcja stopnia oddzielenia jej od produkcji, a w
zwiazku z tym z konieczno$cia przeliczenia wszystkich praw do ptatnosci przyznanych
w 2006 r. historycznym producentom bawelny w zainteresowanych panstwach cztonkowskich.
Z kolei utrzymanie stopnia oddzielenia od produkcji na poziomie 35 % nie wigzaloby si¢
z zadnym dalszym obciazeniem administracji.

Gdyby ustalono stopien oddzielenia od produkcji wyzszy niz 65 %, wiazaloby si¢ to
zryzykiem znacznych zaklécen w sektorze bawelny. Dlatego, po przeanalizowaniu
mozliwych scenariuszy opisanych w ocenie skutkéw, Komisja doszta do wniosku, ze aby
zrealizowa¢ ustalone cele nalezy utrzymacé istniejaca proporcje pomigdzy wsparciem
zwigzanym i niezwiazanym z produkcja, w powiazaniu z dodatkowymi niewielkimi zmianami
systemu.

Proponuje si¢ utrzymanie maksymalnego obszaru na niezmienionym poziomie 450 597 ha
(370 000 ha w Grecji, 70 000 ha w Hiszpanii, 360 ha w Portugalii i 10 237 ha w Bulgarii).
Réwniez poziom platno$ci obszarowych pozostalby niezmieniony, przy czym zostalby
proporcjonalnie zredukowany w przypadku roszczen platniczych przekraczajacych
maksymalny obszar w danym panstwie cztonkowskim.

Zaréwno oddzielone od produkcji, jak i1 specyficzne dla uprawy ptatnosSci obszarowe na
uprawy dalej beda podlega¢ kryteriom zasady wspolzaleznosci, co doprowadzi do wigkszej
przyjaznos$ci produkcji bawelny dla §rodowiska, pozostajac bez wptywu na dochody.

Platnos$¢ specyficzna na uprawe¢ bedzie przyznawana na kwalifikujacy si¢ do niej hektar
uprawy bawelny, pod warunkiem, ze wielko$¢ obszaru zostanie utrzymana co najmniej do
momentu zbiorow, bez obowiazku dostaw lub sprzedazy baweilny. Bawelna bgdzie musiata
spetnia¢ minimalne wymagania ,,solidnej i wtasciwej” jakosci handlowe;.

Proponuje si¢ wspieranie organizacji migdzybranzowych, w celu zapewnienia lepszej
koordynacji sprzedazy bawetny, zawierania uméw pomig¢dzy hodowcami i przetwdrcami oraz
w celu promowania jakosci.

Transfer finansowy na restrukturyzacj¢ w regionach upraw bawelny, przewidziany w art. 143d
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 (22 mln EUR na rok, poczawszy od roku
budzetowego 2007) zostat juz udostepniony EFRROW i uwzgledniony w rozbiciu rocznym
wedlug panstw czlonkowskich odno$nie do wsparcia wspolnotowego na rzecz rozwoju
obszaréow wiejskich w decyzjach Komisji 2006/410/WE 1 2006/636/WE. W zwiazku z tym, w
okresie od 2007 r. do 2013 r., dostepne beda dodatkowo 154 min EUR w postaci dodatkowego
wsparcia wspolnotowego na dziatania w regionach produkujacych baweing. Moze to pozwoli¢
panstwom cztonkowskim na dalsza pomoc, na przyktad w procesie restrukturyzacji holdingow
zajmujacych si¢ uprawa bawetny i przemystu odziarniania bawelny.
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W celu wspierania promocji bawelny z UE zaleca si¢ stworzenie ,.etykiety pochodzenia”.
Zainteresowane strony wyraznie o to prosilty w ramach procesu konsultacji.

W marcu 2006 r. Komisja zobowiazata si¢ do podjecia przegladu polityki w zakresie
podlegajacym rozporzadzeniu (WE) nr 510/2006 w sprawie ochrony oznaczen geograficznych
1 nazw pochodzenia produktéw rolnych i Srodkow spozywczych. W ramach przegladu
Komisja zbada mozliwo$¢ wlaczenia bawelny do zakresu obowiazywania tego
rozporzadzenia.

W celu promowania wizerunku i wykorzystania bawelny wspolnotowej Komisja rozwazy, czy
byloby wilasciwe 1 skuteczne wpisanie niektoérych artykutow z bawelny otrzymanych i
wyprodukowanych catkowicie w Unii Europejskiej na list¢ produktow kwalifikujacych si¢ do
dziatan informacyjnych i promocyjnych.

e Podstawa prawna

Artykut 37 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska i Protokot 4 w sprawie
bawelny (zalaczony do Aktu Przystapienia z 1979 r.).

e Zasada pomocniczosci

Whiosek pozostawia wazne elementy w kompetencji panstw cztonkowskich:
— zatwierdzanie obszaréw do produkcji bawelny,

- zatwierdzanie odmian,

— zatwierdzanie organizacji mi¢dzybranzowych,

— przydzielanie praw do platnosci,

— ustanawianie przepisOw w zakresie ochrony srodowiska.

e Zasada proporcjonalnosci

Whniosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz odpowiada ogdélnym celom
wspolnej polityki rolnej, a rownoczesnie respektuje zobowiazania nalozone przez Protokot 4.

e Wybor instrumentow

Proponowane instrumenty: rozporzadzenie Rady wprowadzajace nowy system wsparcia w
sektorze bawelny, ktory zastgpuje system uznany za niewazny przez Trybunal
Sprawiedliwo$ci na mocy jego wyroku z dnia 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-310/04.

4) WPLYW NA BUDZET

Krajowe obszary bazowe i kwota pomocy na zakwalifikowany hektar pozostana niezmienione
w stosunku do obecnej sytuacji. Jednak wraz ze zmniejszaniem si¢ platno$ci zwiazanych z
produkcja na rzecz rolnikow, ktorzy sa cztonkami zatwierdzonej organizacji migdzybranzowej
z 10 EUR/ha do 3 EUR/ha, kwota przyznana tym rolnikom zostanie zredukowana z
4,4 min EUR do 1,4 mln EUR, co zrekompensuje wszelkie dodatkowe wydatki na informacje 1
promoc;jg.
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2007/0242 (CNS)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajace wspolne zasady dla

systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajace
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, w odniesieniu do systemu wsparcia w sektorze

bawelny

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczegdlnosci jego art. 37 ust.
2 akapit trzeci,

uwzgledniajac Akt Przystapienia Grecji, w szczegdlno$ci ust. 6 Protokotu 4 w sprawie
bawelny ',

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Rozdziat 10a tytutu IV rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003* wprowadzony przez
art. 1 ust. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr 864/2004° ustanawia zasady platnosci
specyficznej w odniesieniu do bawelny.

Na mocy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dnia
7 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-310/04°, rozdziat 10a tytutu IV rozporzadzenia (WE)
nr 1782/2003 zostal uznany za niewazny z powodu naruszenia zasady
proporcjonalno$ci, w szczegdlnosci w zwiazku z okolicznoscia, ze ,,Rada, ktora wydata
rozporzadzenie (WE) nr 864/2004, nie wykazata przed Trybunatem, ze nowy system
pomocy z tytutu produkcji bawelny ustanowiony tym rozporzadzeniem zostal przyjety
w ramach faktycznego wykonywania jej uprawnien dyskrecjonalnych, ktére zaktadaja
uwzglednienie wszelkich istotnych elementéw i okoliczno$ci konkretnego przypadku,
w tym catosci kosztow pracy zwiazanych z uprawa bawelny i1 rentownosci

Dz.U. L 291 z 19.11.1979, str. 174. Protoko6t zmieniony po raz ostatni rozporzadzeniem (WE) nr
1050/2001 (Dz.U. L 148 z 1.6.2001, str. 1).

DzU.Cz..., ..., str. ...

DzU.Cz..., ..., str. ...

Dz.U. L 270 z 21.10.2003, str. 1. Rozporzadzenie zmienione po raz ostatni rozporzadzeniem (WE)
No 552/2007 (Dz.U. L 131 2z 23.5.2007, str. 10).

Dz.U. L 161 z30.4.2004, str. 48.

2006 Zb. Orz. 1-7285.
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przedsigbiorstw odziarniajacych, ktorych wzigcie pod uwage bylo koniecznie dla
oceny opfacalno$ci uprawy baweilny”, i ze Trybunalowi przedstawione dane nie
pozwolity ,,na stwierdzenie, czy prawodawca wspolnotowy modgl, nie przekraczajac
znacznego zakresu uznania, jakim dysponuje w tej dziedzinie, doj$¢ do wniosku, iz
ustalenie kwoty specjalnej pomocy z tytulu produkcji bawelny na poziomie 35 %
cato$ci pomocy istniejacej pod rzadami poprzedniego systemu pomocy wystarcza do
zagwarantowania realizacji celu wyrazonego w piatym motywie rozporzadzenia (WE)
nr 864/2004, mianowicie zapewnienia rentowno$ci i dalszego prowadzenia upraw
bawelny, ktory odzwierciedla cel okreslony w ust. 2 Protokotu 4”. Trybunal zarzadzit
réwniez, aby zawiesi¢ skutki niewaznosci do momentu przyjecia, w rozsadnym
terminie, nowego rozporzadzenia.

Nowy system specjalnego wsparcia sektora bawelny musi zosta¢ przyjety zgodnie z
wyrokiem Trybunatu w sprawie C-310/04.

Nowy system powinien spetnia¢ cele okreslone w ust. 2 Protokotu 4 w sprawie
bawelny, zalaczonego do Aktu Przystapienia Grecji (,,Protokot 4”) w celu wspierania
produkcji bawelny w regionach Wspolnoty, gdzie ma ona istotne znaczenie dla
gospodarki rolnej tak, aby jej producenci mogli uzyska¢ godziwe dochody i aby
ustabilizowa¢ rynek poprzez udoskonalenia strukturalne na poziomie dostaw
1 sprzedazy.

Nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne czynniki i okoliczno$ci dotyczace specyficznej
sytuacji sektora bawelny, w tym wszystkie elementy niezbedne do oceny rentownosci
tej uprawy. W tym celu przystapiono do procesu oceny i konsultacji: przeprowadzono
dwa badania nad wptywem spoteczno-ekonomicznym i $rodowiskowym przysztego
systemu wsparcia w sektorze bawelny na sektor bawelny we Wspolnocie i
zorganizowano seminaria oraz konsultacje internetowe ze stronami zainteresowanymi.

Oddzielenie od produkcji bezposredniego wsparcia dla producentéw i wprowadzenie
systemu platnosci jednolitych sa niezbednymi elementami procesu reformowania
wspolnej polityki rolnej (WPR), majacego na celu odejscie od polityki wspierania cen 1
produkcji na rzecz polityki wspierania dochodéw rolnika. Rozporzadzenie (WE) nr
1782/2003 wprowadzito te elementy w odniesieniu do kilku produktéw rolnych.

Aby zrealizowa¢ cele lezace u podstawy reformy WPR, wsparcie na rzecz bawelny
powinno mie¢ w znacznej mierze charakter odlaczony od produkcji i powinno by¢
zintegrowane z systemem ptatnos$ci jednolitych.

Catkowite zintegrowanie systemu platnosci jednolitych z systemem wsparcia
w sektorze bawelny moze si¢ wiaza¢ z istotnym ryzykiem zakldcenia produkcji w
produkujacych bawelng regionach Wspdlnoty. Dlatego czgs¢ wsparcia powinna by¢
dalej powiazana z uprawa bawelny za posrednictwem ptatnosci specyficznych dla
uprawy na kwalifikujacy si¢ hektar. Kwota tych ptatnosci powinna by¢ obliczana w
taki sposob, aby zrealizowac¢ cele okreslone w ust. 2 Protokotu 4, z réwnoczesnym
wprowadzeniem systemu wsparcia w sektorze bawelny do gléwnego nurtu
reformowania 1 upraszczania WPR. Aby osiagna¢ ten cel, w $wietle przeprowadzonej
oceny, uzasadnione jest ustalenie catkowitej dostgpnej pomocy na hektar na panstwo
cztonkowskie w wysokosci 35 % udziatu krajowego w pomocy, ktora byla
przekazywana posrednio do producentow. Taka stawka pozwoli sektorowi bawelny
przesuna¢ si¢ w kierunku dtugotrwatej optacalnosci, sprzyja zrownowazonemu
rozwojowi regionéw produkujacych bawelng i zapewnia godziwe dochody rolnikom.
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Pozostate 65 % krajowego udzialu w pomocy, ktore byly przekazywane posrednio
producentom, powinny by¢ dostepne w systemie platnosci jednolitych.

Ze wzgledow $rodowiskowych nalezy ustanowi¢ obszar bazowy na panstwo
cztonkowskie, aby ograniczy¢ wielkos¢ obszaréw obsiewanych bawelna. Ponadto
kwalifikujace si¢ obszary powinny zostaé ograniczone wylacznie do tych
zatwierdzonych przez panstwa cztonkowskie.

W celu zaspokojenia potrzeb przemystu odziarniania bawetny, kwalifikowanie si¢ do
pomocy powinno by¢ powiazane z jako$ciag minimalng rzeczywiscie zebranej bawelny.

Aby zapewni¢ producentom 1 przedsigbiorstwom odziarniajacym mozliwos¢
podwyzszenia jakoSci bawelny, nalezy zachgca¢ do tworzenia organizacji
migdzybranzowych, ktéore wymagaja zatwierdzania przez panstwa cztonkowskie.
Wspolnota powinna posrednio bra¢ udzial w dziatalno$ci tych organizacji poprzez
zwigkszanie pomocy dla tych rolnikéw, ktdrzy sa ich cztonkami.

W celu stosowania nowego systemu pomocy w sektorze bawelny od poczatku roku
kalendarzowego niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie 1 stycznia 2008 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 powinno zatem zosta¢ odpowiednio zmienione.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1782/2003 wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

(1)

Tytut IV, rozdziat 10a otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,, ROZDZIAL 10A
PELATNOSC SPECYFICZNA W ODNIESIENIU DO BAWELNY

Artykut 110a — Zakres

Pomoc przyznawana jest rolnikom produkujacym bawelng objgta kodem CN 5201 00, na
warunkach okreslonych w niniejszym rozdziale.

Artykut 110b — Kwalifikowanie sie

Pomoc przyznawana jest od hektara kwalifikujacej si¢ powierzchni bawelny. Aby
kwalifikowa¢ sig, powierzchnia musi by¢ powierzchnia gruntow rolnych,
zatwierdzona przez panstwo cztonkowskie do celow produkcji bawetny, obsiana
odmianami zatwierdzonymi, ktérych zbiory odbywaja si¢ w normalnych warunkach
uprawy.

Pomoc, o ktérej mowa w art. 110a, bedzie wyplacana za bawelng o solidnej
1 wlasciwej jako$ci handlowe;.

Panstwa cztonkowskie zatwierdzaja powierzchnie gruntéw i odmiany, o ktérych
mowa w ust. 1 zgodnie ze szczegdlowymi zasadami i1 warunkami, ktére zostana
przyjete zgodnie z procedura, o ktoérej mowa w art. 144 ust. 2.

10
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Artykut 110c — Powierzchnie bazowe i kwoty

Niniejszym ustanawia si¢ obszary bazowe dla:
—  Bulgarii: 10 237 ha,

— Grecji: 370 000 ha,

—  Hiszpanii: 70 000 ha,

— Portugalii: 360 ha.

Wysokos$¢ pomocy na kazdy kwalifikujacy si¢ hektar wynosi::
— Butgaria: 263 EUR,

— Grecja: 594 EUR na 300000 hektarow 1 342,85 EUR na pozostate
70 000 hektarow,

— Hiszpania: 1 039 EUR,
— Portugalia: 556 EUR.

Jezeli w danym roku liczba hektarow kwalifikujacych si¢ powierzchni bawelny w
danym panstwie cztonkowskim przekroczy liczbg hektar6w powierzchni bazowej, o
ktorej mowa w ust. 1, to pomoc dla tego panstwa czlonkowskiego, o ktorej mowa w
ust. 2, zmniejszana jest proporcjonalnie do liczby, o jaka przekroczona zostata ta
powierzchnia bazowa..

Jednak w przypadku Grecji proporcjonalne zmniejszenie stosowane jest w
odniesieniu do kwoty pomocy okreslonej dla czg$ci krajowej powierzchni bazowe;j
obejmujacej 70 000 hektaréw, w celu utrzymania si¢ w granicach lacznej kwoty
202,2 mln EUR.

Szczegotowe zasady w celu wprowadzenia w zycie niniejszego artykulu
przyjmowane sa zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 144 ust. 2.

Artykut 110d — Zatwierdzone organizacje miedzybranzowe

Do celéow niniejszego rozdzialu ,zatwierdzona organizacja migdzybranzowa”
oznacza podmiot prawny zrzeszajacy rolnikow produkujacych bawelng i co najmniej
jeden podmiot zajmujacy si¢ odziarnianiem bawelny, ktorzy prowadza na przyktad
nast¢pujaca dziatalnos¢:

— pomoc w lepszej koordynacji sposobu wprowadzania bawelny na rynek,
zwlaszcza za posrednictwem badan naukowych i badan rynkowych,

— opracowywanie wzorow umow zgodnych z zasadami wspolnotowymi,

— orientowanie produkcji na produkty, ktore sa lepiej dostosowane do potrzeb
rynkowych i popytu konsumentow, szczegolnie w aspektach jakosci i ochrony
konsumentow,

— aktualizacja metod i srodkoéw majacych na celu poprawe jakosci produktow,

— opracowywanie strategii marketingowych w celu promowania sprzedazy
bawelny za posrednictwem programéw certyfikowania jakosci.

11
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2

Panstwo czlonkowskie, na ktérego terytorium maja siedzibg podmioty zajmujace si¢
odziarnianiem bawelny, zatwierdza organizacje miedzybranzowe, ktore przestrzegaja
kryteriéw przyjmowanych zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 144 ust. 2.

Artykut 110e — Wyplata pomocy

Pomoc zostanie przyznana rolnikom na kwalifikujacy si¢ hektar, zgodnie z art. 110
lit. c.

Rolnikom bgdacym cztonkami zatwierdzonej organizacji migdzybranzowej pomoc
zostanie przyznana na kwalifikujacy si¢ hektar w obszarze bazowym okreslonym
w art. 110c ust. 1, w wysokos$ci zwigkszonej o kwotg 3 EUR.”

W art. 156 ust. 2, lit. g) otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»2) Tytul IV, rozdziat 10a stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r., w odniesieniu do
bawelny wysiewanej od tego dnia.”

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w cato$ci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

12
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH

1. LINIA BUDZETOWA (nomenklatura 2007) SRODKI WPB NA
2007 r.

0503 01 02 2 111 mln EUR

0503 02 40 261 mln EUR
2. TYTUL:

Rozporzadzenie Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajace wspodlne zasady dla

systemOw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone

systemy wsparcia dla rolnikéw, w odniesieniu do systemu wsparcia w sektorze bawelny.
3. PODSTAWA PRAWNA:

Artykut 37 ust. 2 Traktatu
4, CELE:

Po reformie sektora bawelny na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 864/2004 i po wyroku

Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 wrzesnia 2006r. w sprawie C-310/04

stwierdzajacego niewazno$¢ rozdziatu 10a tytulu IV rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003, celem

niniejszego wniosku jest wprowadzenie nowych przepisow dotyczacych specyficznych platnosci

dotyczacych bawehy.
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 ROK ROK

MIESIECY BUDZETOWY | BUDZETOWY
2007 2008
(mln EUR) (mln EUR) (mln EUR)

5.0 WYDATKI - - 277,1

- PONIESIONE Z BUDZETU WE

(REFUNDACIJE/SKUP

INTERWENCYJNY)

- WLADZE KRAJOWE

— INNE
5.1 DOCHODY - — _

- ZASOBY WLASNE WE

(OPLATY WYROWNAWCZE

/NALEZNOSCI CELNE)

— KRAJOWE

2009 2010 2011 2012 2013
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI 277,3 2774 277,5 2778 278,1
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY — — — — —
2014 2015 2016 2017 i nast.

5.0.2 SZACOWANE WYDATKI 2783 278,6 278.9 279,1
5.1.2 SZACOWANE DOCHODY — — — —
5.2 METODA OBLICZENIOWA: Patrz zatacznik.
6.0 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH

W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU? FAKNIE
6.1  CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE

POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU? FAKNIE
6.2 CZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? TFAKNIE
6.3 CZY SRODKI BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC W KOLEJNYCH BUDZETACH? TAK NIE
UWAGTL:

Whiosek nie zmienia obecnego stosunku pomigdzy pomocg zwiazana i niezwiazana z produkcja ani przepisow
o pomocy oddzielonej od produkcji. Jezeli chodzi o pomoc zwiazang z produkcja, wniosek nie wiaze si¢ z
koniecznos$cia jakichkolwiek dodatkowych wydatkdw i poziom pomocy pozostaje niezmieniony. Jednak
zmniejszenie platnosci zwiazanych z produkcja dla rolnikow bedacych cztonkami zatwierdzonej organizacji
migdzybranzowej doprowadzi do oszczg¢dnosci w wysokosci 3 min EUR.
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ZAELACZNIK

1 - Platnosci specyficzne dla upraw bawelny (Grecja, Portugalia, Hiszpania) — pozycja

budzetowa 05 03 02 40

Grecja Hiszpania Portugalia
Obszar bazowy 300 000 ha 70 000 ha 360 ha
Poziom pomocy 594 EUR/ha 1 039 EUR/ha 556 EUR/ha
Obszar bazowy 70 000 ha
Poziom pomocy 342,85 EUR/ha
202 199 500 72 730 000
suma czgstkowa 1 EUR EUR 200 160 EUR
Zwiekszenie poziomu pomocy dla producentéw bedgcych
cztonkami zatwierdzonej organizacji miedzybranzowej
Obszar bazowy 370 000 ha 70 000 ha 360 ha
Poziom pomocy 3 EUR/ha 3 EUR/ha 3 EUR/ha
suma czgstkowa 2 1110 000 EUR 210 000 EUR 1080 EUR
203 309 500 72 940 000
Razem EUR EUR 201 240 EUR
276 450 740
Razem UE 15 na kazdy rok budzetowy EUR

2 — Bulgaria: wiaczenie do SAPS — pozycja 05 03 01 02

Obszar bazowy
Poziom pomocy
Razem

10 237 ha
263 EUR/ha
2692 331 EUR

Rok budzetowy
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2017 i nastepne

673 083 EUR

807 699 EUR

942 316 EUR
1076 932 EUR
1 346 166 EUR
1615399 EUR
1884 632 EUR
2153 865 EUR
2423 098 EUR
2692 331 EUR

Kolejne stopnie
pomocy na rzecz
Butgarii
25%

30 %

35 %

40 %

50 %

60 %

70 %

80 %

90 %

100 %

Catkowite wydatki: 1 + 2

Rok budzetowy
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Razem
277 123 823 EUR
277 258 439 EUR
277 393 056 EUR
277 527 672 EUR
277 796 906 EUR
278 066 139 EUR
278 335 372 EUR
278 604 605 EUR
278 873 838 EUR
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2017 i nastepne

279143 071 EUR
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