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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Uwagi otrzymane od przedsigbiorcoOw 1 panstw czlonkowskich wskazaty na potrzebg
wprowadzenia zmian do niektoérych przepiséw dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwana
dalej dyrektywa w sprawie VAT). Zadna z zamierzonych zmian nie podwaza
gléwnych zasad dyrektywy w sprawie VAT 1 zadna nie jest na tyle istotna, aby
uzasadni¢ odrebny wniosek w sprawie dyrektywy.

Uznano wigc, ze najodpowiedniejsze bedzie zgrupowanie w jednym wniosku
wszystkich poszczegoélnych propozycji zmian, ktore nalezy wprowadzi¢ do dyrektywy
w sprawie VAT. Zmiany te dotycza systemu VAT stosowanego do dostaw gazu,
energii elektrycznej, energii cieplnej i/albo chtodniczej, podatkowego traktowania
wspdlnych przedsigbiorstw utworzonych na mocy art. 171 Traktatu WE,
uwzglednienia okre$lonych konsekwencji zwiazanych z rozszerzeniem UE, a takze
warunkow wykonywania prawa do odliczenia zaptaconego podatku VAT.

o Kontekst ogolny

Obecny system VAT dotyczacy gazu i energii elektrycznej wynika gléwnie z
dyrektywy 2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. Jednakze stalo si¢ oczywiste, ze
techniczne terminy uzywane w tej dyrektywie ograniczaja zakres stosowania nowego
systemu podatkowego wprowadzonego ta dyrektywa, co nie odpowiada rzeczywisto$ci
gospodarczej, w szczegdlnosci w odniesieniu do miejsca natozenia VAT na dostawy
gazu i zwolnienia z VAT importu gazu. Ponadto okazalo si¢ takze, ze byloby wskazane
stosowanie tych samych zasad do dostarczania energii cieplnej i/albo chtodniczej przez
sieci energii cieplnej i/albo chtodniczej, poniewaz sektor ten funkcjonuje w sposob
podobny do sektora gazu i energii elektryczne;j.

Na mocy art. 171 Traktatu WE Wspdlnota moze tworzy¢ wspolne przedsigbiorstwa lub
jakiekolwiek inne struktury niezb¢dne do skutecznego wykonywania wspdlnotowych
programow badawczych, rozwoju technologicznego i1 demonstracyjnych. W swojej
decyzji z dnia 19 grudnia 2006 r. (2006/971/WE) Rada potwierdzila, ze w celu
realizacji programu ramowego w zakresie badan, rozwoju technologicznego i
demonstracji (2007-2013) moze w szczegdlnosci tworzy¢ wspolne przedsigbiorstwa i
jest prawdopodobne, ze w przysziosci bedzie coraz czgsciej korzystala z takiej
mozliwosci. tworzyta coraz wigcej takich przedsigbiorstw. Nalezy zatem ustali¢ ramy
podatkowe odpowiednie dla tego typu przedsigbiorstw.

W konteksécie przystapienia do UE Bulgaria i Rumunia, podobnie jak inne nowe
panstwa cztonkowskie, zostaty uprawnione do stosowania odstgpstw w odniesieniu do
zwolnienia z VAT przyznanego matym i $rednim przedsigbiorstwom oraz systemu
VAT stosowanego do migdzynarodowego przewozu osob. Ze wzgleddw przejrzystosci
1 spdjnosci nalezy zatem wilaczy¢ te odstepstwa do dyrektywy w sprawie VAT.

W odniesieniu do prawa do odliczenia jedna z podstawowych zasad przewiduje, ze
podatnik moze odliczy¢ VAT od zrealizowanych transakcji tylko, jezeli towary albo
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ushugi sa wykorzystywane dla potrzeb transakcji przyznajacych prawo do odliczenia.
W tym kontekscie Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich orzekl, ze
podatnik ma prawo do podjgcia decyzji o wilaczeniu, albo nie, towarow o ré6znym
przeznaczeniu, w calosci albo w cze$ci, do majatku zwiazanego z prowadzona
dziatalno$cia gospodarcza. Jezeli podatnik zdecyduje o wlaczeniu w catosci
omawianych towarow do majatku zwigzanego =z prowadzona dziatalno$cia
gospodarcza, ma on prawo do odliczenia naliczonego VAT natychmiast i w catosci,
niezaleznie od tego, czy towary sa jednoczes$nie wykorzystywane lub nie, w celu
zawodowym albo pozazawodowym. Pozazawodowe wykorzystanie towaréw bedzie
podlegato VAT jako odplatne $wiadczenie ustlug na podstawie kwoty poniesionych
wydatkow.

Nawet jezeli w teorii kazdy wybor podatnika powinien przynie$¢ ten sam rezultat,
nalezy stwierdzi¢, ze wlaczenie towarow o roéznym przeznaczeniu w catosci do
majatku przedsigbiorstwa skutkuje generalnie powstaniem korzysci finansowych,
poniewaz pozazawodowe wykorzystanie towarOw pociaga za soba zmniejszenie
obciazen podatkowych, ktdre moze wzrasta¢ proporcjonalnie do stopnia wykorzystania
towarow do celow pozazawodowych.

Dzieje sig tak szczegdlnie w odniesieniu do nieruchomosci, biorac pod uwagg, ze koszt
nabycia jest czgsto wysoki, a jednoczesne wykorzystanie do celow zawodowych i
pozazawodowych jest mozliwe i1 czgsto stosowane, oraz ze okres gospodarczej
uzyteczno$ci nieruchomosci jest zasadniczo duzo dluzszy niz okres wykorzystywania
innych dobr uzywanych do celow zawodowych. Wydaje si¢ zatem, ze wskazane
bytoby dostosowanie odliczen VAT dotyczacych nieruchomosci w taki sposob, aby
zapewnié, ze wstgpne wykonywanie prawa do odliczenia naliczonego podatku VAT
lepiej odzwierciedla podstawowa zasade wspomniana powyzej, co zapobiegnie
okreslonym konstrukcjom majacym na celu osiagnigcie nienaleznych korzysci
finansowych.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Wspdlny system VAT jest obecnie uregulowany w dyrektywie Rady 2006/112/WE z
dnia 28 listopada 2006 r. Dyrektywa ta jest wynikiem przeksztalcenia poprzednio
obowiazujacej 6 dyrektywy w sprawie VAT 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.

e Spojnosé z polityka i celami Unii w innych dziedzinach

Nie dotyczy.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Z uwagi na fakt, ze wniosek zawiera gléwnie zmiany techniczne, konsultacje
przeprowadzono jedynie z panstwami cztonkowskimi w ramach Komitetu ds. VAT i
Grupy Roboczej nr 1.

¢ Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
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¢ Ocena skutkow

Whniosek w sprawie dyrektywy zawiera gtownie przepisy techniczne nie podwazajace
istotnych zasad, na ktorych oparte jest wspolnotowe prawodawstwo w dziedzinie VAT.

W odniesieniu do wykonywania prawa do odliczenia, ponowne ustalenie podstawowe;j
zasady na poziomie wykonywania prawa doprowadzi do zniesienia ewentualnych
roznic migdzy podatnikami. Nastepnie zasada bedzie stosowana w neutralny sposob,
zaré6wno w odniesieniu do podatnikéw, jak i administracji podatkowe;.

Przeprowadzenie badania w zakresie oceny skutkow nie byto zatem konieczne.
ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

W odniesieniu do systemu VAT stosowanego wobec gazu i energii elektrycznej,
proponuje si¢ rozszerzenie zakresu jego stosowania do dostaw i importu gazu
wykonywanych za posrednictwem wszelkiego rodzaju gazociagdw oraz do dostaw i
importu  wykonywanych za posrednictwem statkow przewozacych gaz. Ponadto
proponuje si¢ stosowanie tych samych zasad do dostaw i importu energii cieplnej lub
chtodniczej wykonywanych za posrednictwem sieci cieplnych i/albo chtodniczych. W
odniesieniu do miejsca natozenia VAT na $wiadczenie ustug, wniosek przewiduje
nalozenie VAT w panstwie cztonkowskim odbiorcy wszystkich uslug zwiazanych z
zapewnieniem dostgpu do sieci energii elektrycznej, gazu, energii cieplnej 1
chlodniczej, a nie tylko tych zwiazanych z dostgpem do sieci przesytowej. Ponadto
wniosek upraszcza procedurg, ktora pozwala panstwom cztonkowskim na stosowanie
obnizonej stawki VAT do dostaw gazu, energii elektrycznej i energii cieplne;j.

W odniesieniu do wspdlnych przedsigbiorstw utworzonych na mocy art. 171 Traktatu
WE proponuje si¢ wyjasnienie ich statusu podatkowego w kontekscie VAT. Poniewaz
chodzi o przedsigbiorstwa utworzone na szczeblu UE w celu wsparcia wysitkow
Wspdlnoty w dziedzinie badan, nalezy uwzgledni¢ ich wspdlnotowy charakter oraz
szczegllny sposob ich finansowania. Ich finansowanie ze wspolnych funduszy na
podstawie art. 185 rozporzadzenia finansowego prowadzi do tego, ze naliczony VAT
od zakupéw (zgodnie z zasada og6lna nie dajacy prawa do odliczenia z powodu braku
opodatkowanych transakcji) bezpodstawnie zasili budzet krajowy niektorych panstw
cztonkowskich. W celu uniknigcia takich konsekwencji, nalezy traktowac te
przedsigbiorstwa jak organizacje migdzynarodowe, jezeli sa one utworzone przez
Wspdlnoty Europejskie, posiadaja osobowos$¢ prawna i otrzymuja dotacje z budzetu
og6lnego Wspolnot. Nalezy sprecyzowaé, ze zwolnienie nie moze by¢ stosowane w
odniesieniu do dostaw towarow 1 $wiadczenia ustug przeznaczonych do osobistego
uzytku cztonkoéw tych przedsigbiorstw.

W konteks$cie przystapienia do UE Bulgaria i Rumunia miaty mozliwo$¢ przyznania
zwolnienia podatkowego matym przedsigbiorstwom i utrzymania zwolnienia z VAT w
odniesieniu do migdzynarodowego przewozu osob. Nalezy wigc wilaczy¢ te zwolnienia
do tekstu dyrektywy w sprawie VAT, tak jak w przypadku innych panstw
cztonkowskich.
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W odniesieniu do prawa do odliczenia, w celu lepszego stosowania zasady, zgodnie z
ktora odliczenia sa dopuszczalne wowczas, gdy dane towary 1 uslugi sa
wykorzystywane do celow transakcji przyznajacych prawo do odliczenia, proponuje
si¢ ograniczenie wstgpnego wykonywania prawa do odliczenia proporcjonalnie do
rzeczywistego wykorzystania do celow zawodowych, jezeli nieruchomos$ci o
zr6znicowanym  wykorzystaniu sa wlaczone do majatku przedsigbiorstwa.
Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie systemu sprostowan w celu uwzglednienia
zmian w stopniu zawodowego i prywatnego (albo pozazawodowego) wykorzystania
tych nieruchomosci.

e Podstawa prawna

Artykut 93 Traktatu WE

e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczosci ma zastosowanie, o ile wniosek nie podlega wytacznym
kompetencjom Wspdlnoty.

Cele wniosku nie moga zosta¢ osiagnigte w sposob zadowalajacy poprzez dzialania
panstw czlonkowskich z nastepujacych wzgledow.

Zagadnienia objgte niniejszym wnioskiem stanowia juz przedmiot prawodawstwa
wspolnotowego, a mianowicie dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006
r. Tak wigc istniejace przepisy prawa wspdlnotowego moga by¢ zmienione tylko na
mocy prawa wspdlnotowego.

Panstwa cztonkowskie nie moga przyjac przepiséw krajowych, ktore bylyby sprzeczne
ze zharmonizowanym prawodawstwem wspolnotowym, bez wczes$niejszej zmiany
istaniejacych przepiséw wspolnotowych.

Cele wniosku moga zosta¢ lepiej zrealizowane poprzez dziatanie na szczeblu
Wspdlnoty z nastgpujacych wzgledow.

Tylko prawodawstwo wspolnotowe moze zmieni¢ istniejace prawodawstwo
wspodlnotowe.

W odniesieniu do zmian prawodawstwa juz zharmonizowanego, tylko dzialanie na
szczeblu Wspolnoty moze by¢ skuteczne.

Whniosek ogranicza si¢ do dostosowania istniejacych przepisow prawnych, ktére
okazaly sig nieskuteczne.

Whiosek jest wigc zgodny z zasada pomocniczosci.

e Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastepujacych wzgledow.
Proponowane $rodki sa zawarte w projekcie dyrektywy. Jednakze VAT moze by¢

nalozony tylko w jednym miejscu. Podobnie powinny zosta¢ zharmonizowane zasady
dotyczace wykonywania prawa do odliczenia VAT.
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Proponowane $rodki stanowia wyjasnienie 1 uproszczenie obecnie obowigzujacych
zasad w dziedzinie VAT, tak wigc sa korzystne dla przedsigbiorcow, obywateli i
administracji publicznych.

e  Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: dyrektywa.
Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow.

Zmieniane przepisy wspolnotowe sa zawarte w dyrektywie, dlatego tez dyrektywa jest
najodpowiedniejszym instrumentem do dokonania ich zmiany.

WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty.
INFORMACJE DODATKOWE

e Uproszczenie

Whniosek wprowadza uproszczenie ram prawnych, uproszczenie procedur
administracyjnych majacych zastosowanie do organdéw wtadzy publicznej (krajowych
lub europejskich), uproszczenie procedur administracyjnych stosowanych wobec
jednostek organizacyjnych i 0séb fizycznych.

Whiosek zawiera przepis majacy na celu wyjasnienie wspolnego systemu VAT.

Whiosek zawiera przepis proponujacy uproszczenie procedury stosowanej przez
panstwa cztonkowskie, ktore chca zastosowac¢ obnizong stawke¢ VAT do dostaw gazu,
energi elektrycznej albo energii cieplne;.

Przepisy dotyczace miejsca natozenia VAT na dostawy gazu stanowia uproszczenie dla
przedsigbiorstw dziatajacych w tym sektorze.

Propozycja dotyczaca prawa do odliczenia ma na celu ustanowienie systemu
sprostowan, ktory pozwala na odzwierciedlenie zmian dotyczacych zawodowego i
pozazawodowego wykorzystywania nieruchomosci. W zwiazku z powyzszym, w tym
przypadku art. 26 dyrektywy w sprawie VAT nie bgdzie stosowany w okresie
dokonywania sprostowan w odniesieniu do pozazawodowego wykorzystywania tych
towarow, w takim zakresie w jakim to wykorzystanie nie prowadzito juz do przyznania
prawa do odliczenia. Fakt, ze nie jest konieczne osobne 1 dodatkowe opodatkowanie
prywatnego (albo pozazawodowego) wykorzystywania nalezy uzna¢ za uproszczenie.

e Tabela korelacji

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek przekazania Komisji tekstow przepisow prawa
krajowego transponujacych dyrektywe, jak réwniez tabeli korelacji pomigdzy tymi
przepisami a niniejsza dyrektywa.
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e Szczegolowe wyjasnienie wniosku, w podziale na rozdzialy lub artykuly

System VAT stosowany w odniesieniu do gazu, energii elektrycznej, energii
cieplnej lub chlodniczej (art. 1 pkt 1), 3) do 5), 7)1 9))

Uwzgledniajac tekst przyjety przez Rade w 2003 r., specjalny system VAT stosowany
do dostaw i1 importu gazu oraz energii elektrycznej stosuje si¢ jedynie, w odniesieniu
do gazu, do dostaw i1 importu wykonywanego za posrednictwem systemu gazowego. W
zwiazku z powyzszym, z zakresu stosowania systemu sa wytaczone dostawy i import
gazu dokonywane za posrednictwem gazociagéw systemu dystrybucyjnego. Ponadto
specjalny system nie ma obecnie zastosowania do dostaw 1 importu gazu za
posrednictwem statkOw przewozacych gaz, mimo ze gaz dostarczony lub importowany
za posrednictwem statku jest identyczny z gazem transportowanym za posrednictwem
gazociagu 1 jest, po regazyfikacji w porcie docelowym, przekazywany do gazociagow
systemu dystrybucyjnego. Wniosek przewiduje wigc wiaczenie do zakresu stosowania
specjalnego systemu VAT dostaw 1 importu gazu dokonywanych za posrednictwem
wszystkich typodw gazociagéw oraz statkdw przewozacych gaz.

Ostatnio pojawity si¢ takze pierwsze transgraniczne sieci cieplne i chtodnicze. Te same
kwestie, ktore dotycza dostaw i importu gazu albo energii elektrycznej, dotycza tez
dostaw lub importu energii cieplnej 1 chtodniczej. Wniosek w sprawie dyrektywy
przewiduje zatem dostosowanie systemu VAT stosowanego do dostaw i importu
energii cieplnej lub chiodniczej za posrednictwem sieci cieplnych i/albo chtodniczych
do systemu stosowanego do gazu i energii elektryczne;.

W odniesieniu do miejsca nalozenia podatku VAT na $wiadczenie ustug, obecne
brzmienie art. 56 dyrektywy w sprawie VAT przewiduje stosowanie dobrowolnej
samolikwidacji podatku tylko w odniesieniu do zapewnienia dostgpu do systemow
przesylowych gazu 1 energii elektrycznej. Wniosek przewiduje rozszerzenie
dobrowolnego mechanizmu samolikwidacji podatku na wszystkie §wiadczenia ustug
zwiazane z zapewnieniem dostgpu do sieci energii elektrycznej, gazu i energii cieplnej
i/albo chtodniczej, a nie tylko tych zwiazanych z dostgpem do sieci przesytowych.

Doswiadczenia zebrane podczas niedawnego wdrazania obecnie obowiazujacej
procedury z art. 102, na podstawie ktorego Komisja jest zobowiazana wypowiedzie¢
si¢ na temat istnienia ryzyka zakldcenia konkurencji zwiazanego ze stosowaniem
obnizonej stawki w odniesieniu do dostaw gazu albo energii elektrycznej, wykazaty
zbedno$¢ tej procedury. Od czasu przyjecia dyrektywy 2002/93/WE artykuty 38 1 39
zapewniaja juz, ze podatek VAT zostaje natozony w miejscu, w ktérym gaz
dostarczony przez systemie gazowym oraz energia elektryczna sa rzeczywiscie
wykorzystywane przez nabywce. Zasady te uwzgledniaja specyfike tego typu
transportu w celu okre$lenia miejsca dostawy, co pozwala na uniknigcie zaklocen
konkurencji pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Niniejszy wniosek proponuje
rozszerzenie stosowania tych zasad na dostawy energii cieplnej lub chtodniczej za
posrednictwem sieci przesylowych cieplnych i/albo chtodniczych. Jednakze istotne
pozostaje zagwarantowanie, ze Komisja i inne panstwa czlonkowskie sa odpowiednio
poinformowane o wprowadzeniu obnizonych stawek przez dane panstwo cztonkowskie
w tym tak wrazliwym sektorze. W zwiazku z tym proponuje si¢ procedurg wstgpnych
konsultacji z Komitetem ds. VAT, jezeli jedno z panstw cztonkowskich chce
wprowadzi¢ obnizona stawke¢ dla dostaw gazu, energii elektrycznej albo energii
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cieplne;j.
System VAT stosowany do wspolnych przedsi¢biorstw (art. 1 pkt 10))

W celu skorzystania ze zwolnienia przewidzianego w art. 151 dyrektywy w sprawie
VAT, nalezy powota¢ organizacj¢ migdzynarodowa przez co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie, wuznana przez Uni¢ Europejska albo istniejaca organizacje
mig¢dzynarodowa (dziatajaca, jezeli znajduje to zastosowanie, wspOlnie z innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi lub panstwami) dla realizacji uzasadnionych celow
wspolnych, ktére nie maja wylacznie charakteru gospodarczego. Wspolne
przedsigbiorstwa nie moga by¢ uwazane za tego rodzaju organizacje mi¢dzynarodowe.
Przedsigbiorstwa te sa odpowiedzialne za realizacj¢ polityki wspdlnotowej,
finansowanej nie tylko ze srodkow Wspolnoty, ale takze przez panstwa cztonkowskie z
ich budzetéw krajowych.

W celu uniknigcia skutkéw opodatkowania zakupow dokonywanych przez te
przedsigbiorstwa, ktorych dziatalno$¢ nie jest co do zasady poddana opodatkowaniu
VAT, w zwiazku z czym nie maja one prawa do odliczenia naliczonego VAT,
konieczne jest traktowanie wspolnych przedsigbiorstw tak jak organizacji
miedzynarodowych. Proponuje si¢ wigc dodanie do dyrektywy w sprawie VAT
nowego art. 15la zrownujacegopod tym wzgledem wspdlne przedsigbiorstwa z
organizacjami mi¢dzynarodowymi. Traktowanie to jest przyznane tylko organizacjom
utworzonym przez Wspdlnoty Europejskie, posiadajacym osobowo$¢ prawna i
otrzymujacym dotacje z budzetu ogolnego Wspdlnot. Przewiduje sig, ze zwolnienia nie
stosuje si¢ do dostaw towardéw i $wiadczenia ushug przeznaczonych do osobistego
uzytku cztonkow tych przedsigbiorstw.

Uwzglednienie niektorych konsekwencji zwigzanych z rozszerzeniem (art. 1 pkt
2), 6), 8) oraz 12) do 16)).

W zwiazku z przystapieniem do UE Bulgaria i Rumunia zostaly uprawnione do
przyznania zwolnienia z podatku matym przedsigbiorstwom. Dla zapewnienia jasnos$ci
1 przejrzystosci odstgpstwo to jest wilaczone do art. 287. Dla uwzglednienia
przyznanego nowym panstwom cztonkowskim z tych samych powodéw uprawnienia
do dalszego stosowania zwolnienia z VAT w odniesieniu do migdzynarodowego
przewozu o0sob, do dyrektywy w sprawie VAT dodano nowe art. 390a i 390b.

Sposob wykonywania prawa do odliczenia w odniesieniu do towarow i ustug w
przypadku niektérych nieruchomosci (art. 1 pkt 11)).

W ramach prawa do odliczenia podstawowa zasada, przewidziana w art. 168
dyrektywy w sprawie VAT, przewiduje, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia
VAT, jezeli towary 1 ustugi ktoérych dotyczy zaplacony lub nalezny VAT sa
wykorzystywane do dokonywania transakcji przyznajacych prawo do odliczenia.

Nowy przepis ma na celu wyjasnienie wykonywania prawa do odliczenia w
odniesieniu do nieruchomosci przeznaczonych jednocze$nie do wykorzystania
zawodowego 1 pozazawodowego. Tak jest w szczegolnosci w przypadku VAT, ktory
dotyczy nabycia nieruchomosci, ale takze niektorych $wiadczonych ustug, takich jak
ustugi budowlane, remontowe albo istotne przeksztalcenie, ktére z gospodarczego
punktu widzenia moze by¢ uznane za tozsame z nabyciem albo budowa

PL



PL

nieruchomos$ci. Natomiast proste naprawy lub ulepszenia sa wylaczone z zakresu
stosowania proponowanego srodka.

Przepis przewiduje obecnie, ze w przypadku sytuacji okreslonych w akapicie
poprzedzajacym, wstepne odliczenie ogranicza si¢ do rzeczywistego wykorzystania
nieruchomosci do celdéw transakcji przyznajacych prawo do odliczenia w momencie, w
ktérym podatek staje si¢ wymagalny. W przypadku zréznicowanego wykorzystania nie
bedzie juz mozliwe natychmiastowe odliczenie catosci zaptaconego VAT.

Biorac pod uwagg to ograniczenie podatnika w mozliwosci dokonania odliczenia
ustanawia si¢ system sprostowan w celu uwzglednienia zmian miedzy wykorzystaniem
zawodowym 1 pozazawodowym danych nieruchomosci w okresie odpowiadajacym
istniejacemu  okresowi korekty dla nieruchomosci traktowanych jako dobra
inwestycyjne. Nowy system bedzie stosowany zaréwno wobec zwigkszonego, jak i
zmniejszonego zawodowego wykorzystywania nieruchomosci. System ten z jednej
strony zastapi opodatkowanie pozazawodowego wykorzystywania (art. 26 dyrektywy
w sprawie VAT) w okresie sprostowania, a z drugiej strony ustanowi system
sprostowan na korzy$¢ podatnika w przypadku zwigkszonego zawodowego
wykorzystywania nieruchomosci dotyczacego transakcji przyznajacych prawo do
odliczenia. W swoim funkcjonowaniu system ten jest podobny do juz istniejacego
systemu korekty odliczen w odniesieniu do towardéw stanowiacych dobra inwestycyjne,
ktory dostosowuje, dla czesci wykorzystywanej w celach zawodowych, zmienne
procentowe transakcji opodatkowanych (i innych transakcji przyznajacych prawo do
odliczenia) i zwolnionych (bez prawa do odliczenia) w okresie korekty. W odniesieniu
do stosunku migdzy transakcjami zawodowymi 1 prywatnymi (albo pozazawodowymi)
nowy system sprostowan jest stosowany réwnolegle do systemu korekty, bez zmiany
systemu korekty jezeli nieruchomos¢ stanowi dobro inwestycyjne.

W celu wyjasnienia sposobu dziatania prawa do odliczenia w odniesieniu do
nieruchomos$ci o zrdéznicowanym wykorzystaniu, proponuje si¢ dodanie art. 168a do
dyrektywy w sprawie VAT.
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2007/0238 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca niektore przepisy dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 93,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

€)

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej* musi zostaé dostosowana w celu wprowadzenia
okreslonych, najczgsciej technicznych, zmian.

W odniesieniu do przepisow dotyczacych importu i miejsca opodatkowania dostaw
gazu 1 energii elektrycznej, specjalny system wynikajacy z dyrektywy Rady
2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w
odniesieniu do zasad dotyczacych miejsca dostawy gazu i energii elektrycznej’ nie ma
zastosowania do importu i1 dostaw gazu dokonywanych za posrednictwem
gazociagdw, ktore nie stanowia czgséci sieci przesytowych, a w szczegolnosci do
gazociagow systemu dystrybucyjnego, za posrednictwem ktorych dokonuje sig
wigkszosci transakcji transgranicznych. Nalezy zatem wlaczy¢ do zakresu stosowania
specjalnego systemu import i dostawy gazu dokonywane za posrednictwem
wszystkich gazociagow.

Ten specjalny system nie ma takze zastosowania do importu i dostaw gazu
dokonywanych za posrednictwem statkéw przewozacych gaz, mimo ze gaz ten jest, z
uwagi na jego cechy, identyczny z gazem importowanym lub dostarczanym za
posrednictwem gazociagdw 1 po regazyfikacji jest przeznaczony do transportu w

AW N =

DzU.CJ..
Dz.U.C|.. ,str. [L..].

Dz.U.CJ[...] st [LL]

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, str. 1. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 2006/138/WE (Dz.U. L 384 z
29.12.2000, str. 92).

Dz.U. L 260 z 11.10.2003, str. 8.

. ., st [L.].
-] ]

z[..
z[..
z[..
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(4)

()

(6)

(7)

gazociagach. Nalezy zatem wilaczy¢ do zakresu stosowania specjalnego systemu
import 1 dostawy gazu dokonywane za posrednictwem statkow przewozacych gaz.

Dziataja juz pierwsze transgraniczne sieci przesylu energii cieplnej i chlodnicze;.
Kwestie zwigzane z dostawa 1 importem energii cieplnej i chtodniczej sa takie same
jak kwestie zwiazane z dostawa albo importem gazu i1 energii elektrycznej. W
odniesieniu do gazu i energii elektrycznej obecne przepisy zapewniaja,, ze VAT jest
pobierany w miejscu ich rzeczywistego wykorzystania przez nabywcg. Zasady te
zapobiegaja zakloceniom konkurencji migdzy panstwami cztonkowskimi. W
odniesieniu do energii cieplnej i chtodniczej nalezy zatem zastosowac ten sam system,
ktory stosuje si¢ do gazu i energii elektryczne;.

W odniesieniu do miejsca natozenia VAT na $wiadczenie ushug, obecne przepisy
przewiduja stosowanie specjalnego systemu tylko w odniesieniu do zapewnienia
dostepu do systemu przesytowego gazu i energii elektrycznej. Jednakze niektérzy ze
znaczacych konsumentéw gazu lub energii elektrycznej sa bezposrednio podtaczeni do
systemu dystrybucyjnego, a nie do sieci przesytowej. Nalezy zatem rozszerzy¢ zakres
stosowania specjalnego systemu na kazde $wiadczenie uslug zwigzane =z
zapewnieniem dostepu do wszystkich sieci energii elektrycznej i gazu oraz sieci
energii cieplnej 1 chtodnicze;.

Doswiadczenia zebrane podczas niedawnego wdrazania obecnie obowiazujacej
procedury, zgodnie z ktora Komisja jest zobowiazana wypowiedzie¢ si¢ na temat
istnienia ryzyka zakl6cenia konkurencji zwiazanego ze stosowaniem obnizonej stawki
VAT w odniesieniu do gazu, energii elektrycznej i energii cieplnej, wykazaty
zbedno$¢ tej procedury. Zasady dotyczace ustalenia miejsca natozenia podatku
zapewniaja, ze VAT jest pobierany w miejscu, w ktorym gaz, energia elektryczna,
energia cieplna i chlodnicza sa rzeczywiscie wykorzystywane przez nabywce. Zasady
te zapobiegaja wszelkim zakt6ceniom konkurencji migdzy panstwami czlonkowskimi.
Jednakze istotne pozostaje zagwarantowanie, ze Komisja i inne panstwa cztonkowskie
sa odpowiednio poinformowane o wprowadzeniu obnizonych stawek przez dane
panstwo czlonkowskie w tym tak wrazliwym sektorze. Dlatego tez konieczna jest
wstepna procedura konsultacji z Komitetem ds. VAT.

Wspdlne przedsigbiorstwa i inne struktury utworzone na mocy art. 171 Traktatu WE
sa odpowiedzialne za realizacjg polityk wspolnotowych. W celu uniknigcia odnoszenia
korzysci z opodatkowania przez panstwo czlonkowskie, w ktérym podatek jest
nalezny, kosztem innych panstw cztonkowskich i Wspodlnot Europejskich, nalezy
przyzna¢ wspolnym przedsigbiorstwom utworzonym przez Wspdlnoty, posiadajacym
osobowo$§¢ prawna 1 otrzymujacym dotacje z budzetu ogodlnego Wspdlnot na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich®, zwolnienie z naliczonego podatku VAT od ich
zakupow.

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr
1995/2006 (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

W kontekscie przystapienia do UE Bulgaria i Rumunia miaty mozliwos$¢ przyznania
zwolnienia podatkowego matym przedsigbiorstwom i utrzymania zwolnienia z VAT w
odniesieniu do miedzynarodowego przewozu osob. Dla jasno$ci 1 spojnosci
zwolnienia te nalezy wlaczy¢ do dyrektywy.

W odniesieniu do prawa do odliczenia podstawowa zasada stanowi, ze prawo to
powstaje tylko w przypadku, gdy towary 1 ustugi sa wykorzystywane przez podatnika
do celow transakcji przyznajacych prawo do odliczenia. Zasada ta wymaga
wyjasnienia i wzmocnienia tak, aby podatnicy byli traktowani w identyczny sposob w
przypadku gdy towary, ktore sluza ich dziatalno$ci gospodarczej, nie sa
wykorzystywane wylacznie do celow zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia
gospodarcza. Dlatego tez nalezy ograniczy¢ wstepne wykonywanie prawa do
odliczenia do wykorzystania, ktore jest zwiazane z transakcjami przyznajacymi prawo
do odliczenia w momencie, w ktérym podatek jest wymagalny.

W zwiazku z tym nalezy zastosowal powyzsza zasad¢ do nabywanych przez
podatnika nieruchomos$ci 1 istotnych, zwiazanych z nimi uslug. Sytuacje te
przedstawiaja najczestsze przypadki, biorac pod uwage z jednej strony warto$¢ i
dlugo$¢ gospodarczego wykorzystania tych towaréw, a z drugiej strony fakt, ze
szeroko rozpowszechnione jest zrdznicowane wykorzystanie tego typu towarow.

Uwzgledniajac ograniczenie wstgpnego wykonywania prawa do odliczenia i w celu
zapewnienia sprawiedliwego systemu odliczen dla podatnikow, nalezy przewidzie¢
system sprostowan dla uwzglednienia zmian w zawodowym i pozazawodowym
wykorzystaniu nieruchomo$ci w okresie, ktéry odpowiada obecnemu okresowi
korekty dla nieruchomosci traktowanych jako dobra inwestycyjne.

Nalezy zatem zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

Artykut 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  ,,Wyroby podlegajace akcyzie” oznaczaja produkty energetyczne, alkohol i
napoje alkoholowe oraz tyton przetworzony, zgodnie z definicja zawarta w
obowiazujacych przepisach wspdlnotowych, z wyjatkiem gazu dostarczanego za
posrednictwem gazociagow albo statkow przewozacych gaz, energii elektrycznej
oraz energii cieplnej i chtodniczej dostarczanej przez sieci cieplne lub chtodnicze.”

Artykut 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Panstwa cztonkowskie moga uzna¢ dziatalno$¢ podmiotow prawa publicznego,
zwolniong na podstawie art. 132, 135, 1361 371, art. 374-377, art. 378 ust. 2, art. 379
ust. 2 i art. 380-390b, za dzialalno$¢, ktora podmioty te wykonuja jako organy
wiadzy publiczne;j.”
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3)

4)

S)

6)
7)

Artykut 17 ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) dostawy gazu za posrednictwem gazociagdw albo statkéw przewozacych gaz,
energii elektrycznej albo energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci cieplne lub
chlodnicze, na warunkach przewidzianych w art. 38 1 39;”

Artykuty 38 1 39 otrzymuja brzmienie:

, Artykut 38

1. W przypadku dostaw do podatnika-posrednika gazu za posrednictwem
gazociagu albo statku przewozacego gaz, energii elektrycznej albo energii cieplnej
lub chtodniczej przez sieci cieplne lub chiodnicze, za miejsce dostawy uznaje si¢
miejsce, w ktérym ten podatnik-posrednik ma siedzibg dziatalnosci gospodarczej lub
state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, na rzecz ktérego dostarczane sa
towary lub, w przypadku braku takiej siedziby lub statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu.

2. Do celow ust. 1, ,podatnik-posrednik” oznacza podatnika, ktorego gléwna
dziatalno$¢ w odniesieniu do zakupu gazu, energii elektrycznej albo energii cieplne;j
lub chiodniczej polega na odsprzedazy tych produktow, i ktérego wtasna konsumpcja
tych produktéw jest nieznaczna.

Artykut 39

W przypadku dostawy gazu za posrednictwem gazociagu albo statku przewozacego
gaz, energii elektrycznej albo energii cieplnej lub chlodniczej, jezeli taka dostawa nie
jest objeta art. 38, za miejsce dostawy uznaje si¢ miejsce, w ktorym nabywca
faktycznie wykorzystuje 1 konsumuje te towary.

W przypadku gdy catos¢ lub czes¢ gazu, energii elektrycznej albo energii cieplnej
lub chtodniczej nie zostala faktycznie skonsumowana przez nabywce, uznaje sig, ze
towary nieskonsumowane zostaly wykorzystane i skonsumowane w miejscu, w
ktéorym nabywca ma siedzib¢ dziatalnoSci gospodarczej lub stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, na rzecz ktorego dostarczane sa towary. W
przypadku gdy nabywca nie ma takiej siedziby lub stalego miejsca prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, uznaje sig, ze wykorzystal i skonsumowal wyzej
wymienione towary w stalym miejscu zamieszkania lub w zwyklym miejscu
pobytu.”

Artykut 56 ust. 1 lit. h) otrzymuje brzmienie:

,»h) zapewnienie dostepu do systemu dystrybucyjnego albo przesylowego gazu,
energii elektrycznej albo dostgpu do sieci energii cieplnej lub chlodniczej oraz
ustugi transportu lub przesylu poprzez te sieci, a takze inne bezposrednio z
nimi zwiazane ustugi;”

W art. 80 ust. 1 lit. b) ,,art. 380-390” zastepuje sig ,,art. 380-390b”;
Artykut 102 otrzymuje brzmienie:
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8)

9)

10)

11)

L Artykut 102

Po konsultacji z Komitetem ds. VAT, panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ stawke
obnizona w odniesieniu do dostaw gazu, energii elektrycznej i dostaw energii
cieplnej.”

W art. 136 lit. a) ,,art. 380-390” zastepuje si¢ ,,art. 380-390b”;
Artykut 143 lit. 1) otrzymuje brzmienie:

»l) 1mport gazu za posrednictwem gazociagéw albo statkow przewozacych gaz,
energii elektrycznej albo energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci cieplne lub
chlodnicze.”

Dodaje si¢ art. 151a w brzmieniu:

LArtykut 151a

Do celow art. 151 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) wspolne przedsigbiorstwa i wszystkie
inne struktury niezbedne do wlasciwej realizacji wspdlnotowych programow
badawczych, rozwoju technologicznego i1 demonstracyjnych, utworzone przez
Wspélnoty Europejskie na mocy art. 171 Traktatu WE, posiadajace osobowo$¢
prawng 1 otrzymujace dotacje z budzetu ogdlnego Wspdlnot na podstawie art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/20027, sq traktowane jak organizacje
migdzynarodowe pod warunkiem, ze nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej w
rozumieniu art. 9 ust. 1 niniejszej dyrektywy.

Jednakze zwolnienie przewidziane w art. 151 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) nie ma
zastosowania do dostaw towarow i §wiadczenia ustug przeznaczonych do osobistego
uzytku cztonkéw wspdlnych przedsigbiorstw albo wszelkich innych struktur
przewidzianych w akapicie pierwszym.”

Dodaje si¢ art. 168a w brzmieniu:
L Artykut 168a

W  przypadku nabycia, budowy, renowacji albo istotnego przeksztatcenia
nieruchomos$ci, wstgpne wykonywanie prawa do odliczenia, powstajacego w
momencie, w ktorym podatek staje si¢ wymagalny, jest ograniczone do
rzeczywistego wykorzystania do celéow transakcji przyznajacych prawo do
odliczenia.

Na mocy odstepstwa od art. 26, zmiany w proporcji wykorzystania nieruchomosci
przewidzianego w akapicie pierwszym sa uwzgledniane na warunkach okre§lonych
w art. 187, 188, 190 1 192 w celu sprostowania wstgpnego wykonywania prawa do
odliczenia.

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.
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12)

13)

14)

15)

16)

Zmiany przewidziane w akapicie drugim sa uwzgledniane w okresie wskazanym
przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 187 ust. 1 dla nieruchomosci
traktowanych jako dobra inwestycyjne.”

W art. 221 ust. 2 ,.art. 380-390” zastgpuje si¢ ,,art. 380-390b”.
W art. 287 dodaje si¢ pkt 17) i 18) w brzmieniu:

,»17) Butgaria: 25 600 EUR;

18) Rumunia: 35 000 EUR.”

Dodaje sig art. 390a i art. 390b w brzmieniu:

, Artykut 390a

Butgaria moze, na warunkach obowiazujacych w tym panstwie cztonkowskim w
dniu jego przystapienia, utrzymaé¢ zwolnienie w odniesieniu do migdzynarodowego
przewozu o0sob, o ktorym mowa w zataczniku X czg$¢ B pkt 10), tak dtugo, jak takie
samo zwolnienie bedzie stosowane w jednym z panstw cztonkowskich nalezacych do
Wspolnoty w dniu 1 stycznia 2007 r.

Artykut 390b

Rumunia moze, na warunkach obowiazujacych w tym panstwie cztonkowskim w
dniu jego przystapienia, utrzymaé¢ zwolnienie w odniesieniu do migdzynarodowego
przewozu o0sob, o ktorym mowa w zataczniku X czg$¢ B pkt 10), tak dtugo, jak takie
samo zwolnienie bedzie stosowane w jednym z panstw cztonkowskich nalezacych do
Wspolnoty w dniu 1 stycznia 2007 r.”

W art. 391 ,,art. 380-390” zastepuje sig ,,art. 380-390b”.

W zalaczniku X tytut zostaje zastapiony nastgpujacym tytutem:

LWYKAZ TRANSAKCIJI OBJETYCH ODSTEPSTWAMI, O KTORYCH MOWA
W ART. 3701371 ORAZ ART. 375-390B”

Artykut 2
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 1 lipca 2008
r. Panstwa cztonkowskie niezwlocznie przekaza Komisji tekst tych przepisow oraz
tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.
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2. Panstwa cztonkowskie przekaza Komisji tekst gtownych przepiséw prawa krajowego
przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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