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UZASADNIENIE

Rada Europejska obradujaca w Salonikach w dniach 19 i 20 czerwca 2003 r. zatwierdzita
»Agendg z Salonik dla Batkan6w Zachodnich”, ktéra wprowadzita partnerstwo europejskie
jako $rodek urzeczywistnienia perspektywy integracji z UE, przed ktora stoja kraje Batkanow
Zachodnich.

W dniu 30 stycznia 2006 r. Rada przyjeta uaktualnione Partnerstwo europejskie z Albania na
podstawie wniosku Komisji przedstawionego w dniu 9 listopada 2005 r. W partnerstwie
zawarte sa priorytety krotko- i $rednioterminowe. Oczekuje sig, ze panstwa osiagna
priorytetowe cele krotkoterminowe w okresie od jednego roku do dwoch lat.

W zwiazku z tym Komisja uznata za wlasciwe przedstawienie wniosku dotyczacego
zaktualizowanej wersji Partnerstwa europejskiego z Albania. Zaktualizowana wersja
Partnerstwa europejskiego oparta jest na przepisach rozporzadzenia Rady (WE) nr 533/2004 z
dnia 22 marca 2004 r. i uwzglednia rozwdj sytuacji opisany w sprawozdaniu z postgpoéw za
2007 r. Zawiera wykaz priorytetowych celéw krotko- i1 §rednioterminowych, ktore maja
zosta¢ osiagnig¢te w ramach przygotowan kraju do dalszej integracji z Unia Europejska.

W odpowiedzi na Partnerstwo europejskie wlasciwe wtadze Albanii powinny opracowac plan,
okreslajacy harmonogram oraz konkretne dzialania, jakie zamierzaja podjaé, aby zrealizowac
wyznaczone cele. Komisja bgdzie systematycznie §ledzi¢ postgpy na drodze do osiagnigcia
tych priorytetowych celow.

Priorytety zawarte w Partnerstwie europejskim stanowia podstawe programowania pomocy
finansowej Wspdlnoty, ktora nadal §wiadczona bgdzie na mocy stosownych instrumentow
finansowych, w szczegolno$ci rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca
2006 r. ustanawiajacego instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA).

Decyzja Rady, ktoérej dotyczy wniosek, nie ma skutkéw finansowych. W zwiazku z
powyzszym Komisja wzywa Rade do przyjgcia zataczonego wniosku dotyczacego decyzji
Rady.
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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zasad, priorytetow i warunkow zawartych w Partnerstwie europejskim

zawartym z Albanig oraz uchylajaca decyzj¢ 2006/54/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac zmieniona wersj¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 533/2004 z dnia 22 marca
2004 r. w sprawie ustanowienia partnerstwa w ramach procesu stabilizacyjnego i
stowarzyszeniowego', a w szczegdlnosci jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)
4

)

Rada Europejska obradujaca w Salonikach w dniach 19 1 20 czerwca 2003 r.
zatwierdzila wprowadzenie partnerstwa europejskiego jako srodka urzeczywistnienia
perspektywy integracji z UE, przed ktora stoja kraje Batkanow Zachodnich.

Rozporzadzenie (WE) nr 533/2004 stanowi, ze Rada podejmuje decyzje w sprawie
zasad, priorytetow oraz warunkow, ktore maja by¢ zawarte w partnerstwie, jak
rowniez wszelkich dalszych dostosowan. Rozporzadzenie to stanowi rowniez, ze
kontrolg postgpow w osiaganiu celow okreslonych w partnerstwie europejskim
zapewnia si¢ za pomoca mechanizmow ustanowionych w ramach procesu stabilizacji i
stowarzyszenia, w szczegdlnosci rocznych sprawozdan z postgpow.

W dniu 30 stycznia 2006 . Rada przyjeta drugie Partnerstwo europejskie z Albania®.

W komunikacie Komisji dotyczacym strategii rozszerzenia i najwazniejszych wyzwan
w okresie 20062007 wskazano, ze partnerstwa zostana zaktualizowane po koniec
2007 r.

W dniu 12 czerwca 2006 r. Rada przyjela rozporzadzenie (WE) nr 1085/2006
ustanawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA)’, aktualizujacy ramy prawne
pomocy finansowej dla krajow znajdujacych si¢ w okresie przedakcesyjnym.

Dz.U. L 86 z 24.3.2004, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 269/2006
(Dz.U.L 47 2 17.2.2006 r., str. 7).

Decyzja Rady 2006/54/WE z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie zasad, priorytetow i warunkow
zawartych w partnerstwie europejskim z Albania oraz uchylajaca decyzje 2004/519/WE (Dz.U. L 35 z
7.2.2006, str. 32).

Dz.U. L 210z 31.7.20006, str. 82.
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(6) Wiasciwe jest =zatem przyjecie  zmienionego Partnerstwa  europejskiego,
uaktualniajacego obecne partnerstwo, w celu okreslenia nowych priorytetéw dalszych
prac, na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniu z 2007 r. z postepéw Albanii w
przygotowaniach do dalszej integracji z Unia Europejska.

(7 Aby przygotowac si¢ do dalszej integracji z Unia Europejska, wlasciwe organy w
Albanii powinny opracowa¢ plan okreslajacy harmonogram oraz konkretne $rodki,

jakie zamierzaja podjacé, aby zrealizowac cele priorytetowe niniejszego Partnerstwa
europejskiego.

(8) Nalezy zatem uchyli¢ decyzje 2006/54/WE,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
W zalaczniku okre$lono zasady, priorytety i warunki zawarte w Partnerstwie europejskim z
Albania.

Artykut 2

Realizacja Partnerstwa europejskiego monitorowana jest za pomoca mechanizmow
ustanowionych w ramach procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, w szczego6lnosci
przedstawianych przez Komisje¢ rocznych sprawozdan z postepow.

Artykul 3

Uchyla si¢ decyzje 2006/54/WE.

Artykut 4

Niniejsza wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK: PARTNERSTWO EUROPEJSKIE - ALBANIA - 2007 R.

1. WPROWADZENIE

Rada Europejska zatwierdzita wprowadzenie partnerstva europejskiego jako $rodka
urzeczywistnienia perspektywy integracji z UE, przed ktora stoja kraje Balkanow
Zachodnich. Zmienione partnerstwo bedace przedmiotem wniosku stanowi uaktualnienie
wersji poprzedniej, dokonane na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniu Komisji z
postepow Albanii z 2007 r. Partnerstwo okre§la nowe cele priorytetowe a takze
niezrealizowane jeszcze cele, w odniesieniu do ktérych nadal konieczne jest podjgcie dziatan.
Nowe cele priorytetowe dostosowane sa do konkretnych potrzeb kraju oraz etapu
przygotowan i w razie konieczno$ci bgda uaktualniane. Oczekuje sig, ze Albania opracuje
plan obejmujacy harmonogram i konkretne §rodki, przy pomocy ktorych zamierza osiagnaé
cele priorytetowe zawarte w Partnerstwie europejskim. Partnerstwo ustanawia takze wytyczne
w sprawie pomocy finansowej dla Albanii.

2. ZASADY

Proces stabilizacji 1 stowarzyszenia wyznacza ramy europejskiego kursu polityki krajow
Balkanéw Zachodnich, az do ich przysziej akcesji. Priorytety okre$lone dla Albanii sa
powiazane z jej mozliwosciami spelnienia kryteriow ustalonych przez Rad¢ Europejska w
Kopenhadze w 1993 r. oraz z warunkami ustalonymi w procesie stabilizacji 1 stowarzyszenia,
w szczegllnosci z warunkami okreslonymi przez Rade w jej konkluzjach z dnia 29 kwietnia
1997 r.121-22 czerwca 1999 r., a takze deklaracji koncowej ze szczytu w Zagrzebiu z dnia 24
listopada 2000 r. oraz agendzie z Salonik.

3. PRIORYTETY

Priorytety wymienione w niniejszym Partnerstwie europejskim wybrano przy zatozeniu, ze
realistyczne jest oczekiwanie od Albanii ich pelnej realizacji lub osiagnigcia znaczacych
postgpoéw w ich realizacji w ciagu najblizszych kilku lat. Wprowadza si¢ rozrdznienie migdzy
krétkoterminowymi celami priorytetowymi, ktorych osiagnigcia oczekuje si¢ w okresie od
roku do dwoch lat, oraz $rednioterminowymi celami priorytetowymi, ktérych realizacji
oczekuje si¢ w ciagu trzech do czterech lat. Priorytety te dotycza zarowno ustawodawstwa,
jak 1 wprowadzenia go w zycie.

Ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia celow priorytetowych nalezy zaznaczy¢, ze przed
Albanig stoja réwniez inne zadania, ktore moga sta¢ si¢ celami priorytetowymi w
pozniejszych wersjach partnerstwa, przy uwzglednieniu przyszitych postepéw poczynionych
przez Albanig.

Wsrod priorytetow krotkoterminowych wyrdzniono kilka nadrzednych celow priorytetowych,

ktore przedstawiono na poczatku listy. Kolejno$¢ nadrzednych celow priorytetowych na liscie
nie odzwierciedla hierarchii ich waznosci.
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3.1. Priorytety krotkoterminowe

Nadrzedne cele priorytetowe:

zwigkszenie zdolnosci administracyjnych w ramach przygotowan do realizacji zobowigzan
wynikajacych z Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz umowy przejsciowej;

promowanie konstruktywnego dialogu migdzy partiami politycznymi oraz z
zainteresowanymi stronami na temat realizacji reform;

zwigkszenie niezalezno$ci i przejrzystosci wymiaru sprawiedliwos$ci, m. in. poprzez
rozwijanie systemu ochrony konstytucyjnej sedziow, mianowanie s¢dziow i prokuratorow
na podstawie konkursow, wprowadzenie systemu oceny prokuratoréw opartego na
kryteriach merytorycznych oraz okreslenie obiektywnych zasad przydzielania spraw
poszczegolnym s¢dziom;

wdrozenie strategii zwalczania korupcji na lata 2007-2013 oraz zalecen sformutowanych
w sprawozdaniu oceniajacym z 2005 r., opracowanym przez Grupg Panstw przeciwko
Korupcji Rady Europy, a takze prowadzenie z nalezytym zapatem dochodzen w sprawach
korupcyjnych przez policj¢ oraz wszczynanie postgpowan sadowych w tych sprawach,;

wdrozenie zalecen Biura Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka OBWE
dotyczacych wyboréw, w szczeg6lnosci poprzez korekty list wyborcow oraz
wprowadzenie zmian do ordynacji wyborczej zgodnie z zaleceniami komisji weneckiej, w
odpowiednim czasie przed nastgpnymi wyborami parlamentarnymi;

dalsze zwigkszanie tadu organizacyjnego w sektorze publicznym poprzez podnoszenie
kwalifikacji pracownikoéw stuzby publicznej oraz zwigkszanie ich bezstronnosci, a takze
wzmocnienie Departamentu Administracji Publicznej;

dokonczenie rozdzialu  zakresow  dziatalno$ci  panstwowego  przedsigbiorstwa
energetycznego (KESH) oraz przeprowadzenie prywatyzacji jego jednostek zajmujacych
si¢ dystrybucja; stabilizacja sytuacji finansowej KESH poprzez zwigkszenie wskaznikow
Sciagalnosci optat oraz dostosowanie cen do poziomu zapewniajacego pokrycie kosztow, a
takze zwigkszenie mozliwosci wytworczych elektrowni oraz zdolno$ci przesylowych
potaczen wzajemnych;

osiagnigcie dalszych konkretnych rezultatéw w walce z przestgpczoscia zorganizowana, w
szczegOlnosci poprzez petne wykorzystanie wywiadu kryminalnego w ramach dziatan
policyjnych oraz podejmowanie skutecznych dziatan sadowych.

Kryteria polityczne

Demokracja i praworzadnos¢

Wtadze publiczne:

PL

przyjecie krajowej strategii rozwoju 1 integracji w odpowiednim czasie, tak by zapewnié
niezbedne informacje w procedurze budzetowej 2008/2009, zadbanie o to, by
odzwierciedlala ona zobowiazania w zakresie integracji europejskiej 1 uwzgledniata
odpowiednia kalkulacje kosztow oraz rozpoczecie jej wdrazania;

pelne i efektywne wykorzystanie systemu zintegrowanego planowania poprzez $cislejsze
powiazanie celow polityki z planowaniem i wykonywaniem budzetu;
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poprawa koordynacji dziatan na rzecz integracji z UE w calym rzadzie poprzez szersze i
bardziej systematyczne konsultacje z ministerstwami, w tym takze z zainteresowanymi
stronami 1 ekspertami UE, na temat stosownych przepiséw ustawowych;

udostepnienie Ministerstwu Integracji Europejskiej oraz jednostkom odpowiedzialnym za
integracje europejska w poszczegodlnych resortach odpowiedniego wyposazenia oraz
odpowiednio wyszkolonych pracownikow;

zadbanie o odpowiednie skoordynowanie wprowadzanych zmian w systemie rejestru
cywilnego 1 adresow z wprowadzeniem -elektronicznych dowodow tozsamos$ci oraz
paszportow biometrycznych.

Administracja publiczna:

zapewnienie wprowadzenia w zycie ustawy o stuzbie cywilnej oraz zwiazanych z nig zasad
w administracji publicznej;

zapewnienie zgodno$ci procedur rekrutacji, mianowania, awansowania, przenoszenia i
zwalniania pracownikow administracji publicznej z ustalonymi zasadami w celu
stworzenia sprawnej stuzby cywilnej, odpowiedzialnej za wiasne dziatania 1 funkcjonujace]
w oparciu o merytoryczne kryteria rozwoju kariery zawodowe;.

System sqdownictwa:

dopracowanie 1 przyjecie projektu ustawy o reformie sadownictwa, a nastgpnie
wprowadzenie ustawy w zycie oraz poprawa infrastruktury systemu sadownictwa;

zapewnienie lepszej koordynacji dziatan prokuratoréw i policji, w szczegolnosci poprzez
wprowadzenie systemu zarzadzania prowadzonymi sprawami;

zapewnienie odpowiednich przepiséw ustawowych i S$rodkéw na potrzeby systemu
ochrony $§wiadkow.

Polityka zwalczania korupcji:

dostosowanie Kodeksu cywilnego, Kodeksu handlowego oraz Kodeksu administracyjnego
do Cywilnoprawnej konwencji o korupcji Rady Europy;

zwigkszenie zdolnos$ci instytucjonalnych w zakresie przeprowadzania dochodzen i $cigania
korupcji;

wprowadzenie w zycie przepisdéw ustawowych o zapobieganiu przekupstwu z nalezytym
uwzglednieniem koordynacji migdzyinstytucjonalne;;

usprawnienie  mechanizmow  sluzacych  egzekwowaniu  przepisow ustawy o
oswiadczeniach majatkowych;

jasne okreslenie zasad zwigzanych z zapobieganiem konfliktowi interesow przy petnieniu
funkcji publicznych;

jasne okreslenie zasad dotyczacych publicznego dostgpu do informacji zgodnie ze
standardami mi¢dzynarodowymi;

ograniczenie liczby urzednikow objetych immunitetem i przyznawanie go jedynie w
przypadkach gdy jest to niezbedne.
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Prawa czlowieka i ochrona mniejszoS$ci
Przestrzeganie prawa migdzynarodowego w dziedzinie praw czlowieka:

— zapewnienie, aby wszystkie organy egzekwowania prawa byly w pelni $wiadome swoich
obowiazkow w zakresie praw cztowieka i1 $cisle je wykonywaty zgodnie z kodeksem
etycznym systemu wigziennictwa oraz postanowieniami migdzynarodowych konwencji
ratyfikowanych przez Albanig, a w szczegodlnos$ci europejskiej konwencji praw cztowieka;

Prawa cywilne i polityczne:

— Sciganie przypadkow 1 sprawcow niewlasciwego traktowania obywateli przez organy
egzekwowania prawa;

— zapewnienie przestrzegania postanowien odpowiednich konwencji migdzynarodowych
przy zakladaniu i prowadzeniu nowych obiektéw penitencjarnych;

— dostosowanie przepisOw prawa albanskiego dotyczacych znieslawienia do standardéw
europejskich oraz wprowadzenie ich w zycie;

— szybsze wprowadzenie skutecznych przepisOw ustawowych zapewniajacych przejrzystos¢
stosunkéw wiasnosciowych w srodkach przekazu;

— pelne wprowadzenie w zycie istniejacych przepiséw ustawowych dotyczacych mediéw
drukowanych oraz niezaleznosci dziennikarzy, koordynacja nowych przepiséw
dotyczacych wolnos$ci stowa oraz opracowanie kompleksowych przepiséw ustawowych o
mediach elektronicznych zgodnie ze standardami europejskimi.

Prawa spoleczne i gospodarcze:
— kontynuowanie dzialan w celu zapobiegania przemocy w rodzinie;
— podejmowanie dalszych srodkow w celu rozwiazania problemu pracy dzieci;

— rozwdj systemu ushlug i pomocy na szczeblu spotecznosci lokalnej na rzecz osob
pozostajacym na utrzymaniu, w tym takze w dziedzinie zdrowia psychicznego;

— dalsze przyspieszenie pierwszej rejestracji nieruchomos$ci 1 rozpatrywania wnioskéw o
zwrot mienia oraz zadbanie o to, by mechanizmy wyptaty odszkodowan byty
zrbwnowazone, a takze zapewnienie odpowiedniej koordynacji tych procesow z inicjatywa
ustawodawcza dotyczaca nieruchomosci.

Prawa mniejszosci, prawa kulturowe i ochrona mniejszosci:

— dalsza realizacja zobowiazan wynikajacych z Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie
mniejszo$ci narodowych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do stosowania jezykow
mniejszosci w kontaktach z wtadzami, stosowania napiséw z tradycyjnymi nazwami
miejscowymi oraz poszerzenie zakresu nauczania jezykow mniejszosci;

— wdrozenie narodowej strategii na rzecz Romow oraz zapewnienie odpowiednich §rodkow
w ramach rzadowe;j strategii zwalczania ubostwa i spolecznego wykluczenia;

— propagowanie rejestracji, w tym rejestracji urodzen, cztonkoéw mniejszosci romskiej;

— dostarczanie rzetelnych danych dotyczacych mniejszosci narodowych w Albanii.
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Kwestie regionalne i zobowigzania mi¢dzynarodowe:

— przestrzeganie zobowiazan przyjetych w ramach procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia w
odniesieniu do wspodtpracy regionalnej i dobrych stosunkow sasiedzkich, migedzy innymi
poprzez wspieranie procesu przechodzenia z etapu paktu stabilizacji do etapu wspotpracy,
za ktora w wigkszym stopniu odpowiedzialno$¢ przejmuja regiony, oraz skutecznie
wdrazanie postanowien Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu (CEFTA);

— zawarcie 1 wdrozenie uméw z krajami sasiednimi oraz zapewnienie skutecznego ich
stosowania, szczegélnie w dziedzinie wspoOlpracy transgranicznej, zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, nielegalnego handlu i przemytu, wspotpracy sadowej,
zarzadzania granicami, readmisji, ochrony $rodowiska, transportu i energii.

Kryteria gospodarcze:

— dalsza realizacja polityki fiskalnej ukierunkowanej na zagwarantowanie stabilnosci,
majacej na celu konsolidacje fiskalna, utrzymanie inflacji na niskim poziomie oraz
stabilnos$ci zewnetrznej;

— kontynuacja reformy fiskalnej w celu usprawnienia administracji podatkowej oraz
zwiekszenia zdolnosci zarzadzania zadtuzeniem;

— prowadzenie polityki pienigznej sprzyjajacej osiagnigciu i utrzymaniu stabilnos$ci cen w
celu ograniczenia i powstrzymania oczekiwan inflacyjnych;

— dokonczenie tworzenia biura informacji kredytowej w celu lepszego zabezpieczenia
gwattownie rozwijajacego si¢ portfela kredytowego bankow;

— ograniczanie szarej strefy poprzez skuteczne egzekwowanie przepisow podatkowych przy
poszanowaniu zasady niedyskryminacji oraz nasilenie walki z oszustwami podatkowymi.

Standardy europejskie

Rynek wewnetrzny
Swobodny przeplyw towarow:

— dalsze podnoszenie poziomu §wiadomosci podmiotow gospodarczych na temat standardéw
i certyfikacji oraz ich znaczenia dla handlu migdzynarodowego;

— przyjecie 1 rozpoczecie wdrazania krajowej strategii nadzoru rynku w odniesieniu do
wyrobow przemystowych i zywnosci;

— przyjecie nowych przepisow ustawowych o ochronie konsumentow, zgodnych ze
wspolnotowym  dorobkiem  prawnym; wzmocnienie  Departamentu  Ochrony
Konsumentow.

Przeplyw osob i ustug oraz swoboda przedsigbiorczosci:

— zapewnienie wyraznego rozgraniczenia mi¢dzy czasowym i ciagtym $wiadczeniem ustug
oraz zgodnosci z wymogami Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu;

— dopracowanie ram regulacyjnych dotyczacych nadzoru finansowego nad dziatalno$cia
bankowa 1 niebankowa oraz zwigkszenie potencjalu Urzedu Nadzoru Finansowego.



PL

Swobodny przeplyw kapitatu:

zezwolenie na zakup nieruchomosci przez obywateli UE w granicach przewidzianych w
liscie szczegotowych zobowiazah w ramach Uktadu ogélnego w sprawie handlu ustugami
(GATYS).

Cla i podatki:

dalsze dostosowywanie krajowego ustawodawstwa celnego i1 procedur celnych do praktyk
stosowanych UE, w szczeg6élno$ci zapewnienie dostosowania procedur w zakresie
tranzytu, skltadow celnych, wyceny celnej, kontroli fizycznych oraz analizy ryzyka do
standardow UE; zapewnienie terminowej aktualizacji taryfy krajowej na podstawie
najbardziej aktualnej wersji Nomenklatury Scalone;j;

petne wdrozenie komputerowego systemu zgloszen celnych i przetwarzania danych z
zakresu cet we wszystkich urze¢dach celnych;

dalsze dostosowywanie przepisow podatkowych do dorobku prawnego UE, w
szczegdlnosci tych dotyczacych podatku akcyzowego, oraz zobowiazanie si¢ do
przestrzegania zasad kodeksu postgpowania w dziedzinie opodatkowania przedsigbiorstw,
w tym zapewnienie zgodnosci nowych srodkéw podatkowych z tymi zasadami;

zwigkszenie zdolno$ci administracyjnej organéw podatkowych, szczegdlnie w zakresie
kontroli podatkowych i audytu, w celu zapewnienia lepszego przestrzegania przepiséw i
ograniczenia zjawiska uchylania si¢ od ptacenia podatkow;

ukonczenie procesu komputeryzacji wszystkich urzedow podatkowych.

Konkurencja:

ulepszenie 1 dostosowanie istniejacego ustawodawstwa w dziedzinie prawa
antymonopolowego do wspdlnotowego dorobku prawnego w celu zapewnienia
skuteczniejszej kontroli konkurencji;

zwigkszenie zdolnosci administracyjnych urzgdu ochrony konkurencji oraz zapewnienie
odpowiedniej liczby pracownikéw oraz odpowiednich szkolen;

przyjecie przepisoOw wykonawczych w zakresie pomocy panstwa,

dalsza aktualizacja rejestru programow pomocy panstwa.

Zamowienia publiczne:

egzekwowanie przepisOw w dziedzinie zamoéwien publicznych oraz podjgcie dziatan w
celu pelnego ich dostosowania do standardow UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do
sektora ustug uzytecznosci publicznej oraz srodkow odwolawczych;

dalsza poprawa zdolnosci administracyjnych Agencji Zamoéwien Publicznych, jednostek
odpowiedzialnych za zamoOwienia publiczne w poszczegdlnych ministerstwach 1
samorzadach lokalnych oraz sadow zajmujacych si¢ sprawami z dziedziny zamdwien
publicznych;

zapewnienie $cigania i karania naduzy¢ i przestepstw zwigzanych z zamowieniami
publicznymi.
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Prawo wlasnosci intelektualnej:

— przygotowanie strategii krajowej 1 planu dziatan na rzecz dalszych zmian legislacyjnych
oraz podniesienie poziomu ochrony praw wtasnosci intelektualnej;

— zwigkszenie zdolno$ci administracyjnej niezbgdnej do zapewnienia ochrony praw
wiasnosci intelektualnej;

— bardziej zdecydowane egzekwowanie $rodkéw stosowanych w walce z piractwem i
podrabianiem towarow;

— dalsze podnoszenie poziomu $wiadomosci podmiotow gospodarczych 1 organdow
egzekwowania prawa, w tym organow witadzy sadowniczej, na temat kwestii zwiazanych z
prawami wlasnosci intelektualnej;

— wprowadzenie zmian w ustawodawstwie dotyczacym wlasnos$ci przemystowe;.
Zatrudnienie i polityka spoleczna:

— ulepszenie systemu opieki spolecznej oraz zwigkszenie skutecznosci walki z
wykluczeniem spotecznym;

— umocnienie roli panstwowej komisji ds. rownosci szans oraz pelne wprowadzenie w zycie
ustawy o réwnosci plci;

— podjecie srodkéw w celu zwigkszenia wskaznika dzieci zapisanych do szkot $rednich oraz
zapisanych do szkot dzieci zamieszkujacych na obszarach wiejskich, szczegolnie
dziewczat, w tym takze do szkét zawodowych;

— rozwinigcie odpowiednich struktur i zdolno$ci administracyjnych w dziedzinie ochrony
zdrowia i konsumentow.

Edukacja i badania naukowe:

— kontynuowanie wysitkow zmierzajacych do poprawy zarzadzania systemem edukacji,
poprawy systemu ksztatcenia nauczycieli oraz ulepszania infrastruktury w szkolnictwie;

— wprowadzenie w zycie nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym; wytgzenie wysitkow w
celu propagowania wigkszego zaangazowania w program Tempus;

kwestie zwiqzane 7 WTO;

— zwigkszenie zdolno$ci administracyjnych Departamentu ds. Stosunkow z WTO i
Wspotpracy Gospodarczej Ministerstwa Gospodarki.
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Polityka sektorowa

Przemyst i MSP:
— przyspieszenie wdrazania Europejskiej karty matych i srednich przedsigbiorstw;

— dalsze wdrazanie planow dziatania w celu usuwania barier administracyjnych
utrudniajacych dziatalno$¢ gospodarcza i inwestycje oraz podjecie $rodkow w celu
likwidacji szarej strefy, a takze wprowadzanie w zycie przepisdOw majacych zastosowanie
do dziatalno$ci gospodarczej oraz odnos$nych zasad i procedur w sposob prawidtowy,
obiektywny 1 bez dyskryminacji; likwidowanie przepisow przestarzatych i nieskutecznych
przy zastosowaniu przyspieszonych procedur;

— rozw0j badan naukowych dotyczacych innowacji 1 konkurencyjnosci matych
przedsigbiorstw oraz wdrozenie programdéw wsparcia.

Rolnictwo i rybolowstwo:

— przyjecie nowej ustawy o zywnosci zgodnej ze standardami UE, wzmocnienie systemu
bezpieczenstwa zywnos$ci oraz odpowiednich systemoéw kontroli;

— zwigkszenie mozliwo$ci laboratoryjnych w obszarze bezpieczenstwa zywno$ci oraz
sektorze weterynaryjnym i fitosanitarnym;

— ulepszenie ustawodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa zywnos$ci, kwestii fitosanitarnych
1 weterynaryjnych oraz wprowadzanie tych przepisow w zycie;

- usprawnienie systemu identyfikacji bydia i rejestracji jego przemieszczania si¢ oraz
rozpoczecie wdrazania systemu identyfikacji §win, owiec 1 kéz oraz rejestracji ich
przemieszczania sig.

Ochrona srodowiska:

— zwigkszenie zdolnos$ci administracyjnych i1 poprawa koordynacji na poziomie krajowym i
lokalnym;

— pelne wprowadzenie w zycie przepisOw w zakresie oceny oddzialywania na §rodowisko;

— przyjecie strategii dalszego dostosowywania przepisoOw z dziedziny ochrony srodowiska do
wspolnotowego dorobku prawnego oraz prawidtowe wprowadzanie w zycie istniejacych
przepiséw, a zwlaszcza ich egzekwowanie;

— kontynuowanie dziatan w miejscach zagrozenia srodowiskowego takich jak wysypisko
odpadow statych w Sharra oraz obszar wydobycia ropy naftowej Patos-Marinez;

— dalsze opracowywanie i wdrozenie narodowej strategii w sprawie zaopatrzenia w wodg i
warunkow sanitarnych oraz strategii w sprawie zaopatrzenia w wodg 1 systemow
kanalizacji na obszarach wiejskich, a takze rozpoczgcie wdrazania strategii stopniowego
dostosowywania przepisow w zakresie zaopatrzenia w wode 1 warunkéw sanitarnych do
wspolnotowego dorobku prawnego;

— wprowadzenie w zycie postanowien konwencji migdzynarodowych z zakresu ochrony
srodowiska, ktorych Albania jest strona.
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Polityka transportowa:

wprowadzenie w zycie narodowego planu w dziedzinie transportu, w tym w zakresie
planowania i finansowania utrzymania infrastruktury transportowej, oraz przyjecie i
wdrozenie narodowej strategii w dziedzinie transportu, w tym strategii dotyczacej sektora
kolejowego;

dalsze wdrazanie postanowien Protokolu ustalenh w sprawie rozwoju podstawowej sieci
transportu regionalnego w Europie Potudniowo-Wschodniej oraz zacie$nianie wspdipracy
w ramach Obserwatorium ds. Transportu w Europie Potudniowo-Wschodniej;

podjecie Srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa na drogach, w tym dostosowanie
przepisow krajowych w zakresie masy i1 rozmiarow do dorobku prawnego UE, badan
przydatnosci do ruchu drogowego, drogowych kontroli stanu technicznego, praw jazdy,
tachografow oraz dokumentoéw rejestracyjnych pojazdow;

podjecie krokéw w celu zapobiegania nielegalnym budowom wzdluz nowych drog, w
szczegoOlnosci prywatnej budowie niebezpiecznych drog dojazdowych;

przygotowanie sprawozdania o stanie sieci kolejowej na potrzeby swobodnego dostepu do
infrastruktury oraz przyjecie i wdrozenie biznes planu dla kolei;

wypelnienie zobowiazan Albanii w ramach pierwszej fazy przejsciowej] Umowy
dotyczacej ustanowienia europejskiej wspolnej przestrzeni lotniczej, w tym wprowadzenie
w zycie odpowiednich przepisow ustawowych w dziedzinie lotnictwa;

wdrozenie planu dziatania w celu zlikwidowania niedostatkow w systemie nadzoru w
zakresie bezpieczenstwa nad liniami lotniczymi ze strony urzedu lotnictwa cywilnego;

poprawa bezpieczenstwa na morzu, w szczegolnosci wspolczynnika zatrzymania statkéw
albanskich na mocy protokotu ustalen z Paryza.

Energia:

zatwierdzenie 1 wdrozenie zweryfikowanej krajowej strategii energetyczne;j;

wypetnienie wymogdéw Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w zakresie gazu i energii
elektrycznej.

Spoleczenstwo informacyjne i media:

zapewnienie zgodno$ci ustawodawstwa w dziedzinie lacznosci elektronicznej ze
wspolnotowym dorobkiem prawnym, stosowania tych przepiséw oraz podjgcie sSrodkow w
celu utworzenie konkurencyjnego rynku sieci 1 ustug tacznosci elektroniczne;j;

podnoszenie kompetencji personelu organu regulacyjnego ds. telekomunikacji oraz
zwigkszenie jego potencjatu,

dostosowanie ustawodawstwa Albanii do Europejskiej konwencji o telewizji
ponadgranicznej oraz do dyrektywy ,,telewizja bez granic”;

zwigkszenie zdolno$ci administracyjnej Krajowej Rady Radia i Telewizji oraz przyjgcie
strategii rozwoju sektora radiowo-telewizyjnego, a takze uaktualnionego narodowego
planu w zakresie czgstotliwosci analogowych i cyfrowych dla radia i telewizji.
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Kontrola finansowa:

przeglad dokumentu strategicznego oraz planu dziatania w zakresie publicznej
wewngetrznej kontroli finansowej oraz wyrazne okreslenie funkcji audytu wewngtrznego,
odrgbnej od funkcji innych kontroli i inspekcji; utworzenie odpowiednich stuzb
kontrolnych w celu zwalczania naduzy¢ finansowych;

zapewnienie zgodnos$ci ustawy o audycie wewnetrznym oraz projektu organicznej ustawy
budzetowej z uznanymi standardami migdzynarodowymi;

wzmocnienie niezaleznosci Najwyzszej 1zby Kontroli.

Statystyka:

wzmocnienie potencjatu Urzedu Statystycznego.

Sprawiedliwo$¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo

Wizy, kontrole graniczne, azyl i migracja:

wydawanie dokumentéw podrozy odpowiadajacych standardom migdzynarodowym oraz
wprowadzenie scentralizowanego systemu informatycznego dla celéw wydawania wiz;

wprowadzenie zmian w ustawie o cudzoziemcach w celu zblizenia przepisow w dziedzinie
wiz do standardow UE;

wdrozenie strategii i planu dziatania w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami ze
zwroceniem szczegélnej uwagi na wspolprace strazy granicznej i stuzb celnych na
granicach;

zapewnienie zgodnosci systemu zarzadzania granicami na wszystkich przej$ciach
granicznych, a w szczeg6lno$ci w portach Durres i1 Vlora, ze standardami UE;

wprowadzenie w zycie przepisow umowy o readmisji podpisanej migdzy WE a Albania
oraz wynegocjowanie takich umow z krajami pochodzenia migrantow przejezdzajacych
przez terytorium Albanii;

przeznaczenie wystarczajacych zasobow  administracyjnych 1 finansowych na
wprowadzanie w zycie ustawodawstwa dotyczacego azylu i migracji oraz na realizacje
krajowych strategii i planow dziatania dotyczacych tej dziedziny.

Pranie pieniedzy:

podjecie niezbednych dzialan pozwalajacych na lepsze egzekwowanie prawodawstwa
dotyczacego przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy takich, jak: dziatania
prewencyjne, osadzanie winnych, konfiskaty, przejgcie lub zamrozenie funduszy;

zwigkszenie zdolnosci jednostki ds. wywiadu finansowego, prokuratury oraz policyjnej
jednostki do zwalczania przestgpstw gospodarczych poprzez zapewnienie odpowiednich
zasobow finansowych 1 informatycznych oraz podniesienie poziomu wspdlpracy
operacyjnej;

dostosowanie ustawy o zapobieganiu praniu brudnych pieniedzy do wspdlnotowego
dorobku prawnego oraz zalecen Grupy Roboczej ds. Dziatan Finansowych oraz Komitetu
Moneyval Rady Europy;
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wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych urzedu odpowiedzialnego za administrowanie
przejetym lub skonfiskowanym majatkiem,;

dalsze zacie$nianie wspotpracy z wladzami innych krajow;

zapewnienie wlasciwego egzekwowania wymogow zwiazanych ze sprawozdawczoscia
oraz badanie progdw w zakresie sprawozdawczosci z transakcji.

podjecie skuteczniejszych krokéw zmierzajacych do ograniczenia transakcji gotéwkowych
w gospodarce.

Narkotyki:

wdrozenie strategii na rzecz walki z narkotykami, planu dziatlania w tej dziedzinie i1 zalecen
minigrupy dublinskie;j;

zapewnienie oficerom policji, ktéorych zadaniem jest walka z narkotykami lepszych
szkolen, wyposazenia 1 ciagloSci =zarzadzania oraz podjecie dalszych krokow
zmierzajacych do zapewnienia lepszej koordynacji shuzb krajowych w walce z
narkotykami zaréwno na terenie kraju jak i z ich partnerami w innych krajach;

identyfikowanie 1 S$ciganie winnych korupcji zwiazanej z handlem narkotykami na
wszystkich szczeblach administracji publicznej;

zapewnienie wigkszej przejrzystosci danych dotyczacych ilosci skonfiskowanych
narkotykéw oraz, w odniesieniu do uprzednio skonfiskowanych narkotykéw, podjgcie
srodkdw zapewniajacych prawidlowe dysponowanie nimi;

wdrozenie wywazonej, ogdlnej strategii na rzecz zmniejszenia popytu na narkotyki w tym
zapobieganie narkomanii, leczenie i rehabilitacja 0sob uzaleznionych od narkotykow.

Policja:

zapewnienie pelnego wykonania przepisow ustawy o policji panstwowej dotyczacych
stopni policyjnych;

poprawa zdolnosci zarzadzania albanskiej policji panstwowej;

wzmocnienie zdolnosci policyjnej jednostki ds. kontroli wewngtrznej oraz zapewnienie
odpowiedniego $cigania funkcjonariuszy policji popetniajacych czyny karalne;

opracowanie i wprowadzenie do uzytku ujednoliconego podrgcznika proceduralnego dla
wszystkich funkcjonariuszy policji kryminalnej;

wdrozenie strategii dotyczacej dziatan policji na szczeblu lokalnym.

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu:

PL

podjecie dalszych krokow majacych na celu poprawg wspodtpracy migdzy poszczegdlnymi
organami panstwowymi zaangazowanymi w walke¢ z przestgpczoscia zorganizowana i
terroryzmem oraz w szczegdlnosci miedzy organami wtadzy sadowniczej a policja;

podjecie dalszych krokéw zmierzajacych do stworzenia spdjnych i skoordynowanych
systemOw gromadzenia 1 przetwarzania informacji pozyskanych przez shuzby
wywiadowcze;
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zwigkszanie  poziomu  wykorzystania  specyficznych metod  wywiadowczych,
przechwytywania przekazéw telekomunikacyjnych, oraz wykorzystania danych
zgromadzonych przez stuzby wywiadowcze;

niezwloczne przyjecie praktycznych $rodkéw pozwalajacych na zapewnienie ochrony
swiadkow;

wzmocnienie wspOlpracy na szczeblu krajowym i migdzynarodowym majacej na celu
zapobieganie handlowi ludzmi oraz zwigkszenie liczby pracownikow jednostki policji ds.
zapobiegania takiemu handlowi,

zapewnienie ekspertom i oficerom $ledczym zaangazowanym w walke z terroryzmem
lepszego wyposazenia i szkolen.

Ochrona danych osobowych:

dostosowanie obowiazujacej ustawy o ochronie danych osobowych do dorobku prawnego
UE oraz konwencji Rady Europy o ochronie danych osobowych;

utworzenie niezaleznego organu nadzoru nad ochrona danych, dysponujacego
odpowiednimi uprawnieniami w odniesieniu do sektora publicznego i prywatnego oraz
wystarczajacymi $Srodkami finansowymi i zasobami ludzkimi.

3.2. Priorytety Srednioterminowe

Kryteria polityczne

Demokracja i praworzadnos$¢

System rzqdow:

zapewnienie skutecznego wdrazania 1 monitorowania krajowej strategii rozwoju 1
integracji.

Administracja publiczna:

zapewnienie odpowiedniego wyposazenia 1 wyszkolonego personelu sektorom
administracji odpowiedzialnym za wprowadzenie w zycie przepisow Uktadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu a takze sektorom odpowiedzialnym za zarzadzanie pomoca finansowa WE;

wprowadzenie zarzadzania zorientowanego na wyniki oraz szkolen dla urzednikow stuzby
cywilnej;

opracowanie i wdrozenie takiego systemu wynagrodzen w shuzbie cywilnej, ktory
umozliwia zar6Owno odpowiednie planowanie budzetowe jak 1 motywujaca strukture
kariery;

zapewnienie stabilno$ci reform administracji publiczne;.
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System sqdownictwa:

Sciganie powaznych przestepstw, w szczegdlnosci przestgpczosci zorganizowanej, ze
szczegdlnym wykorzystaniem mechanizmow wspolpracy transgranicznej;

egzekwowanie prawa dotyczacego ochrony swiadkow;

zapewnienie odpowiedniego poziomu wyszkolenia sedziéw i prokuratoréow, w tym w
zakresie praw cztowieka, etyki, spraw handlowych 1 korporacyjnych oraz kwestii
zwiazanych z Uktadem o stabilizacji i stowarzyszeniu;

zapewnienie odpowiednich zasobdéw finansowych dla szkoty sgdziow;

dokonanie przegladu zakresu obowiazkow 1 kwalifikacji pracownikow sadowych oraz
stopniowe wlaczenie ich do shuzby cywilnej a takze zapewnienie wynagrodzenia
rOwnowaznego z wynagrodzeniem pozostalych pracownikéw ministerstw.

Polityka zwalczania korupcji:

wykonanie postanowien Prawnokarnej i Cywilnoprawnej konwencji o korupcji Rady
Europy, ratyfikowanych przez Albanig, jak rowniez odpowiednich konwencji ONZ;

uzyskanie znacznych osiagni¢¢ w zwalczaniu korupcji na wszystkich szczeblach 1 we
wszystkich dziedzinach poprzez egzekwowanie obowiazujacych przepisow prawa.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszoS$ci

Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w dziedzinie praw czlowieka:

zagwarantowanie osobom zatrzymanym 1 aresztowanym traktowania zgodnego z
mig¢dzynarodowymi normami;

zagwarantowanie = poszanowania godno$ci cztowieka 1  bezpieczenstwa  0soOb
przebywajacych w aresztach, wigzieniach 1 szpitalach psychiatrycznych, zgodnie z
mig¢dzynarodowymi konwencjami.

Prawa cywilne i polityczne:

ulepszenie systemu sadzenia nieletnich;

zapewnienie zgodnosci z Konwencja Rady Europy o Zapobieganiu Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu;

przyjecie kompleksowych przepisow ustawowych w dziedzinie przeciwdziatania
dyskryminacji 1 zapewnienie jej ofiarom odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego, w
tym za posrednictwem istniejacych instytucji czuwajacych nad przestrzeganiem praw
czlowieka;

egzekwowanie przepisow dotyczacych zwrotu lub wyplaty odszkodowan za mienie
skonfiskowane w okresie komunizmu;

zakonczenie procesu ewidencji wszystkich gruntow;
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zagwarantowanie, ze przenoszenie prawa wilasnosci do nieruchomosci odbywa sig zgodnie
z prawem oraz zapewnienie prawidlowej dziatalno$ci wszystkich organdéw uczestniczacych
w tym procesie (notariusze, rejestr nieruchomosci, etc.);

egzekwowanie przepisow ustawowych w zakresie mediow drukowanych 1 elektronicznych
przy uwzglednieniu standardow europejskich;

zapewnienie przyznawania czg¢stotliwosci TV w sposob sprawiedliwy, niedyskryminujacy
oraz zgodny z ustaleniami krajowego planu, a takze zapewnienie petlnego przestrzegania
wymogow planu przez nadawcow; zwigkszenie bezstronnosci stacji telewizji publiczne;j;

wspieranie czynnego udzialu organizacji pozarzadowych 1 innych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w rzadowym procesie decyzyjnym oraz ciaglego
podnoszenia poziomu jakos$ci dziennikarstwa.

Kwestie regionalne i zobowigzania mi¢dzynarodowe:

dalsze promowanie dialogu regionalnego, stabilno$ci, dobrych stosunkéw sasiedzkich oraz
wspoOtpracy;

dostosowanie umowy zawartej ze Stanami Zjednoczonymi w odniesieniu do warunkow
oddawania o0s6b pod jurysdykcj¢ Migdzynarodowego Trybunatu Karnego do zasad
przewodnich UE przyjetych przez Rade Europejska we wrzesniu 2002 r.

Kryteria gospodarcze:

zmniejszanie obciazen podatkowych wynagrodzen oraz poprawa systemow zachgt i
elastycznosci na rynku pracy w celu zwigkszania udziatu w rynku pracy i stopy
zatrudnienia przy jednoczesnym zabezpieczeniu zasobow z tytulu podatkow przez
poszerzanie bazy podatkowej i poprawe egzekwowania naleznosci, stosujac miarowe i
ostrozne tempo w celu zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych;

poprawa jako$ci systemu ksztalcenia w celu rozwijania pozadanych kwalifikacji,
zwiekszenie zatrudnienia oraz dlugofalowego rozwoju gospodarczego;

modernizacja infrastruktury w kraju, szczegdlnie w obszarze energii i transportu, w celu
wzmocnienia konkurencyjnosci catej gospodarki;

przyspieszenie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w celu poprawy tadu
korporacyjnego i ograniczenie strat parafiskalnych;

poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w celu zwigkszenia liczby
bezposrednich zagranicznych inwestycji od podstaw;

ustanowienie  skutecznych  procedur wykrywania, rozpatrywania 1  S$cigania

(domniemanych) przypadkéw naduzy¢ i innych nieprawidtowo$ci majacych wplyw na
fundusze krajowe 1 migdzynarodowe.
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Standardy europejskie

Rynek wewnetrzny

Swobodny przeplyw towarow:

zapewnienie zdolno$ci administracyjnych umozliwiajacych spetnienie zobowiazan
wynikajacych z Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz umowy przejsciowej w tej
dziedzinie;

dalsze wdrazanie standardow europejskich i przyspieszenie dziatan zmierzajacych do
petlnego cztonkostwa w europejskich instytucjach normalizacyjnych;

dalsza transpozycja do prawa krajowego dyrektyw opartych na nowym i globalnym
podejsciu oraz dyrektyw opartych na starym podejsciu;

pelne utworzenie systemu nadzoru rynku;

zapewnienie lepszego funkcjonowania organow odpowiedzialnych za standaryzacje,
akredytacje, certyfikacjg, metrologi¢ i1 kalibracje przy uwzglednieniu najlepszych praktyk
WE;

zagwarantowanie cztonkowstwa Albanii w organizacji ,,Europejska Wspodlpraca w
Dziedzinie Akredytacji”.

Przeplyw osob i ustug oraz swoboda przedsigbiorczosci:

przyjecie przepisoOw ustawodawczych w dziedzinie zatrudnienia cudzoziemcow i przyjecie
srodkdw majacych na celu koordynacje ustug w dziedzinie ubezpieczen spotecznych;

zapewnienie sprawiedliwego 1 bezstronnego wykonywania przepisow dotyczacych
swobody przedsigbiorczosci.

Swobodny przeplyw kapitatu:

osiagnigcie postgpu w pracach nad wypetnieniem zobowiazan podjetych przez Albani¢ w
ramach Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu dotyczacych pelnej liberalizacji przeptywu
kapitatu, w tym zapewnienie jednakowego traktowania obywateli UE i Albanii w zakresie
inwestycji portfelowych oraz pozyczek finansowych 1 kredytow, ktorych okres
wymagalnosci jest krétszy niz rok.

Cla i podatki:

zapewnienie dalszego dostosowania przepisow prawa krajowego w dziedzinie cet i
podatkow do dorobku prawnego UE w tej dziedzinie; dalsza poprawa zdolno$ci
administracyjnych w zakresie wdrazania tego prawodawstwa oraz walka z korupcja,
przestgpczoscia przygraniczng i praktyka uchylania si¢ od ptacenia podatkow;

poprawa przejrzystosci 1 wymiany informacji z panstwami czlonkowskimi UE w celu
utatwienia egzekwowania $rodkow zapobiegajacych unikaniu zobowiazan podatkowych i
uchylaniu si¢ od nich.
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Konkurencja

dalsza poprawa wynikéw w zakresie egzekwowania przepisdéw antymonopolowych oraz
kontroli pomocy panstwa;

zakonczenie dostosowania krajowych programow pomocy do zasad konkurencji UE,
zgodnie z zapisami zawartymi w umowie przej$ciowe;.

Zamowienia publiczne:

zapewnienie zgodnosci ram prawnych Albanii z dorobkiem prawnym UE;

stworzenie w petni sprawnych struktur zajmujacych si¢ zaméwieniami publicznymi, ktore
zagwarantuja, przeprowadzanie procedur zamowien publicznych $cisle wedlug przepisow
prawa i zasad okreslonych w Ukladzie o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Prawo wlasnosci intelektualnej:

petlne wykonanie postanowien konwencji migdzynarodowych z zakresu praw wilasnosci
intelektualnej, przemystowej i handlowe;j;

zapewnienie wlasciwego wdrazania prawa wiasno$ci intelektualnej oraz skuteczniejsza
walka z piractwem i podrabianiem towarow;

zapewnienie wystarczajacych zdolno$ci administracyjnych umozliwiajacych spetnienie
wymogow Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu w tej dziedzinie.

Zatrudnienie i polityka spoleczna:

utatwienie integracji kobiet na rynku pracy oraz ich udzialu procesie decyzyjnym;

uzwglednianie strategii na rzecz zatrudnienia i szkolnictwa zawodowego w polityce
spotecznej, podatkowej i regionalnej oraz w polityce zakresie edukacji i przedsigbiorstw;
zajecie  si¢  wykonywaniem zobowigzan migdzynarodowych w dziedzinie opieki
zdrowotnej, w szczegdlno$ci migdzynarodowych przepisow regulacyjnych w  tej
dziedzinie;

dokonanie postgpu w dostosowywaniu norm jakosci w dziedzinie transfuzji krwi i
sktadnikow krwi do prawodawstwa UE;

rozpoczecie wdrazania krajowej strategii na rzecz opieki zdrowotnej na lata 2007-2013.

Edukacja i badania naukowe:

doktadanie dalszych staran na rzecz poprawy jakosci systemu edukacji oraz stworzenia
nowoczesnego systemu ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, a takze promowanie
wspoOtpracy regionalnej w dziedzinie szkolnictwa wyzszego.
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Polityka sektorowa
Przemyst i MSP:
— egzekwowanie ulepszonych przepisOw w dziedzinie prawa handlowego;

— dostosowanie tempa realizacji strategii na rzecz zwalczania nieformalnej gospodarki do
zmian nastepujacych w tym sektorze;

— dalszy rozwdj wyspecjalizowanych struktur wsparcia dla przedsigbiorstw (np. tzw.
inkubatory 1 klastry) oraz sprawdzenie wykonalno$ci projektu stworzenia parku
biznesowo-technologicznego;

— rozpoczecie opracowywania 1 stosowania zintegrowanej polityki w zakresie badan
naukowych oraz opracowywanie nowych $rodkéw majacych na celu pobudzenie
innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci matych przedsigbiorstw;

— przyjecie norm jawnosci 1 sprawozdawczosci finansowej zgodnych ze standardami UE
oraz zapewnienie skutecznego ich stosowania;

— dalsze wdrazanie postanowien Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw.
Rolnictwo i rybolowstwo:

— opracowanie strategii zagospodarowania przestrzennego, rynku obrotu gruntami, rozwoju
obszarow wiejskich, zréznicowania dziatalno$ci gospodarstw wiejskich oraz zwigkszenia
konkurencyjnosci na rynku produktéw rolnych;

— znaczna poprawa poziomu bezpieczenstwa zywno$ci oraz warunkow fitosanitarnych i
weterynaryjnych, zgodnie z wymogami WE;

— przeprowadzenie oceny zgodnosci zaktadéw rolno-spozywczych z wymogami UE, a takze
opracowanie programu modernizacji tych zaktadow i rozpoczgcie wdrazania go;

— rozpoczgcie dziatah majacych na celu zapewnienie skutecznej kontroli produkcji
przydomowej, zwlaszcza w odniesieniu do produktow objetych specjalnymi wymogami
UE oraz budowa zdolnos$ci w zakresie analiz fitosanitarnych;

— podjecie dziatan na rzecz zblizenia polityki rybotéwstwa Albanii do norm obowiazujacych
w UE, szczegodlnie w dziedzinie gospodarki zasobami, systemu inspekcji i kontroli oraz
polityki rynkowej i strukturalne;j.

Ochrona srodowiska:

— opracowanie pelnego wykazu miejsc zagrozenia Srodowiskowego i1 doktadanie dalszych
staran na rzecz rozwiazania problemow zwiazanych z juz zidentyfikowanymi miejscami
zagrozenia;

— zmniejszenie zanieczyszczen wytwarzanych przez rafineri¢ Balsh, w tym zanieczyszczen
odprowadzanych do rzeki Gjanica, oraz podejmowanie srodkoéw majacych na celu ogdlne
rozwiazanie problemu zanieczyszczenia waod,

— $cislejsze monitorowanie srodowiska oraz wprowadzenie wystarczajaco odstraszajacych
sankcji wobec sprawcOw zanieczyszczen;
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dalsza realizacja zobowiazan regionalnych i migdzynarodowych w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Polityka transportowa:

kontynuacja wykonywania krajowego planu generalnego w dziedzinie transportu;

przeprowadzenie niezbednych reform instytucjonalnych w celu poprawy zarzadzania
infrastruktura transportowa, okres$lania inwestycji priorytetowych, opracowywania zatozen
polityki oraz zwigkszania udzialu sektora prywatnego;

osiagnigcie znaczacych postgpéw w pracach remontowych portow Durres i Vlora oraz
zapewnienie ich skonsolidowanej dziatalnosci,

osiagnigcie lepszych wynikdw w zakresie bezpieczenstwa drogowego (w tym
wprowadzenia tachografu cyfrowego) 1 podjecie dalszych krokéw zmierzajacych do
dalszego dostosowania ustawodawstwa do wspdlnotowego dorobku prawnego w
dziedzinie dostgpu do rynku (posiadanie zawodu) i przepisow socjalnych;

dalsza realizacja postanowien Protokolu Ustalen w sprawie rozwoju podstawowej sieci
transportu regionalnego w Europie Potudniowo-Wschodniej 1 wspdtpraca w ramach
Obserwatorium ds. Transportu w Europie Poludniowo-Wschodniej;

stworzenie warunkow konkurencji w sektorze transportu kolejowego, w tym stworzenie
organdéw ds. regulacji 1 bezpieczenstwa;

wypetnienie zobowigzan podjetych w drugiej fazie przejsciowej Umowy dotyczacej
ustanowienia europejskiej wspolnej przestrzeni lotniczej;

osiagnigcie znaczacych wynikow w zakresie poprawy bezpieczenstwa floty morskiej, w
tym kontroli urzadzen portowych przez panstwo i rejestru statkOw zgodnie z protokotem
ustalen z Paryza;

Energia:

dalsze zapewnianie odpowiedniej realizacji planow dziatania dotyczacych sektora energii
elektrycznej i gazu oraz dalsze postepy we wdrazaniu albanskiej strategii energetycznej;

terminowa realizacja roznego typu projektow, ktoére maja na celu poprawe infrastruktury
do wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej;

dalsza realizacja zobowiazan regionalnych i mi¢gdzynarodowych w dziedzinie energii jako
przygotowanie do stworzenia konkurencyjnego regionalnego rynku energii;

skuteczniejsze wdrazanie ustawy o efektywnosci energetyczne;.

Spoleczenstwo informacyjne i media:

transpozycja do prawa krajowego i wdrozenie nowych ram prawnych UE w dziedzinie
komunikacji elektronicznej;

dalsze dostosowanie do Europejskiej konwencji o telewizji ponadgranicznej oraz do
dyrektywy ,.telewizja bez granic”.
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Kontrola finansowa:

opracowanie i wdrozenie zasad zdecentralizowanej odpowiedzialno$ci kierowniczej oraz
zasad pracy niezaleznego funkcjonalnie audytu wewngtrznego, zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi oraz najlepszymi praktykami w UE;

opracowanie procedur i mozliwosci administracyjnych, aby zapewni¢ skuteczna ochrong
interesOw finansowych UE;

zapewnienie zgodnosci ustawy o audycie zewngtrznym z wytycznymi Migdzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli;

dalsze wzmacnianie zdolno$ci audytu zewngtrznego, zarzadzania kontrola finansowa i
audytu wewngetrznego.

Statystyka:

poprawa statystyk w dziedzinie rolnictwa 1 statystyk makroekonomicznych, opracowanie
statystyk spotecznych, w tym dotyczacych edukacji i opieki zdrowotnej oraz dalsze
dziatania zmierzajace do wdrozenia wszystkich europejskich systeméw klasyfikacji, w tym
klasyfikacji regionow statystycznych.

Sprawiedliwo$¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo

Wizy, kontrole graniczne, azyl i migracja:

zapewnienie pelnej zgodnosci wszystkich albanskich dokumentéw podrozy ze standardami
mig¢dzynarodowymi,

wypelnienie wszystkich zobowiazan mig¢dzynarodowych podjetych przez Albanie w
dziedzinie zarzadzania granicami;

egzekwowanie przepisOw prawa z zakresu azylu oraz stworzenie pelnego systemu
azylowego zgodnie z migdzynarodowymi normami, W tym przyjmowanie o0sob
ubiegajacych sig o azyl,

realizacja krajowej strategii w dziedzinie migracji oraz krajowego planu dziatania w
dziedzinie azylu;

zapewnienie zdolnosci kraju do spelnienia wymogdéw okreSlonych w Uktadzie o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu w odniesieniu do obywateli UE pracujacych i/lub
przebywajacych na terytorium Albanii;

przystgpowanie stopniowo do wszystkich gléwnych konwencji mig¢dzynarodowych
dotyczacych migracji oraz ich ratyfikowanie i wykonywanie ich postanowien.

Pranie pieniedzy:

wzmozenie zwalczania przestepstw gospodarczych 1 finansowych, w tym prania pienigedzy
1 falszerstwa walut;

osiagnigcie wymiernych rezultatow w walce z praniem brudnych pienigdzy, zar6wno w
samym sektorze finansowym jak i poza nim.
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Narkotyki:

— osiagnigcie znacznie lepszych rezultatbw w walce z handlem narkotykami, w
szczegbdlnosci w zakresie zwalczania narkotykow syntetycznych, heroiny i kokainy.

Policja:

— dalsze dostosowywanie dzialalnosci stuzb policyjnych do standardéw europejskich, w
szczegolnos$ci poprzez zapewnianie odpowiednich szkolen 1 wyposazenia;

— osiagnigcie znaczacych rezultatow w walce z przestgpczoscia, w zwalczaniu korupcji i
innych czynow karalnych w samych strukturach polic;ji.

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu:

— dalsze poglebianie wspoOtpracy migdzynarodowej w walce z przestgpczo$cia
zorganizowana i terroryzmem;

— znaczne zwigkszenie liczby dochodzen w zakresie $cigania przestepczosci zorganizowane;j
1 nielegalnego handlu oraz skuteczne ich prowadzenie, a takze osiagnigcie konkretnych
rezultatow w zakresie konfiskaty dochodéw z prowadzenia dziatalno$ci przestepcze;;

— pelne transponowanie do prawa krajowego postanowien migdzynarodowych konwencji i
protokotow dotyczacych zapobiegania czynom terrorystycznym, ktorych Albania jest
strong, oraz ich wykonywanie.

Ochrona danych osobowych:

— zapewnienie skutecznego monitorowania i wprowadzenia w zycie krajowych przepiséw
ustawowych o ochronie danych osobowych.

4. PROGRAMOWANIE

Pomoc Wspdlnoty dla krajéw Batkanow Zachodnich udzielana w ramach procesu stabilizacji
1 stowarzyszenia §wiadczona bedzie na podstawie istniejacych instrumentéw finansowych, w
szczegoOlnosci rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 (IPA), natomiast w przypadku
programoéw przyjetych przed 2007 r., na podstawie rozporzadzenia Rady nr 2666/2000 z dnia
5 grudnia 2000 r. (rozporzadzenic w sprawie CARDS)*. Porozumienia o finansowaniu
stanowia podstawe prawna dla wdrazania konkretnych programéw W zwiazku z powyzszym
niniejsza decyzja nie niesie ze soba skutkow finansowych.

Albania moze mie¢ takze dostep do finansowania w ramach programow wielonarodowych 1
horyzontalnych.

DzU. L 306 z 7.12.2000, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2112/2005 (Dz.U. L 2005 z 27.12.2005 r., str. 23).
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5. PRZEPISY WARUNKOWE

Pomoc dla krajow Batkandw Zachodnich jest uzalezniona od postgpéw w spelnianiu
kryteriow kopenhaskich oraz od osiagania poszczegdlnych celow priorytetowych okreslonych
w niniejszym Partnerstwie europejskim. Niewypetnienie tych warunkéw moze prowadzi¢ do
podjecia przez Rade odpowiednich §rodkow, na podstawie art. 21 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1085/2006, lub, w przypadku programéw przyjetych przed 2007 r., na podstawie art. 5
rozporzadzenia (WE) nr 2666/2000. Pomoc Wspo6lnoty moze rowniez podlega¢ warunkom
okreslonym przez Rade w jej konkluzjach z dnia 29 kwietnia 1997 r., szczegodlnie w zakresie
w zakresie zobowiazania si¢ przez beneficjentow pomocy do przeprowadzenia reform
demokratycznych, gospodarczych i instytucjonalnych. Szczegdétowe warunki sa roéwniez
zawarte w poszczegolnych programach rocznych.

W nastgpstwie decyzji o finansowaniu podpisane zostanie z Albania porozumienie o
finansowaniu.

6. MONITOROWANIE

Realizacja Partnerstwa europejskiego podlega kontroli z wykorzystaniem mechanizméw
ustanowionych w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczego6lnosci rocznych
sprawozdan z postgpow przedstawianych przez Komisje.
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