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2005/0228 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE

dotyczacy

wspolnego stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego

1- PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku PE i Radzie 18 listopada 2005 r.

(dokument COM(2005) 579 wersja ostateczna - 2005/0228 (COD)):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny: 21 kwietnia 2006 r.

Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: 14 marca 2007 .
Data jednomyslnego przyjgcia wspolnego stanowiska: 15.10.2007
2- PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Whniosek Komisji przewiduje rozszerzenie wspdlnych zasad bezpieczenstwa na operacje
lotnicze, licencje pilotdw oraz na bezpieczenstwo statkow powietrznych panstw trzecich. Jego
celem jest réwniez wzmocnienie kontroli oraz sankcji w przypadku nieprzestrzegania
przepisoOw oraz usprawnienie dziatanie EASA na podstawie zebranych do§wiadczen.

- Operacje lotnicze: wniosek dotyczacy rozporzadzenia rozszerza wspdlne zasady na
wszystkie rodzaje dziatalnosci lotniczej, a obowiazek certyfikacji na wszystkich operatorow
komercyjnych. W przypadku operacji niekomercyjnych zasady zostana dostosowane do
stopnia ztozonosci eksploatowanego statku powietrznego, bez wymogu certyfikacji.

- Licencje pilotow: wniosek dotyczacy rozporzadzenia naktada na wigkszo$¢ pilotow
wykonujacych zawod we Wspolnocie obowiazek posiadania licencji wydawanej w przypadku
spelnienia wspolnych wymagan dotyczacych ich wiedzy teoretycznej 1 umiejgtnosci
praktycznych oraz sprawnos$ci fizycznej. Takze podmioty prowadzace szkolenia pilotow,
osrodki oraz personel odpowiedzialny za poswiadczenie ich sprawnosci fizycznej, jak
réwniez symulatory lotow musza by¢ certyfikowane na postawie wspolnych zasad. Transport
komercyjny zostanie zatem poddany maksymalnym wymaganiom, a w innych sektorach
lotnictwa beda obowiazywaty zasady dostosowane do zlozonosci statkdw powietrznych oraz
przestrzeni powietrznej, w ktorej dziataja.

- Statki powietrzne panstw trzecich: wniosek dotyczacy rozporzadzenia obejmuje wspolnymi
zasadami statki powietrzne panstw trzecich operujace we Wspolnocie, w granicach
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dozwolonych przez konwencje chicagowska. Ponadto zgodnie z wnioskiem operatorzy z
panstw trzecich moga prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjna we Wspdlnocie tylko pod
warunkiem posiadania odpowiedniego zezwolenia wydanego przez EASA. Zezwolenie to
poswiadcza zdolno§¢ danego operatora do spelnienia norm ICAO oraz wspolnych zasad
bezpieczenstwa, jezeli maja one zastosowanie.

- Kontrole i sankcje: wniosek wzmacnia zobowiazania panstw cztonkowskich i przyznaje
EASA uprawnienia w zakresie kontroli statkow powietrznych. Wniosek ustanawia rowniez
mechanizm sankcji, ktéry musi by¢ realizowany przez Wspdlnote lub przez panstwa
cztonkowskie w przypadku nieprzestrzegania wspolnych zasad.

3- UWAGI DOTYCZACE WSPOLNEGO STANOWISKA

Rada wprowadzita do wniosku Komisji ogolne poprawki, ktére moga zosta¢ przyjete, gdyz
pozwola osiagna¢ wyznaczone cele.

Generalnie, najwazniejsze przepisy zawarte we wniosku Komisji znalazly si¢ réwniez w
tek$cie zatwierdzonym przez panstwa cztonkowskie. Przepisy dotyczace sankcji w przypadku
nieprzestrzegania wspélnych zasad zostaly nawet wzmocnione w toku dyskusji. Pod
wzgledem formy, tekst Komisji zostal natomiast w znacznym stopniu zmieniony, poniewaz
panstwa czlonkowskie pragng poswigci¢ odrebne artykuty przewoznikom z panstw trzecich.
Na koniec nalezy podkresli¢, ze Rada odrzucita wigkszo$¢ propozycji majacych na celu
usprawnienie zarzadzania EASA. Oprocz tego Rada opowiedziata si¢ za ograniczeniem do
niezbgdnego minimum uprawnien certyfikacyjnych agencji. Biorac pod uwage ograniczone
zasoby agencji, Komisja zgodzila si¢ na to ograniczenie.

Komisja przyjeta w catosci lub w czgsci 14 z 31 poprawek zaproponowanych przez Parlament
Europejski w pierwszym czytaniu.

Sposrod tych 31 poprawek 8 zostato wlaczonych przez Radg, w dostownym brzmieniu, do jej
wspolnego stanowiska.
4- SZCZEGOLOWE UWAGI KOMISJI

4.1 Poprawki przyiete przez Komisje i wlgczone w calosci lub w czesci do wspolnego
stanowiska

Numery znajdujace si¢ ponizej odsytaja do motywow i artykutéw wspolnego stanowiska.
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Poprawka nr 10: art. 8 ust. 4 stwierdza, ze personel pokladowy zaangazowany w dziatalnos¢
zarobkowa musi posiada¢ po$wiadczenie opisane poczatkowo zataczniku OPS 1.1005 lit. d)
do rozporzadzenia (WE) nr 1899/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji wymagan technicznych i procedur administracyjnych w dziedzinie lotnictwa
cywilnego (UE OPS); wedtug uznania poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zaswiadczenie
takie moze zosta¢ wydane przez zatwierdzonych operatoréw lub instytucje szkoleniowe.

Poprawka nr 14: poprawka ta wprowadza w art. 11 ust. 2 1 3 dziatania naprawcze i srodki
zabezpieczajace, ktore ma stosowa¢ Komisja w przypadku niespetnienia lub nieskutecznego
spetniania wymogow przez certyfikat wydany zgodnie z rozporzadzeniem .

Poprawka nr 15: odnoszac sig, w art. 13, do kryteriow, jakie musza spelnia¢ uprawnione
podmioty, ktérym moga by¢ powierzone zadania zwiazane z certyfikacja, poprawka ta ma na
celu uproszczenie tekstu proponowanego przez Komisjg.

Poprawka nr 19: przepis art. 32 ust. 2 lit. b) przewiduje, ze zarzad przekazuje co roku
wladzom budzetowym wszelkie informacje dotyczace procedur oceny. Zgodnie z poprawka
sa to w szczegolnosci informacje dotyczace skutkéw lub nastgpstw zmian w zadaniach
wyznaczonych agencji.

Poprawka nr 22: wniosek dotyczacy powotania rady wykonawczej w ramach zarzadu agencji
nie zostal przyjety.

Poprawka nr 23: zgodnie z art. 55 roczny program prac agencji musi jednoznacznie okreslac¢
jaki mandat i zadania agencji, zostaly dodane, zmienione lub usunig¢te w pordwnaniu z
ubiegltym rokiem.

Poprawka nr 24: zgodnie z art. 56 ogodlne sprawozdanie roczne agencji musi jednoznacznie
okresla¢ wszelkie skutki lub konsekwencje zmian w zadaniach wyznaczonych agenc;ji.

Poprawka 29 (w cze$ci): poprawka ta precyzuje, ze przepisy wykonawcze musza by¢ oparte
na ocenie zagrozenia i musza by¢ proporcjonalne do skali 1 zakresu eksploatacji. Parlament
zaproponowal wlaczenie tych przepisow do zalacznika IV, natomiast Rada, idac za sugestia
Komisji, uznala za bardziej celowe wlaczenie tych przepisow do gléwnej czesci
rozporzadzenia, tj. do art. 8 ust. 6.

W tresci wspolnego stanowiska zawarto rOwniez przepis, zgodnie z ktorym optaty stanowia
dochody przeznaczone na okreslony cel. Przepis ten jest bardzo wazny dla zapewnienia
budzetowi agencji pewnej stabilno$ci, jezeli chodzi o dziatalno$¢ certyfikacyjna. Rada
skonsolidowata rowniez motywy.

4.2 Poprawki przyjete przez Komisje, ale nie wlgczone do wspolnego stanowiska

Sa to poprawki 2. 8 1 21 w calosci i cze§¢ poprawek 4, 131 16.

Poprawka 2 proponuje motyw dotyczacy koniecznosci udzielania przez agencj¢ informacji
pomocnych w tworzeniu ,,czarnej listy” (rozporzadzenie (WE) nr 2111/2005).

Poprawka 8 odnosi si¢ do potrzeby uwzglednienia postgpu naukowo-technicznego przy
opracowywaniu przepisOw wykonawczych do art. 7 ust. 7 (piloci).
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Poprawka nr 21: W tresci wspolnego stanowiska nie uwzgledniono wniosku Komisji ani
zmian zaproponowanych przez Parlament w sprawie wazenia gtoséw przedstawicieli Komisji
w zarzadzie agencji.

Poprawka nr 4: Rada nie przyjeta zaproponowanych przez Parlament zmian do definicji
,suprawnionego podmiotu”. Definicja proponowana przez Parlament nie réznita si¢ jednak
znacznie od dotychczasowe;.

Rada uznala, ze przepisy wzywajace panstwa cztonkowskie do przekazywania wszelkich
informacji dotyczacych nieprawidlowego stosowania rozporzadzenia sa juz przedstawione w
kilku miejscach w tekscie wspolnego stanowiska, w zwiazku z czym odrzucita poprawke 13.

Poprawka 16, zawierajaca przepisy majace chroni¢ zrodta informacji, zostala wiaczona do
tekstu wspolnego stanowiska, przy czym jedyna zmiana byto uzycie zaproponowanego przez
Parlament terminu ,,prawo karne” w miejsce ,,przepisow prawa karnego”.

Podsumowujac, z wyjatkiem poprawki 21, wszystkie pozostate poprawki, ktére zostaly
przedstawione powyzej, nie przedstawiaja dla panstw cztonkowskich wigkszych probleméw,
poniewaz sa to jedynie drobne zmiany redakcyjne, a nie merytoryczne.

4.3 Poprawki odrzucone przez Komisje i nieujete we wspolnym stanowisku

Sa to poprawki 1. 3.5.6.7,9. 11, 12. 17, 18, 20, 25, 26, 27, 28. 30 i1 poprawka zlozona w
formie ustne;.

e Poprawka nr 1 zawiera propozycje¢ rozszerzenie zakresu kompetencji EASA na ochrong
lotnictwa. Zdaniem Komisji zagadnienie to nie moze wchodzi¢ w zakres kompetencji
agencji, poniewaz jej kompetencje techniczne dotycza wylacznie aspektow zwiazanych z
bezpieczenstwem.

e Poprawki 5, 6, 7, 30 i poprawka w formie ustnej maja na celu wykluczenie (z przyczyn
komercyjnych) okre§lonych modeli samolotow i1 helikopterow. Komisja jest zdania, ze
bytoby to niekorzystne z punktu widzenia odpowiedniego poziomu kontroli
bezpieczenstwa i w zwiazku z tym nie przyjg¢ta wnioskéw Parlamentu Europejskiego.

e Poprawki 9 i1 11 zostaly odrzucone przez Komisje, poniewaz uniemozliwilyby one
natozenie procedur certyfikacyjnych na operatorow niekomercyjnych eksploatujacych
ztozone samoloty o duzej mocy.

e Poprawka 12 przewidujaca wprowadzenie zasady wzajemnego uznawania w odniesieniu
do personelu pokladowego zostata odrzucona, poniewaz dubluje si¢ z art. 11 (wzajemne
uznawanie).

e Poprawka 17 dotyczy przepisu umozliwiajacego agencji naktadanie kar pienieznych na
podlegajace jej osoby i podmioty, ktore dopuscity si¢ drobnych wykroczen, lecz w
przypadku ktorych cofnigcie certyfikatu byloby kara nieproporcjonalna. Poprawka ta nie
moze zosta¢ przyjeta w obecnej postaci, poniewaz zwigzane z nia kwestie prawne,
instytucjonalne i praktyczne wymagaja glebszej analizy.
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e Poprawka 18 jest sprzeczna nie tylko z przepisami obowiazujacych Warunkéw
zatrudnienia innych pracownikow wspolnot europejskich, ale rowniez z aktualna polityka
Wspdlnoty dotyczaca kompetencji jezykowych personelu.

e Komisja jest zdania, ze poprawka nr 20 nie moze zosta¢ przyjeta, poniewaz cztonkowie
zarzadu agencji musza by¢ wyznaczani przez panstwa cztonkowskie, a nie przez Parlament
Europejski, jako ze agencja jest powotana do wykonywania zadan w imieniu panstw
cztonkowskich.

e Przy pomocy poprawki nr 25 Parlament Europejski pragnal zagwarantowa¢ niezalezno$¢
agencji wobec wszelkiego rodzaju interwencji ze strony podmiotéw prywatnych. Komisja i
Rada podzielaja ten cel, ale sa przekonane, ze tekst w obecnym brzmieniu nie dopuszcza
mozliwo$ci takich interwencji, poniewaz wyraznie ich zakazuje.

e Poprawki 3, 26, 27 1 28 dotycza kwestii oplat pobieranych przez agencje w zwiazku z jej
dzialalnoscia certyfikacyjna.

— Parlament Europejski wnioskuje o dwie odrebne decyzje: jedna w sprawie
budzetu przeznaczonego na oplaty za certyfikacj¢ 1 druga w sprawie innych
zasobow. Parlament Europejski wnioskuje réwniez o przeznaczenie czgsci
subwencji europejskiej na dzialalnos¢ certyfikacyjna.

- Komisja nie zgadza si¢ na te poprawki, poniewaz pierwsza z nich narusza
zasadeg jednos$ci budzetowej, a wskutek drugiej z nich agencja mogtaby zosta¢
pozbawiona 40 % zasobow finansowych przeznaczonych na opracowywanie
przepisow w zakresie bezpieczenstwa, kontrolg przestrzegania przepisOw przez
panstwa czlonkowskie oraz badanie wypadkow. Rozwiazanie to byloby
korzystne dla niektoérych grup przemystowych, ktére nie musiatby juz wnosi¢
optat za niektore dziatania majace na celu zapewnienie wymaganego poziomu
bezpieczenstwa w odniesieniu do ich produktow.

5- PODSUMOWANIE

Komisja uznaje, ze wspdlne stanowisko nie zmienia kluczowych celow ani ducha jej
wniosku, w zwiazku z czym moze mu udzieli¢ swojego poparcia.

Zatacznik: Oswiadczenie Komisji.
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ZAYLACZNIK

Jednostronne o$Swiadczenie Komisji

w sprawie art. 10 ust. 3, art. 24 ust. 2 oraz art. 54 ust. 1
,,Kontrole prowadzone przez EASA”

Komisja potwierdza, ze tekst art. 10 ust. 3, art. 24 ust. 2 i art. 54 ust. 1 nie zmienia
glownej roli, jaka petnia obecnie panstwa cztonkowskie w sprawowaniu nadzoru nad
podlegajacymi im przedsigbiorstwami oraz w zakresie inspekcji na ptycie lotniska, w
tym decyzji o zatrzymaniu statku powietrznego na ziemi.

Przepisy te umozliwiaja dodatkowo agencji dokonywanie inspekcji statku
powietrznego do celow:

a)  procedur certyfikacyjnych przeprowadzanych przez agencj¢ w ramach zadan
przyznanych jej na mocy niniejszego rozporzadzenia;

b) inspekcji standaryzacyjnych przewidzianych w art. 24 ust. 1;

c)  kontroli w przedsigbiorstwach przeprowadzanych we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi w celu weryfikacji spelnienia wymogoéw zawartych w
odnos$nym prawie wspolnotowym w potencjalnie niebezpiecznych sytuacjach.

W artykule 10 wyraznie okreslono, ze mozliwo$¢ zatrzymania statku powietrznego
na ziemi przystuguje jedynie panstwom cztonkowskim. Agencja nie moze w zadnym
wypadku zatrzyma¢ statku powietrznego na ziemi.

Rola agencji - w przypadku stwierdzenia niedociagnigcia w zakresie bezpieczenstwa
- jest poinformowanie o tym zainteresowanych panstw cztonkowskich oraz Komisji.

Agencja jest uprawniona jedynie do wycofania/zawieszenia certyfikatow/zezwolen
przez nia wydanych.
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Jednostronne oswiadczenie Komisji
w sprawie art. 7 ust. 7 ,,Licencja pilota samolotowego rekreacyjnego"

Komisja potwierdza, ze przygotowujac przepisy wykonawcze odnoszace si¢ do art. 7
zwigzane z licencjami pilota samolotowego rekreacyjnego, na pierwszym miejscu nalezy
zawsze stawiac bezpieczenstwo. W szczegolnosci przepisy wykonawcze ogranicza przywileje
zwigzane z tymi licencjami, zaleznie od poziomu wyszkolenia danych pilotow. Ponadto
motyw dziewiaty i art. 7 ust. 6 lit. ¢) zmieniaja t¢ konieczno$¢ w obowiazek.

Wspolne oswiadczenie Rady i Komisji
w sprawie art. 69 ust. 2 ,,Wejscie w zycie”

Rada i Komisja uzgodnily, ze dotoza staran, by przepisy wykonawcze, o ktérych mowa w
art. 69 ust. 2, zostaly opracowane i przyjete w mozliwie szybkim terminie oraz w miarg
mozliwos$ci jak najwczesniej przed ostateczng data okre§lona w tym artykule, zwazywszy na
skomplikowany technicznie charakter tych przepisow wykonawczych.
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