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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

e Kontekst ogdlny

Statystyki urzedowe odgrywaja zasadnicza rolg w dzisiejszym spoteczenstwie.
Instytucje, decydenci polityczni, podmioty gospodarcze, rynki oraz osoby fizyczne w
znacznym stopniu opieraja si¢ na statystykach wysokiej jakosci i ufaja, ze w
mozliwie najdoktadniejszy sposob opisuja one zmiany zachodzace w sferze
gospodarczej, spotecznej, sSrodowiskowej 1 kulturalnej. Tempo tych zmian wywiera
wpltyw zardwno na (i) uzytkownikow statystyk, gdyz ich potrzeby w zakresie
informacji szybko ewoluuja, co oznacza, ze wymagaja oni tatwego dostgpu do
informacji statystycznych we wilasciwym czasie, jak 1 na (ii) organy statystyczne,
gdyz musza one dostosowywac sporzadzane informacje statystyczne do wymogow
uzytkownikéw. Dostgpnos$¢ bezstronnych i obiektywnych informacji statystycznych
jest nieodzowna dla wszystkich 0s6b podejmujacych decyzje: dla decydentow
politycznych, by mogli podejmowa¢ decyzje oparte na wlasciwych informacjach; dla
przedsigbiorcow, by mogli prowadzi¢ swoje przedsigbiorstwa; lub po prostu dla
obywateli w ich codziennym zyciu. Informacje statystyczne sa podstawa
przejrzystosci i otwartos$ci decyzji politycznych, dlatego tez statystyki urzedowe sa
dobrem publicznym stanowigcym podstawg dla harmonijnego funkcjonowania
demokracji. W przypadku sporzadzania takich informacji statystycznych
nieodzownymi elementami sa jasno okre$lone struktury funkcjonowania organdow
statystycznych,  potaczone z  uzgodnieniami w  zakresie = wspOlpracy
migdzynarodowej, rozpowszechniania informacji statystycznych i porozumiewania
si¢ z uzytkownikami.

Na poziomie europejskim statystyki europejskie sa coraz bardziej istotne z punktu
widzenia opracowywania, wdrazania, monitorowania 1 oceny polityk Unii
Europejskiej. W przysziosci, w miar¢ rozwoju samych polityk UE, znaczenie
statystyk europejskich bedzie jeszcze bardziej wzrasta¢. Na przyklad wiarygodne
informacje, potrzebne do dokonania oceny zmian makroekonomicznych — takich jak
inflacja, wzrost gospodarczy czy cykl koniunkturalny — sa ogolnie rzecz ujmujac
absolutnie niezbg¢dne dla umozliwienia koordynacji oraz poglebionej koordynacji w
zakresie polityki ekonomicznej migdzy panstwami cztonkowskimi. Co wigcej, aby
osiagnaé strategiczne cele utrzymania Europy na S$ciezce dlugoterminowego
dobrobytu, zwlaszcza za posrednictwem zrewidowanej agendy lizbonskiej oraz
zintegrowanych wytycznych w sprawie wzrostu 1 zatrudnienia lub zwigkszenia
naszego zaangazowania w idee solidarnosci 1 sprawiedliwosci spotecznej, Europa
potrzebuje olbrzymiej liczby danych statystycznych, spetniajacych najwyzsze
mozliwe normy w zakresie jakos$ci.

Statystyki europejskie stanowia tym samym istotny wklad w tworzenie zdolno$ci
informacyjnej, niezbgdnej dla wutrzymania celow strategicznych UE oraz
zasadniczych polityk i instrumentéw wsparcia.

e Podstawy i cele wniosku
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Celem niniejszego wniosku jest dokonanie zmiany obecnie obowiazujacych
podstawowych ram prawnych, okreslajacych tworzenie statystyk na poziomie
europejskim. Zasadniczo, zmiana ta spowodowana jest przemianami zachodzacymi
w spoteczenstwie oraz potrzeba wyrazniejszego zdefiniowania roli Europejskiego
Systemu Statystycznego (ESS).

Tworzenie 1 rozpowszechnianie statystyk europejskich nastgpuje dzigki ESS, ktory
stanowi partnerstwo operacyjne obejmujace: Urzad Statystyczny Wspdlnot
Europejskich (Eurostat), krajowe urzedy statystyczne (KUS) oraz inne krajowe lub
regionalne podmioty odpowiedzialne w kazdym panstwie cztonkowskim za
tworzenie 1 rozpowszechnianie statystyk europejskich. Statystyki europejskie
udostgpniane sa rowniez przez Europejski Bank Centralny (EBC) oraz przez
Europejski System Bankow Centralnych (ESBC), z tym Ze odbywa si¢ to w ramach
odrebnej struktury zarzadzania statystyka i na innych zasadach'. Majac jednakze na
wzgledzie zwigkszenie efektywno$ci, zmniejszenie obcigzen statystycznych
1 poprawe jakosci, nalezy wzmocni¢ $cista wspotprace pomigdzy ESS a ESBC przy
jednoczesnym poszanowaniu ich odno$nych uprawnien.

Rada i Komisja niejednokrotnie podkreslaty, ze ESS dziata skutecznie i speinia
wymogi niezaleznos$ci, wiarygodno$ci i1 odpowiedzialnosci. Nie tylko jakos¢
rezultatow ESS, ale i jego zarzadzanie uleglo w ostatnich latach poprawie, w
szczegolnosci dzigki przyjeciu i nastgpnie wykonywaniu postanowien Europejskiego
kodeksu praktyk statystycznych?. Wnioski w sprawie powotania Europejskiej Rady
Konsultacyjnej ds. Zarzadzania Statystyka® oraz Europejskiego Statystycznego
Komitetu Doradczego® réwniez stanowia kroki w kierunku usprawnienia i
uzupehienia dotychczasowego zarzadzania ESS.

Jednakze, nawet jezeli owe ostatnie postgpy stanowia dowod dynamicznie
rozwijajacej si¢ rzeczywistosci oraz wymiernych osiagnie¢, to w jeszcze wigkszym
stopniu uwidaczniaja potrzebg umocnienia struktury instytucjonalnej ESS w prawie
wspolnotowym, ponownego zdefiniowania w jednoznaczny sposéb jego zakresu
odpowiedzialnosci oraz zasad, jak roéwniez uproszczenia jego struktur
wspomagajacych, tak by byl on w stanie lepiej reagowaé na wiele czekajacych go
wyzwan. W szczego6lnosci wzmocni¢ nalezy koordynacj¢ oraz zawodowe funkcje
kierownicze KUS (na poziomie krajowym) oraz Eurostatu (na poziomie Komisji).
Wspdlna odpowiedz jest niezbedna, aby zareagowaé na wzrost zapotrzebowania na
statystyki europejskie oraz ustanowi¢ priorytety w kontekscie coraz wigkszego
ograniczenia zasobow.

Jednoczesnie  niezbedne jest ponowne potwierdzenie roli 1 zakresu
odpowiedzialnosci Eurostatu wzglgdem jego krajowych partnerow w celu

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace zbierania informacji
statystycznych przez Europejski Bank Centralny (Dz.U. L 318 z27.11.1998, str. 8).

Komunikat z dnia 25 maja 2005 r. do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niezaleznosci,
wiarygodnosci i odpowiedzialnosci krajowych 1 wspolnotowych organow statystycznych oraz zalecenie
Komisji w sprawie niezalezno$ci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci krajowych i wspolnotowych
organéw statystycznych (COM(2005)217).

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Europejska Rade
Konsultacyjna ds. Zarzadzania Statystyka (COM(2006)599).

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady o powotaniu Europejskiego Komitetu
Doradczego ds. Wspdlnotowej Polityki Informacji Statystycznej (COM(2006)653).
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zwigkszenia efektywnosci ESS w oparciu o wzajemne zrozumienie i zaufanie.
Eurostat odgrywa przede wszystkim rol¢ narzedzia przekazywania potrzeb
statystycznych europejskich decydentow politycznych partnerom statystycznym w
panstwach cztonkowskich, przy réwnoczesnym wypetianiu luki pomigdzy tym, na
co jest zapotrzebowanie, a tym, co jest mozliwe do wykonania i realistyczne.

Whiosek dotyczacy ,.europejskiego podejscia do statystyki” umozliwi Eurostatowi
zareagowanie na wyzwanie, jakim jest nieprzerwany wzrost zapotrzebowania na
statystyki. Owo podejscie, zgodnie z ktérym tworzenie i rozpowszechnianie
europejskich danych sumarycznych niekoniecznie musi opiera¢ si¢ wytacznie na
danych krajowych, sporzadzanych i rozpowszechnianych przez wszystkie KUS,
stanowi istotng zmiang w strukturze gromadzenia danych.

Co wigceej, srodowisko naukowe w sposob zdecydowany domaga si¢ mozliwosci
korzystania z szerszego dostgpu do informacji statystycznych dla celow analizy
lezacej w interesie postgpu naukowego w Europie. Wymaga to pewnego stopnia
elastycznosci w ramach systemu poufnosci informacji statystycznych, tak by
umozliwi¢ kontrolowany dostep do szczegdélowych danych statystycznych bez
uszczerbku dla wysokiego poziomu ochrony, wymaganego w odniesieniu do
poufnych danych statystycznych. Wymiana poufnych danych w ramach ESS oraz
zasady okreslajace dostep do takich danych do celow naukowych sa w tym
wzgledzie niezbgdnymi elementami 1 wymagaja unowoczesnienia obecnie
obowiazujacych wymogow prawnych.

Wreszcie zmiana podstawowych ram prawnych bedzie stanowi¢ nowy bodziec dla
wspotpracy ustanowionej pomigdzy KUS a Eurostatem we wspdlnym interesie
wszystkich podmiotéw ESS oraz uzytkownikoéw statystyk europejskich, a takze dla
zapewnienia podstaw w odniesieniu do reagowania na wyzwania statystyczne w
przysziosci.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Podstawowe ramy prawne w odniesieniu do tworzenia i rozpowszechniania statystyk
na poziomie europejskim sktadaja si¢ w chwili obecnej z nastgpujacych aktow
legislacyjnych:

— decyzja Rady (EWG, Euratom) nr 89/382 z dnia 19 czerwca 1989 r. w sprawie
ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspolnot Europejskich’;

— rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1588/90 z dnia 11 czerwca 1990 r. w
sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich danych
bedacych przedmiotem poufnos$ci informacji statystycznych’;

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk
Wsp6lnoty’;

Dz.U. L 181 z28.6.1989, str. 47.
Dz.U.L 151 2 15.6.1990, str. 1.
Dz.U. L 52 222.2.1997, str. 1.
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2.

— decyzja nr 2367/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie wspolnotowego programu statystycznego na lata 2003-2007".

Przedstawione powyzej prawodawstwo stanowi ogdlne ramy, ktére sa uzupetnione
przez prawodawstwo sektorowe w okre§lonych dziedzinach statystycznych.

KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whniosek oparty jest na szeroko zakrojonych pracach przygotowawczych,
przeprowadzonych w ciagu ostatnich lat. W szczeg6lnosci elementy sktadowe oraz
projekty tekstow byly poddane gruntownej dyskusji oraz zweryfikowane z udzialem
najbardziej bezposrednio zainteresowanych stron, np. krajowych urzedow
statystycznych, oraz innych partnerow w ESS, wiacznie z EBC.

Whniosek w znacznym stopniu opiera si¢ na rezultatach uzyskanych przez liczne
grupy zadaniowe, tworzone od 2003 r. przez Komitet ds. Programu Statystycznego
(SPC) w celu odzwierciedlenia roznych aspektow zagadnienia. Panstwa
cztonkowskie braly systematyczny udzial w pracach tych grup zadaniowych, SPC
byl regularnie informowany o poczynionych postepach, prowadzono roéwniez
systematyczne, szeroko zakrojone konsultacje z udzialem wszystkich panstw
cztonkowskich. Niniejszy wniosek jest w znacznym stopniu odzwierciedleniem
wszystkich tych konsultacji. Przeprowadzono formalne konsultacje z Komitetem ds.
Programu Statystycznego w sprawie projektu tekstu niniejszego wniosku.

e Ocena wplywu

Przy rozpatrywaniu mozliwych opcji, nastgpujaca alternatywa wydawala si¢ jasna:

pozostawienie obecnych ram prawnych bez zmian:

— Rozwiazanie to z pewno$cia nie utrudniloby biezacego tworzenia
statystyk europejskich, gdyz obecnie obowiazujace prawodawstwo
zapewnia ramy odniesienia. Prawdopodobnie opcja ta prowadzitaby
jednak do poglebiania si¢ luki pomigdzy obowiazujacymi zasadami
og6lnymi a rozbieznymi ustaleniami w szczego6lnych przypadkach.
W perspektywie dlugoterminowej sytuacja ta moglaby nawet wywierac
niekorzystny wplyw na ogoélne zaufanie opinii publicznej do statystyk i
podda¢ w watpliwo$¢ racje bytu ogoélnych ram. Co wigcej, nie
wykorzystano by mozliwosci usprawnienia funkcjonowania ESS
zgodnie z przedstawionymi powyzej wyjasnieniami.

— zaproponowanie zmiany, ktéra wychodzilaby naprzeciw wyrazanym obawom
i uwzgledniataby istniejacy potencjat w zakresie jasno okreslonego i bardziej
efektywnego dziatania ESS zgodnie z zasadami okreslonymi w poprzednich
akapitach:

Dz.U. L 358 z31.12.2002, str. 1.
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— Jest oczywiste, ze niniejszy wniosek osiagnatby swoje cele jedynie pod
warunkiem, ze nie zostalby w ramach tego procesu w istotnym stopniu
zmodyfikowany.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan

Niniejszy wniosek ma na celu dokonanie zmiany obecnie obowiazujacych
podstawowych ram prawnych w zakresie statystyk europejskich, w tym
dostosowanie ich do obecnych realiow oraz ulepszenie ich w taki sposéb, aby
uwzglednialy przyszte postepy 1 wyzwania.

Whioskuje si¢ migdzy innymi poprawe zarzadzania statystyka poprzez dostosowanie
odnosnych definicji do wymogdéw Traktatu, umocnienie dziatah i samego ESS w
prawie wspolnotowym, dalsze wyjasnienie roli KUS i Eurostatu, wzmocnienie
odniesienia do obowiazujacego Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych,
formalne uznanie europejskiego podejscia do statystyki oraz wzmocnienie aspektow
zwiazanych z jako$cia w odniesieniu do statystyk europejskich.

Whiosek uwzglednia réwniez dziatanie ESS, zwlaszcza poprzez ustanowienie
Komitetu ds. ESS 1 grupy partnerskiej ds. ESS oraz poprzez $cislejsza wspotpracg z
innymi podmiotami ESS, a takze z ESBC.

Planowanie 1 wdrazanie programdéw wieloletnich réwniez zostaja zmienione.
W szczeg6lnosci wnioskuje sig, aby poszczegolne dziatania statystyczne byly
prowadzone przez Komisjg¢ w mniej restrykcyjnych warunkach.

Ponadto wnioskuje si¢ wprowadzenie wigkszej elastyczno$ci w odniesieniu do
obecnych zasad poufnosci informacji statystycznych przy jednoczesnym zachowaniu
wysokiego poziomu ochrony danych.

e Podstawa prawna

Artykut 285 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg¢ Europejska stanowi podstawg
prawna dla statystyk Wspolnoty. Rada, dziatajac zgodnie z procedura wspoétdecyzji,
przyjmuje Srodki w celu tworzenia statystyk, jezeli jest to konieczne do
wykonywania dziatan Wspolnoty. Wspomniany artykul okresla wymogi odnoszace
si¢ do tworzenia statystyk Wspdlnoty oraz wymaga zgodnosci z normami
bezstronnosci, rzetelnosci, obiektywizmu, niezalezno$ci naukowej, efektywnosci pod
wzgledem kosztow oraz poufnosci informacji statystycznych.

e Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek jest catkowicie zgodny z zasada pomocniczosci w takim zakresie,
w jakim zmiana obecnie obowiazujacych ram prawnych w odniesieniu do
opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich jest, z racji
swojego charakteru, dzialaniem, ktére moze by¢ zrealizowane jedynie na poziomie
Wspdlnoty.
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Zasada pomocniczosci stanowi roéwniez podstawe dla okreslenia obowiazkow, jakie
zostang rozdzielone pomigdzy poziomem krajowym a wspolnotowym w stopniu, w
jakim dotyczy to opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk
europejskich.

WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Wspolnoty.
INFORMACJE DODATKOWE

e Uproszczenie

Whniosek wprowadza uproszczenia z prawnego, instytucjonalnego i operacyjnego
punktu widzenia.

Po pierwsze wniosek ma na celu uproszczenie obowiazujacych ram prawnych w
odniesieniu do tworzenia 1 rozpowszechniania statystyk na poziomie europejskim, w
szczegllnos$ci poprzez polaczenie szeregu tekstow prawodawczych dotyczacych
statystyk Wspolnoty w jeden instrument prawny.

Po drugie uproszczenie na poziomie instytucji nastapi rowniez dzigki polaczeniu
Komitetu ds. Programu Statystycznego 1 Komitetu ds. Poufnosci Danych
Statystycznych w jeden Komitet.

Po trzecie uproszczenia w obregbie ESS beda rowniez wynikiem, w kategoriach
operacyjnych, uznania i szerszego wykorzystywania nowych narz¢dzi wprowadzania
uproszczen, takich jak promowanie europejskich danych zagregowanych w oparciu o
europejskie podejscie do statystyki zgodnie z opisem zawartym w art. 17 wniosku, lub
udoskonalonego procesu planowania, prowadzacego do zdefiniowania rocznych
programéw statystycznych. Instrumenty te zostaty juz okreslone jako $rodki na rzecz
uproszczenia komunikatu Komisji w sprawie zmniejszenia obcigzenia respondentow,
wprowadzenia uproszczen oraz ustalania priorytetow w dziedzinie statystyk
wspolnotowych’. W tym kontekscie nalezy takze przypomnieé, ze statystyki
europejskie stanowia jeden z okreslonych przez Komisj¢ obszarow priorytetowych,
w ktorych nalezy dokona¢ pomiaru obciazenia administracyjnego wynikajacego
z obowiazkéw informowania'’.

Co wigcej, inicjatywa ta nie jest nowa, gdyz ewentualna zmiana ,,prawa
statystycznego”, tj. rozporzadzenia Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w
sprawie statystyk Wspolnoty, byta pierwotnie rozwazana w pierwszym sprawozdaniu z
wdrozenia ramowych dziatan dotyczacych ,,aktualizacji i uproszczenia wspdlnotowego

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2006 r. w sprawie
zmniejszenia obciazenia respondentdéw, wprowadzenia uproszczen oraz ustalania priorytetow w
dziedzinie statystyk wspolnotowych (COM(2006)693).

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 24 stycznia 2007 r. — Program dzialania na rzecz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych w Unii Europejskiej (COM(2007)23).

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 24 pazdziernika 2003 r. — Pierwsze sprawozdanie z
wdrozenia ramowych dziatan dotyczacych ,,aktualizacji i uproszczenia prawa wspolnotowego”.
(COM(2003) 623).
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dorobku prawnego”, przyjetym przez Komisje w 2003 r."'

e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny dotyczy kwestii zwiazanych z EOG 1 w zwiazku z tym jego
zakres powinien by¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.
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2007/0220 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie statystyk europejskich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(Tekst majacy znaczenie dla Umowy mig¢dzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja

Szwajcarska o wspolpracy w zakresie statystyki)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczegdlnosci jego art. 285

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

dziatajac zgodnie z procedura okre§lona w art. 251 Traktatu?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

(4)

Aby zapewni¢ spdjno$¢ 1 poréwnywalno$¢ statystyk europejskich, tworzonych
zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 285 ust. 2 Traktatu, nalezy wzmocnié
wspoOtprace 1 koordynacj¢ pomigdzy organami, ktore przyczyniaja si¢ do
opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich.

W tym celu wspoélpraca i koordynacja tych organéw powinna rozwijaé si¢ w sposob
bardziej systematyczny i zorganizowany, przy pelnym poszanowaniu uprawnien
krajowych 1 wspolnotowych oraz uzgodnien instytucjonalnych, jak rowniez z
uwzglednieniem potrzeby zmiany obecnie obowiazujacych podstawowych ram
prawnych, tak by dostosowac je do biezacych realiow oraz do lepszego reagowania na
przyszte wyzwania.

Niezbgdne jest zatem umocnienie dziatah Europejskiego Systemu Statystycznego
(ESS) oraz usprawnienie jego zarzadzania, co w szczegélno$ci ma na celu dalsze
wyjasnienie odnosnych rol krajowych urzedoéw statystycznych (KUS) i1 Komisji
(Eurostatu).

Biorac pod uwage specyficzny charakter KUS oraz innych organéw krajowych,
odpowiedzialnych w kazdym panstwie cztonkowskim za opracowywanie, tworzenie i
rozpowszechnianie statystyk europejskich, nalezy ustanowi¢, ze moga one

DzU.CJ[...]z[...], str. [...].
DzU.C z, str..
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€))

(10)

otrzymywac dotacje bez zaproszenia do sktadania wnioskow zgodnie z art. 168 ust. 1
lit. d) rozporzadzenia (WE, Euratom) nr2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich”.

Organy statystyczne krajow czlonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii powinny, odpowiednio,
zgodnie z Porozumieniem o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci z
jego art. 76 i Protokotem 30 do tego porozumienia, oraz z Umowa migdzy Wspdlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska o wspotpracy w zakresie statystyki, w
szczegdlnosci jej art. 2, SciSle ze soba wspotdziala¢ w zakresie wzmacniania
wspoOltpracy 1 koordynacji.

Ponadto istotne jest zapewnienie $cistej wspolpracy oraz odpowiedniej koordynacji
pomigdzy ESS a Europejskim Systemem Bankéw Centralnych, zwlaszcza w celu
wspierania wymiany poufnych danych pomiedzy dwoma systemami do celow
statystycznych, w S$wietle art. 5 Protokolu (nr 18) Statutu Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych (ESBC) i Europejskiego Banku Centralnego (EBC), zataczonego
do Traktatu.

Statystyki europejskie beda tym samym opracowywane, tworzone i rozpowszechniane
zarowno przez ESS, jak 1 ESBC, jednak na mocy odrgbnych ram prawnych,
odzwierciedlajacych ich wilasciwe struktury zarzadzania. Niniejsze rozporzadzenie
powinno zatem stosowaé si¢ bez uszczerbku dla rozporzadzenia Rady (WE) nr
2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczacego zbierania informacji statystycznych
przez Europejski Bank Centralny”.

W konsekwencji, na mocy umowy pomigdzy krajowym bankiem centralnym a
organem Wspolnoty w granicach ich odpowiednich kompetencji 1 z zastrzezeniem
istniejacych ustalen krajowych migdzy krajowym bankiem centralnym a organami
krajowymi, dane sporzadzone przez bank centralny moga zosta¢ wykorzystane,
bezposrednio lub posrednio, przez organy krajowe i organ Wspdlnoty do tworzenia
statystyk europejskich, chociaz — zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem — Europejski
Bank Centralny (EBC) oraz krajowe banki centralne nie uczestnicza w tworzeniu
statystyk europejskich. Analogicznie EBC oraz krajowe banki centralne moga
bezposrednio lub posrednio wykorzystywaé dane sporzadzane przez ESS w granicach
swoich odpowiednich kompetencji.

W og6lnym kontekscie relacji migdzy ESS a ESBC Komitet ds. Statystyki Walutowej,
Finansowej i Bilansu Platniczego ustanowiony decyzja Rady 2006/856/WE’ odgrywa
istotng rolg, w szczego6lnosci Komitet wspomaga Komisje w sporzadzaniu projektu i
realizacji programow pracy nad statystyka walutowa, finansowa 1 bilansu ptatniczego.

Wazne jest, aby zadbac o $cista wspotprace i odpowiednia koordynacjg¢ migdzy ESS i
pozostatymi podmiotami miedzynarodowego systemu statystycznego.

Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE,
Euratom) nr 478/2007 z dnia 23 kwietnia 2007 r.

Dz.U.L 318 227.11.1998, str. 8.

Dz.U. L 332 z30.11.2000, str. 21.
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Nalezy rowniez wprowadzi¢ zmiany w zakresie dziatania ESS, gdyz niezbedne sa
bardziej elastyczne metody opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk
europejskich, jak rowniez ustanawiania wyraznie okreslonych priorytetow w celu
zmniejszenia obcigzenia respondentow oraz poprawy dostgpnosci i terminowosci
statystyk europejskich. W tym celu opracowano ,,europejskie podejscie do statystyki”.

Statystyki europejskie sa zazwyczaj oparte na danych krajowych, sporzadzanych i
rozpowszechnianych przez krajowe organy statystyczne wszystkich panstw
cztonkowskich, ale moga by¢ one rdwniez tworzone w oparciu o niepublikowane dane
dostarczane przez panstwa cztonkowskie, o podzbiory danych dostarczanych przez
panstwa cztonkowskie oraz o europejskie badania statystyczne lub przy pomocy
zharmonizowanych koncepcji lub metod opracowanych specjalnie w tym celu.

W takich przypadkach istnieje mozliwo$¢ wdrozenia ,,europejskiego podejscia do
statystyki”, bedacego strategia pragmatyczna majaca utatwi¢ zestawienie europejskich
zagregowanych danych statystycznych o szczegdlnym znaczeniu dla polityk
Wspdlnoty.

Nalezatoby réwniez stworzy¢ lub w dalszym ciagu opracowywaé wspdlne struktury,
narzgdzia i1 procesy z wykorzystaniem sieci wspoOtpracy, angazujacych organy krajowe
oraz wlasciwe stluzby Komisji 1 utatwiajacych specjalizowanie si¢ niektorych panstw
cztonkowskich w okre§lonych dziataniach statystycznych dla dobra catego ESS. Owe
sieci wspOlpracy pomigdzy partnerami ESS powinny dazy¢ do uniknigcia powielania
prac i tym samym do zwigkszenia efektywno$ci oraz zmniejszenia obciazenia
podmiotow gospodarczych wystepujacych w charakterze respondentow.

Proponowane udoskonalone otoczenie regulacyjne w zakresie statystyk europejskich
powinno w szczegolnosci reagowac na potrzebg ograniczenia do minimum obcigzenia
przedsigbiorstw wystepujacych w charakterze respondentow oraz przyczyniac si¢ do
realizacji bardziej ogoélnego celu, jakim jest zmniejszenie obciazenia
administracyjnego pojawiajacego si¢ na poziomie europejskim, zgodnie z
Konkluzjami Prezydencji Rady Europejskiej ze spotkania w dniach 8 1 9 marca 2007 .
Nalezy jednak rowniez podkresli¢ istotna rolg¢ organdow krajowych w ograniczaniu do
minimum obciazenia przedsigbiorstw europejskich na poziomie krajowym.

Aby zwigkszy¢ zaufanie do statystyk europejskich, organy statystyczne musza cieszy¢
si¢ niezalezno$cia zawodowa 1 zapewnia¢ bezstronno$¢ oraz wysoka jakos¢ przy
tworzeniu statystyk europejskich, zgodnie z art.285 wust.2 Traktatu 1 z
uwzglednieniem Podstawowych Zasad Statystyk Urzedowych przyjetych przez
Europejska Komisj¢ Gospodarcza Organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu
15 kwietnia 1992 r. 1 przez Komisje ds. Statystyki Narodéw Zjednoczonych w dniu
14 kwietnia 1994 r., jak rowniez zasad ustanowionych w Europejskim kodeksie
praktyk statystycznych, zatwierdzonym przez Komisj¢ w jej zaleceniu w sprawie
niezaleznosci, wiarygodno$ci 1 odpowiedzialno$ci krajowych i1 wspolnotowych
organdéw statystycznych.

Opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich powinno by¢
zgodne z najlepszymi praktykami mi¢gdzynarodowymi.
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(25)

Nalezy zapewni¢ prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz do
ochrony danych osobowych, okreslone w art. 7 1 8 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie zapewnia ochrong 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i wyszczegdlnia, w odniesieniu do statystyk europejskich, przepisy
okreslone w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych® oraz w rozporzadzeniu
(WE) nr45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000r. o
ochronie 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych’.

Poufne informacje, zbierane przez krajowe i wspodlnotowe organy statystyczne do
tworzenia statystyk europejskich, powinny by¢ chronione w celu zdobycia i
utrzymania zaufania stron odpowiedzialnych za przekazywanie tych danych; poufno$¢
informacji statystycznych musi podlega¢ tym samym zasadom we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

W tym celu niezbedne jest ustanowienie wspdlnych zasad, zapewniajacych poufnosé
danych wykorzystywanych przy tworzeniu statystyk europejskich oraz dostgp do tych
poufnych danych przy nalezytym uwzglednieniu rozwoju technologicznego oraz
wymogow uzytkownikow w spoteczenstwie demokratycznym.

Dostepnos¢  poszczegdlnych danych dla potrzeb Europejskiego  Systemu
Statystycznego ma szczegdlne znaczenie dla maksymalnego zwigkszenia korzysci
uzyskiwanych dzigki informacjom statystycznym oraz dla zapewnienia lepszej
harmonizacji statystyk europejskich.

Srodowisko naukowe powinno mie¢ mozliwo$é lepszego dostgpu do informaciji
statystycznych dla celow analizy w interesie post¢gpu naukowego, zatem nalezy
poprawi¢ dostgpnos¢ poufnych danych na poziomie Wspolnoty Europejskiej dla
pracownikow naukowych do celow naukowych, bez uszczerbku dla wysokiego
poziomu ochrony, jakiej wymagaja poufne dane statystyczne.

Wykorzystywanie poufnych danych do celéw administracyjnych, prawnych lub
podatkowych lub do kontroli podmiotéw danych statystycznych powinno by¢ surowo
zabronione.

Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane bez uszczerbku dla dyrektywy
2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska® oraz dla rozporzadzenia
(WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w
sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostgpie do informacji,

Dz.U. L 281 z 23.11.1995, str. 31. Dyrektywa zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U.
L 284 2 31.10.2003, str. 1).

Dz.U. L 8z12.1.2001, str. 1.

Dz.U. L 41 z 14.2.2003, str. 26.
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych $rodowiska do instytucji i organéw Wspolnoty’.

Cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie ram prawnych w zakresie
opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich, nie moze
zosta¢ osiagnigty w wystarczajacym zakresie przez panstwa cztonkowskie, ale moze
zostaé lepiej osiagnigty na poziomie Wspdlnoty, i dlatego Wspolnota moze podjac
srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci, okre§lona we wspomnianym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest niezbgdne dla osiagnigcia tych celow.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia powinny zosta¢ przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.'" ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji.

W szczegdlnosci nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania $Srodkow
dotyczacych wymiaru jakoS$ciowego europejskich statystyk oraz do ustanowienia
warunkéw, w ktorych dostep do poufnych danych moze zosta¢ przyznany do celow
naukowych. Poniewaz $rodki te maja ogodlny zasigg, a celem ich jest uzupelnienie
niniejszego rozporzadzenia poprzez dodanie nowych, innych niz istotne elementow,
powinny one zosta¢ przyjete zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola,
przewidziang w art. 5a decyzji 1999/468/WE.

Srodki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinny zastapié¢ érodki przewidziane
w rozporzadzeniu (Euratom, WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr .../... z dnia
[...] r. w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych  bedacych  przedmiotem  poufnosci  informacji  statystycznych''
[COM(2006)477], rozporzadzeniu Rady(WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w
sprawie statystyk Wspolnoty'? oraz decyzji Rady 89/382/EWG, Euratom z dnia 19
czerwca 1989 r. w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow Statystycznych
Wspolnot Europejskich'®. Nalezy zatem uchyli¢ te akty prawne. Srodki wykonawcze
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 831/2002 z dnia 17 maja 2002 r.
wykonujacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyki Wspdlnoty,
dotyczacym dostepu do poufnych danych do celéow naukowych'* oraz w decyzji
Komisji z dnia 29 kwietnia 2004 r. okre$lajacej wykaz instytucji, ktérych naukowcy
moga uzyskaé¢ dostep do poufnych danych w celach naukowych'®, powinny nadal
mie¢ zastosowanie.

Przeprowadzono konsultacje z Komitetem ds. Programu Statystycznego,

Dz.U. L 264 2z 25.9.2006, str. 13.

Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006,
str. 11)

DzU.L[...]z][...], str. [...].

DzU. L 52 z 22.2.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

Dz.U. L 181 z28.6.1989, str. 47.

Dz.U. L 133 z 18.5.2002, str. 7. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1104/2006
(Dz.U. L 197 2 19.7.2006, str. 3).

Dz.U. L 156 z 30.4.2004, str. 1. Sprostowanie w Dz.U. L 202 z 7.6.2004, str. 1. Decyzja ostatnio
zmieniona decyzja 2007/439/WE (Dz.U. L 164 z 26.6.2007, str. 30-31).
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Statystyki europejskie

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy prawne w zakresie opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania statystyk europejskich.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci i1 z uwzglednieniem niezalezno$ci, wiarygodnosci i
odpowiedzialno$ci organow krajowych 1 wspdlnotowych, statystyki europejskie sa
stosownymi statystykami niezbednymi do wykonywania dziatan Wspolnoty Europejskiej. Sa
one opracowywane, tworzone 1 rozpowszechniane zgodnie z zasadami statystycznymi
okreslonymi w art. 285 ust. 2 Traktatu oraz w art. 2 niniejszego rozporzadzenia, a takze w
ramach Europejskiego Programu Statystycznego.

Artykut 2
Zasady statystyczne

1. Opracowywanie, tworzenie 1 rozpowszechnianie statystyk europejskich jest
okreslone nastepujacymi zasadami statystycznymi:

(a) ,hiezalezno$¢ zawodowa”, co oznacza, ze statystyki musza by¢
opracowywane, tworzone 1 rozpowszechniane w sposob niezalezny, wolny od
jakichkolwiek naciskow ze strony grup politycznych lub innych grup interesu,
w szczegoOlnosci w odniesieniu do wyboru technik, definicji, metodologii 1
zrodet, z ktérych bedzie si¢ korzysta¢, ram czasowych i treSci merytorycznej
wszelkich form rozpowszechniania;

(b)  ,.bezstronnos¢”, co oznacza, ze statystyki musza by¢ opracowywane, tworzone
1 rozpowszechniane w sposob neutralny i ze wszystkim uzytkownikom nalezy
zapewni¢ réwne traktowanie;

(©) ,»obiektywizm”, co oznacza, ze statystyki musza by¢ opracowywane, tworzone
1 rozpowszechniane w sposOb systematyczny, wiarygodny i bezstronny;
rozumie si¢ przez to przestrzeganie standardow zawodowych i etycznych oraz
ze stosowane polityki i praktyki sa przejrzyste dla uzytkownikéw oraz
respondentow badan;

(d)  ,wiarygodno$¢”, co oznacza, ze statystyki musza jak najwierniej, najdoktadniej
1 najspojniej mierzy¢ rzeczywistos¢, ktora maja odzwierciedla¢; wynika z tego,
ze do wyboru zrodel, metod i procedur stosuje si¢ kryteria naukowe;

(e) »poufno$¢ informacji statystycznych”, co oznacza, ze ochrong¢ poufnych
danych odnoszacych si¢ do kazdego podmiotu danych statystycznych, ktore
zostaly pozyskane bezposrednio do celow statystycznych lub posrednio ze
zrédel administracyjnych Iub innych; rozumie si¢ przez to zakaz
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wykorzystywania uzyskanych danych do celow innych niz statystyczne oraz
ich bezprawnego ujawnienia;

6y} »efektywnos¢ pod wzgledem kosztow”, co oznacza, ze koszty tworzenia
statystyk musza by¢ wspotmierne do wagi oczekiwanych wynikow 1 korzysci
oraz ze zasoby musza by¢ wykorzystywane w sposdb optymalny, a obciazenie
respondentow musi by¢ ograniczone do minimum. Informacje, o ktorych
przekazanie wystapiono z wnioskiem, sa, jezeli istnieje taka mozliwos¢, tatwe
do pobrania z dostgpnych rejestrow lub zrodet.

Opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich jest zgodne z

najlepszymi praktykami migdzynarodowymi.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

»statystyki” oznaczaja iloSciowe 1 jakosciowe, zagregowane 1 reprezentatywne
informacje opisujace ztozone zjawisko w rozpatrywanej populacji;

»informacje statystyczne” oznaczaja wszelkie zréznicowane formy statystyk wiacznie
z danymi podstawowymi, wskaznikami, rachunkami i metadanymi;

»opracowywanie” oznacza dzialania zmierzajace do utworzenia, usprawnienia i
udoskonalenia metod, standardow i procedur statystycznych stosowanych przy
sporzadzaniu 1 rozpowszechnianiu informacji statystycznych, jak réwniez do
przygotowywania projektow nowych statystyk i wskaznikow;

,,fworzenie” oznacza wsze zialalno$¢ niezbedna do zbierania, przechowywania
t ” lka dziatal bedna do zb , h ,
przetwarzania, zestawiania i analizy informacji statystycznych;

,rozpowszechnianie” oznacza dzialanie, ktérego celem jest udostgpnianie statystyk i
analiz statystycznych uzytkownikom;

»Zbieranie danych” oznacza badania oraz wszelkie inne formy pozyskiwania
informacji z r6znych zrodet;

,podmiot danych statystycznych” oznacza podstawowa jednostke objeta obserwacja —
mianowicie osobg fizyczna, gospodarstwo domowe, podmiot gospodarczy i inne
przedsigbiorstwa — do ktorej odnosza si¢ dane;

,poufne dane” oznaczaja dane wykorzystywane przez organy krajowe i Eurostat do
celow statystycznych, umozliwiajace bezposrednia lub posrednia identyfikacje
podmiotow danych statystycznych, co skutkuje ujawnieniem ich informacji
indywidualnych. Aby okresli¢, czy mozliwa jest identyfikacja danego podmiotu
danych statystycznych, nalezy wzia¢ pod uwage wszelkie $rodki, ktore moga by¢ w
nalezyty sposéb uzyte przez osobe trzecia w celu zidentyfikowania podmiotu;

,Wykorzystanie do celow statystycznych” oznacza wykorzystanie wytacznie do celéw
opracowywania i tworzenia wynikow i analiz statystycznych,;
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(10)

(In

(12)

(13)

,bezposrednia identyfikacja” oznacza identyfikacje podmiotu danych statystycznych
wedlug jego nazwy lub adresu lub wedlug publicznie dostgpnego numeru
identyfikacyjnego;

»posrednia identyfikacja” oznacza identyfikacje podmiotu danych statystycznych z
uzyciem wszelkich §rodkéw innych niz srodki bezposredniej identyfikacji;

,wurzednicy Komisji (Eurostatu)”oznaczaja urzednikow Wspdlnot, w rozumieniu art. 1
Regulaminu pracowniczego urzednikow Wspolnot Europejskich, pracujacych w
Komisji;

,»inny personel Komisji (Eurostatu)” oznacza pracownikéw Wspolnot, w rozumieniu
art. 2do 5 Warunkow zatrudnienia innych pracownikow Wspdlnot Europejskich,
pracujacych w Komisji (Eurostacie);

ROZDZIAL 11
Zarzadzanie statystyka

Artykut 4
Europejski System Statystyczny

Europejski System Statystyczny (ESS) jest partnerstwem pomigdzy wspolnotowym
organem statystycznym, tj. Komisja (Eurostatem), oraz krajowymi urzedami
statystycznymi (KUS) i innym organami odpowiedzialnymi w kazdym panstwie
cztonkowskim (organy krajowe) za opracowywanie, tworzenie 1 rozpowszechnianie
statystyk europejskich.

KUS panstw cztonkowskich i Komisja (Eurostat) regularnie odbywaja spotkania w
ramach grupy partnerskiej ds. ESS co najmniej trzy razy w roku w celu
merytorycznego wsparcia ESS w zakresie opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania europejskiej statystyki zgodnie z zasadami statystycznymi.

Grupa partnerska ds. ESS analizuje nastepujace kwestie:

(a) srodki, w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk
europejskich, w tym w ramach europejskiego podejscia do statystyki, ich
uzasadnienie w oparciu o analiz¢ kosztow 1 korzysci, S$rodkow i
harmonograméw niezbednych do ich oslagnigcia, obciazenia
sprawozdawczego respondentéw badan;

(b) zarys Europejskiego Programu Statystycznego;

(c)  proponowane postepy 1 priorytety w zakresie Europejskiego Programu
Statystycznego, w szczegolnosci na podstawie tymczasowego sprawozdania z
oceny opracowanego przez Komisj¢ (Eurostat) zgodnie z art. 11 ust. 2;

(d) zagadnienia zwiazane z poufnoscia informacji statystycznych;

(e) wszelkie inne kwestie, w szczego6lnosci zagadnienia metodologii pojawiajace
si¢ w zwiazku z ustanowieniem lub realizacja programoéw statystycznych.
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Grupa partnerska ds. ESS ustanawia Kodeks praktyk w zakresie opracowywania,
tworzenia 1 rozpowszechniania europejskich statystyk, ktory jest publikowany przez
Komisje. Kodeks ma shuzy¢é pozyskaniu zaufania spoteczenstwa do statystyki
europejskiej  poprzez ustalenie sposobu opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania europejskich statystyk zgodnie z zasadami statystycznymi i
najlepsza migdzynarodowa praktyka statystyczna. Kodeks jest, w miar¢ potrzeby,
weryfikowany i aktualizowany.

Artykut 5
Krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajowe

KUS kazdego pafstwa cztonkowskiego ponosza odpowiedzialno$¢ za
koordynowanie wszelkich dziatan prowadzonych na poziomie krajowym do celow
opracowywania, tworzenia 1 rozpowszechniania statystyk europejskich. Panstwa
cztonkowskie podejmuja niezbgdne dziatania w celu zapewnienia stosowania
niniejszego przepisu.

Komisja (Eurostat) zachowuje i publikuje na swoich stronach internetowych wykaz
innych organow krajowych wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie.

KUS i inne krajowe organy zawarte w wykazie, o ktorym mowa w ust. 2, moga
otrzymywac dotacje bez zaproszenia do sktadania wnioskow.

Artykut 6
Komisja (Eurostat)

Na poziomie Wspolnoty Komisja (Eurostat) zapewnia tworzenie statystyk
europejskich zgodnie z ustalonymi przepisami i zasadami statystycznymi; w tym
zakresie ponosi ona wytaczna odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji w sprawie
procesow, metod, standardow i procedur statystycznych, jak réwniez w sprawie
tresci i ram czasowych publikacji statystycznych.

Bez uszczerbku dla art. 5 Protokotu w sprawie Statutu Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych (ESBC) 1 Europejskiego Banku Centralnego (EBC), Komisja
(Eurostat) koordynuje dziatania statystyczne instytucji i organow europejskich,
majac w szczego6lnosci na wzgledzie zapewnienie spdjnosci i jakosci danych oraz
ograniczenie do minimum obciazenia respondentow. W tym celu Komisja (Eurotstat)
moze zwroci¢ si¢ do instytucji lub organéw Wspolnoty z prosba o konsultacje i
wspotprace w celu opracowania metodologii 1 systemow dla celow statystycznych w
zakresie ich odpowiednich kompetencji; kazda z tych instytucji lub kazdy z tych
organdéw, ktory moze wnie$¢ o tworzenie statystyk, czyni to w konsultacji z Komisja
(Eurostatem) 1 przy uwzglednieniu wszelkich zalecen, ktére Komisja moze w tym
celu wydac.

17

PL



PL

Artykut 7
Wspoipraca z innymi organami

Konsultacje z Europejskim Statystycznym Komitetem Doradczym 1 Europejska Rada
Konsultacyjna ds. Zarzadzania Statystyka odbywaja si¢ w zakresie ich odpowiednich
kompetencji.

Artykut 8
Wspotpraca z ESBC

Aby ograniczy¢ do minimum obciazenie sprawozdawcze 1 zagwarantowac spojnosé
niezbedna do tworzenia statystyk europejskich, ESBC i ESS $cisle ze soba wspolpracuja,
przestrzegajac jednocze$nie zasad statystycznych.

Artykut 9
Wspotpraca miedzynarodowa

Bez uszczerbku dla stanowiska poszczegélnych panstw czlonkowskich stanowisko ESS
odnos$nie do kwestii o szczegdlnym znaczeniu dla statystyk europejskich na poziomie
migdzynarodowym, jak réwniez szczegédlnych uzgodnien dotyczacych reprezentacji w
migdzynarodowych organach statystycznych, jest przygotowywane przez Komisj¢ (Eurostat).

Artykut 10
Jakos¢ statystyczna

1. Aby zagwarantowaé jako$¢ wynikow, statystyki europejskie sa tworzone w oparciu o
jednolite standardy i1 zharmonizowane metody. W tym zakresie stosuje sig
nastepujace wymiary jakos$ci:

(a) »trafno$¢” odnosi si¢ do stopnia, w jakim statystyki zaspokajaja biezace 1
potencjalne potrzeby uzytkownikow;

(b) »doktadno§¢” odnosi si¢ do bliskos$ci szacunkéw z nieznanymi warto$ciami
rzeczywistymi;
(c) »terminowos$¢” odnosi si¢ do odstgpu czasu pomiedzy dostepnoscia informacji

a wydarzeniem lub zjawiskiem, ktore opisuje;

(d) »punktualno$¢” odnosi si¢ do odstgpu czasu pomigdzy momentem
udostgpnienia danych a momentem, w ktorym powinny byly one zostaé
udostepnione;

(e) ,dostepno$¢” i ,,przejrzystos¢” odnosza si¢ do warunkow i metod, dzigki

ktorym uzytkownicy moga uzyskac¢, wykorzystywac 1 interpretowac dane;

6] »porownywalno$¢” odnosi si¢ do pomiaru wplywu roéznic w stosowanych
koncepcjach statystycznych oraz w narzgdziach i procedurach pomiaru, gdy
porownywane sa statystyki z roznych obszaréw geograficznych, dziedzin
sektorowych lub z r6znych okresow;
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(2) ,»SpOjnos¢” odnosi si¢ do zakresu, w jakim dane moga by¢ taczone na rézne
sposoby i1 do réznych celow z zachowaniem ich wiarygodnosci.

Przy stosowaniu wymiaréw jakosci, okreslonych w ust. 1 niniejszego artykulu w
odniesieniu do danych objgtych prawodawstwem sektorowym w okreslonych
dziedzinach statystycznych, metody, struktura i cykliczno$¢ sprawozdan dotyczacych
jakos$ci ustanowionych w prawodawstwie sektorowym sa okreslane przez Komisje
zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, okreslona w art. 27 ust. 2.
Szczegdlne wymogi jakos$ci, takie jak wartosci docelowe 1 minimalne standardy w
zakresie tworzenia statystyk, moga by¢ okreslone w prawodawstwie sektorowym. W
przypadku gdy prawodawstwo sektorowe tego nie przewiduje, $srodki moga zostaé
przyjete przez Komisje. Srodki takie, majace na celu zmiane innych niz istotne
elementOw niniejszego rozporzadzenia przez uzupetlnienie go, sa przyjmowane
zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, przewidziang w art. 27 ust. 3.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) sprawozdania dotyczace
jakosci przekazanych danych. Komisja (Eurostat) dokonuje oceny jakosci
przekazanych danych i publikuje sprawozdania.

ROZDZIAL 111
Tworzenie statystyk europejskich

Artykut 11
Europejski Program Statystyczny

Europejski Program Statystyczny zapewnia ramy w zakresie opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich, wyznacza gtowne dziedziny i
cele przewidywanych dzialan na okres nieprzekraczajacy pigciu lat. Decyzje w tej
sprawie podejmuja Parlament Europejski i Rada.

W przypadku kazdego Europejskiego Programu Statystycznego Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie tymczasowe sprawozdanie z oceny w trzecim
roku realizacji programu oraz koncowe sprawozdanie z oceny w terminie dwunastu
miesigcy od daty zakonczenia okresu realizacji programu.

Artykut 12
Realizacja Europejskiego Programu Statystycznego

Europejski Program Statystyczny jest realizowany w ramach poszczegdlnych dziatan
statystycznych, ktore sa ustalane:

(a) przez Parlament Europejski 1 Radg; lub

(b) w wyjatkowych przypadkach, przez Komisj¢ na warunkach okreslonych w
art. 15; lub

(c) w drodze porozumienia pomig¢dzy organami krajowymi a Eurostatem w

granicach ich odpowiednich kompetencji. Porozumienia te sa sporzadzane na
pismie.
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2. W trakcie realizacji dziatania okreslonego w ust. 1 lit. a) i ust. 1 lit. b) Komisja ustala
cele dziatania oraz zapewnia analiz¢ efektywnosci pod wzgledem kosztow, wiacznie
z oceng obciazenia respondentow.

Artykut 13
Sieci wspolpracy

W ramach poszczegdlnych dziatan statystycznych wypracowuje sig synergie, jezeli zaistnieje
taka mozliwos¢, w obrgbie ESS za posrednictwem sieci wspOlpracy, poprzez wzajemne
udostgpnianie wiedzy specjalistycznej 1 wynikéw lub poprzez wspieranie specjalizowania si¢
w zakresie szczegdlnych zadan. W tym celu opracowuje si¢ wlasciwa strukturg finansowa.

Artykut 14
Europejskie podejscie do statystyki

1. Europejskie podejscie do statystyki ma na celu:

(a) zapewnienie jak najwigkszej dostepnosci i terminowosci europejskich danych
sumarycznych, w przypadku gdy tworzenie i rozpowszechnianie statystyk
europejskich moze w calosci opiera¢ si¢ lub nie na danych krajowych
sporzadzanych i rozpowszechnianych przez organy krajowe wszystkich panstw
czlonkowskich;

(b) optymalizacj¢ przekazywania danych oraz wydawania i weryfikacji statystyk w
przypadku gdy trzeba ustanowi¢ skoordynowana polityke i skoordynowane
podejscie.

2. Srodki, ktére nalezy podjaé, sa okreslone w indywidualnych dzialaniach
statystycznych ustanowionych w art. 12 ust. 1 w sektorowych dziedzinach
statystycznych lub zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola.

Artykut 15
Okresowe bezposrednie dzialania statystyczne Komisji (Eurostatu)

Komisja moze podja¢ decyzje w sprawie okresowego bezposredniego dziatania
statystycznego zgodnie z procedura regulacyjna, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, pod
warunkiem ze:

(a) nie trwa ono dtuzej niz Europejski Program Statystyczny obowiazujacy w
danym czasie;

(b) dane, jakie maja by¢ zebrane, sa juz osiagalne lub dostgpne we wiasciwych
organach krajowych, lub mozna je uzyska¢ bezposrednio, z wykorzystaniem
odpowiednich prob do celow obserwacji populacji statystycznej na poziomie
europejskim.
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Artykut 16
Roczny program prac

Raz do roku przed koncem maja Komisja przedktada do zbadania Komitetowi ds. ESS swoj
program prac na rok nastgpny. Program prac okresla w szczegdlnosci:

(a) dziatania, ktore Komisja uznaje za priorytetowe, biorac pod uwage potrzeby
polityczne Wspdlnoty oraz krajowe 1 wspolnotowe ograniczenia finansowe;

(b)  procedury oraz wszelkie instrumenty prawne przewidziane przez Komisje do
celow realizacji programu.

Komisja przyktada najwyzsza wage do uwag Komitetu ds. ESS.

ROZDZIAL 1V
Rozpowszechnianie statystyk europejskich

Artykul 17

Srodki rozpowszechniania

1. Rozpowszechnianie statystyk europejskich jest dokonywane w petnej zgodnosci z
zasadami statystycznymi, w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony poufnosci
informacji statystycznych i zapewnienia rowno$ci dostgpu zgodnie z wymogami
zasady bezstronnosci.

2. Rozpowszechnianie statystyk europejskich jest dokonywane przez Komisjg
(Eurostat), KUS oraz inne organy krajowe w granicach ich odpowiednich
kompetenc;ji.

3. Panstwa cztonkowskie oraz Komisja udzielaja niezbednego wsparcia w celu

zapewnienia wszystkim uzytkownikom réwnosci dostgpu do statystyk europejskich.

Artykut 18
Dokumenty do uzytku publicznego

Poszczegodlne dane moga by¢ rozpowszechniane w formie dokumentu do uzytku publicznego,
obejmujacego anonimowe rejestry opracowane w taki sposob, ze podmiot danych
statystycznych nie moze by¢ zidentyfikowany przy uwzglednieniu wszelkich odno$nych
srodkow, ktore moglyby zosta¢ w nalezyty sposob uzyte przez osobg trzecia.
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ROZDZIAL. V
Poufnos¢ informacji statystycznych

Artykut 19
Ochrona poufnych danych w ramach ESS

Aby zapewni¢, ze poufne dane sa wykorzystywane wylacznie do celow
statystycznych, a takze w celu zapobiezenia ich bezprawnemu ujawnieniu, stosuje si¢
nast¢pujace zasady i srodki.

Organy krajowe 1 Komisja (Eurostat) zapewniaja, ze poufne dane sa
wykorzystywane wylacznie do celow statystycznych, chyba ze podmioty danych
statystycznych wyrazity pisemna zgodg na wykorzystanie tych danych do wszelkich
innych okreslonych celow.

Wyniki statystyczne, dzigki ktorym mozliwa jest identyfikacja podmiotu danych
statystycznych, moga by¢ rozpowszechniane przez organy krajowe i Komisje
(Eurostat) w wyjatkowych przypadkach; szczegdlne warunki okresla prawo
wspolnotowe. Zawsze gdy podmiot danych statystycznych sktada odpowiedni
wniosek, zmiany do tych wynikow wprowadzane sa w taki sposob, ze ich
rozpowszechnianie nie stanowi uszczerbku dla poufnosci informacji statystycznych.

Organy krajowe i1 Komisja (Eurostat) podejmuja wszelkie niezbedne dziatania
regulacyjne, administracyjne, techniczne 1 organizacyjne w celu zapewnienia
harmonizacji metod, kryteriow i praktyk w ramach ESS w odniesieniu do ochrony
fizycznej 1 logicznej poufnych danych (kontrola ujawniania danych statystycznych).

Srodki majace zapewni¢ stosowanie pierwszego akapitu sa przyjmowane przez
Komisj¢ zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, przewidziana w
art. 27 ust. 2.

Urzednicy 1 inny personel organdéw krajowych, majacy dostep do poufnych danych,
obowiazani sg przestrzega¢ wymogu poufnos$ci nawet po zakonczeniu pelnienia
swoich funkcji.

Artykut 20
Przekazywanie poufnych danych

Do przekazywania poufnych danych pomigdzy organami krajowymi, jak rowniez
pomigdzy organami krajowymi a Komisja (Eurostatem), moze doj$¢ pod warunkiem,
7ze przekazywanie to jest niezbedne dla opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania statystyk europejskich. Przekazywanie wykraczajace poza to, co
przewidziano w zdaniu poprzedzajacym, wymaga wyraznego zezwolenia organdéw
krajowych, ktore zebraly dane.

Nie mozna w oparciu o krajowe przepisy dotyczace poufnosci informacji

statystycznych uniemozliwi¢ przekazania poufnych informacji, jezeli akt prawny
Wspolnoty przewiduje przekazywanie wspomnianych danych.
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3. Do wymiany poufnych danych do celéw statystycznych pomigdzy ESS a ESBC
moze dojs¢, jesli zachodzi taka konieczno$¢ dla celéw opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania europejskich statystyk lub statystyk ESBC i jezeli jest to
wyraznie przewidziane w prawie wspolnotowym.

4. Srodki ochronne, przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu, stosuje sie w
odniesieniu do wszelkich poufnych danych przekazywanych w ramach ESS i
pomigdzy ESS a ESBC.

Artykut 21
Ochrona poufnych danych w Komisji (Eurostacie)

1. Poufne dane sa dostgpne, z uwzglednieniem zastrzezen okreslonych w ust. 2, jedynie
dla urzednikéw Komisji (Eurostatu), i moga by¢ przez nich wykorzystywane
wylacznie do celéw statystycznych.

2. Komisja (Eurostat) moze w wyjatkowych przypadkach przyzna¢ dostep do poufnych
danych swojemu innemu personelowi oraz innym osobom fizycznym pracujacym dla
Komisji (Eurostatu) na podstawie umowy.

3. Osoby majace dostgp do poufnych danych wykorzystuja te dane jedynie do celow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Osoby te objete sa powyzszym
zastrzezeniem nawet po zakonczeniu petnienia swoich funkcji.

Artykut 22
Dostep do poufnych danych do celow badawczych

Komisja (Eurostat) moze przyznaé¢ dostep do poufnych danych na poziomie Wspolnoty
pracownikom naukowym prowadzacym analizy statystyczne do celéw naukowych. W
przypadku, gdy dane zostaly przekazane do Eurostatu, wymagane jest zatwierdzenie organu
krajowego, ktory udostegpnit te dane.

Metody, zasady i warunki dostepu sa ustalane przez Komisje. Srodki takie, majace na celu
zmiang innych niz istotne elementdéw niniejszego rozporzadzenia przez uzupetnienie go, sa
przyjmowane zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, przewidziana w art. 27
ust. 3.

Artykut 23

Dostep do rejestrow administracyjnych

W celu zmniejszenia obciazenia respondentdw organy krajowe oraz Komisja (Eurostat) maja
dostep do administracyjnych zrodet danych, kazdy z nich w zakresie dzialalnosci wilasnej
administracji publicznej, w stopniu, w jakim dane te sa niezb¢dne do opracowywania,
tworzenia 1 rozpowszechniania statystyk europejskich.

Praktyczne ustalenia oraz granice i warunki niezbedne do osiagnigcia skutecznego dostgpu

okresla, w miarg potrzeb, kazde panstwo cztonkowskie oraz Komisja w zakresie swoich
odpowiednich kompetencji.

23



PL

Artykut 24
Dane ze zrodet ogolnodostepnych

Dane pozyskane ze zrodet, ktore zgodnie z prawem sa dostgpne do wiadomosci publicznej,
nie sa uznawane za poufne dla celéw rozpowszechniania informacji statystycznych
uzyskanych z tych danych.

Artykut 25
Wyrazenie zgody przez podmiot danych statystycznych

Poufno$¢ informacji statystycznych nie stanowi przeszkody dla ich rozpowszechniania w
sytuacji, gdy podmiot danych statystycznych wyrazit zgode na ujawnienie tych danych.

Artykut 26
Naruszenie poufnosci informacji statystycznych

Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmuja wilasciwe dziatania w celu przeciwdziatania
wszelkich naruszeniom poufno$ci informacji statystycznych oraz sankcjonowania takich
naruszen.

ROZDZIAL VI
Przepisy koncowe

Artykut 27
Komitet

1. Komisja jest wspomagana przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,
zwany dalej Komitetem ds. ESS.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ procedurg okreslona w
art. 517 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw art. 8§ tej decyzji.

Okres ustanowiony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE wynosi trzy miesiace.
3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5a ust. 1 do ust. 4
1 art. 7 decyzji Rady 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisoéw art. 8 tej decyzji.
Artykut 28
Uchylenie

1. Uchyla si¢ rozporzadzenie (Euratom, WE) [Parlamentu Europejskiego i Rady nr
/. z dnia ... r. w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot
Europejskich danych bedacych przedmiotem poufnosci informacji statystycznych
[COM(2006)477]].

Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytywane sa jako odestania do
niniejszego rozporzadzenia.
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Odestania do Komitetu ds. Poufnosci Danych Statystycznych ustanowionego na
mocy uchylonego rozporzadzenia odczytywane sa jako odestania do Komitetu
ds. ESS ustanowionego na mocy art. 27 niniejszego rozporzadzenia.

2. Uchyla sig rozporzadzenie (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytywane sa jako odestania do
niniejszego rozporzadzenia.

3. Uchyla si¢ decyzje 89/382/EWG, Euratom.
Odestania do Komitetu odczytywane sa jako odestania do Komitetu ds. ESS
ustanowionego na mocy art. 27 niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 29
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia -r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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