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UZASADNIENIE

Energia elektryczna i1 gaz sa centralnym czynnikiem dobrobytu Europy. Bez konkurencyjnego
1 skutecznego europejskiego rynku energii elektrycznej i gazu obywatele Europy beda ptacic¢
zawyzong ceng za to, co stanowi jedna z ich podstawowych codziennych potrzeb. Rynek
energii elektrycznej 1 gazu jest roéwniez istotny dla konkurencyjnosci Europy, jako ze energia
stanowi wazny czynnik dla przemystu europejskiego.

Po drugie, konkurencyjny 1 wydajny rynek energii elektrycznej i gazu stanowi warunek
wstgpny dla rozwiazania problemu zmian klimatu. Jedynie przy sprawnie funkcjonujacym
rynku  mozliwe bedzie powstanie wydajnie funkcjonujacego mechanizmu handlu
uprawnieniami do emisji oraz przemyslu odnawialnej energii, ktore sprostaja ambitnemu
celowi uzgodnionemu przez Rad¢ Europejska, zaktadajacemu, ze do 2020 r. 20 % energii w
Unii Europejskiej ma pochodzi¢ z odnawialnych Zrédet energii.

Po trzecie, konkurencyjny rynek energii elektrycznej i gazu obejmujacy cata Uni¢ Europejska
jest niezbgdny, by zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii dla Europy, jako Ze jedynie
konkurencyjny i1 obejmujacy cata Europg rynek generuje wiasciwe sygnaty dotyczace
inwestycji 1 oferuje dobry dostgp do sieci dla potencjalnych inwestorow, a takze dostarcza
prawdziwych i skutecznych korzysci zardwno dla operatorow sieci jak i dla producentoéw
energii, stanowiac zach¢t¢ do zainwestowania miliarddw euro, bo tego rzedu inwestycje
potrzebne beda Unii Europejskiej w przeciagu nastepnych dwoch dekad.

Proces liberalizacji rynku energii elektrycznej i gazu rozpoczat si¢ okoto 10 lat temu. Podczas
tych 10 lat wielu obywateli Europy skorzystato z wigkszych mozliwosci wyboru 1 wigkszej
konkurencji, co wplyngto na usprawnienie ustug i zwiekszenie bezpieczenstwa. Jednakze
ocena przeprowadzona przez Komisj¢ oraz europejskie organy regulacyjne sektora
energetycznego wykazata, ze proces rozwoju naprawd¢ konkurencyjnych rynkow nie jest
jeszcze zakonczony. W praktyce zbyt wielu obywateli 1 zbyt wiele firm nie posiada realnych
mozliwo$ci wyboru dostawcy. Fragmentacja rynku zwigzana z granicami panstw, wysoki
stopien pionowej integracji oraz silna koncentracja rynku powoduja, ze prawdziwie
wewngtrzny rynek jeszcze nie istnieje.

Odkad w czerwcu 2003 r. weszty w zycie obecne dyrektywy dotyczace energii elektrycznej i
gazu, Komisja stale monitoruje ich wdrazanie i wptyw na rynek oraz jest caly czas w
kontakcie ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Komisja w sposob szczegdlny zajela si¢
coroczng publikacja raportu porownawczego dotyczacego wdrazania wewngtrznego rynku
energii elektrycznej i gazu. Zorganizowata rowniez Forum Regulacji Energii Elektrycznej we
Florencji oraz Forum Regulacji Gazu w Madrycie, regularnie gromadzace ministrow, krajowe
wiadze nadzorujace, Komisjg, operatorow systemow przesytlowych, dostawcow, handlowcow,
konsumentoéw, zwiazki zawodowe, uzytkownikoéw sieci oraz gietdy energii.

Pod koniec roku 2005, Rada Europejska w Hampton Court zaapelowala o stworzenie
prawdziwej europejskiej polityki energetycznej. W odpowiedzi na ten apel Komisja w dniu 8
marca 2006 r. opublikowata Zielona Ksigge dotyczaca stworzenia wspolnej, spojnej
europejskiej polityki energetycznej. W ramach publicznych konsultacji uzyskano 1 680
odpowiedzi. Juz w 2005 r. Komisja rozpoczgta badania konkurencyjnosci rynkow gazu i
energii elektrycznej. Badanie dotyczace energii odpowiadalo na obawy zglaszane przez
konsumentéw i nowych uczestnikow sektora dotyczace rozwoju rynkéow hurtowego handlu
gazem i energia elektryczna oraz ograniczonego wyboru dla konsumentoéw. Dnia 10 stycznia
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2007 r. Komisja przyjeta raport koncowy z przeprowadzonego badania wraz z obszernym,
wszechstronnym pakietem dzialan, w celu przedstawienia wniosku w sprawie nowej polityki
energetycznej dla Europy.

Komunikat Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r. ,,Europejska polityka energetyczna™ podkreslit
znaczenie zakonczenia procesu tworzenia rynku wewngtrznego energii elektrycznej 1 gazu
ziemnego. Komunikat ten zostat poparty kompleksowym sprawozdaniem na temat rynku
wewngtrznego, badaniem sektorowym konkurencji oraz glebokimi analizami sytuacji
krajowych rynkéw energii elektrycznej i gazu. Réwnolegle Komisja przeprowadzita oceng
wptywu, w celu okreslenia dostgpnych opcji polityki dotyczacych pelnego wdrozenia
wewngetrznego rynku gazu 1 energii elektrycznej. Ocena wplywu zawierala opinie
zainteresowanych stron. Instytucje pochodzace z 19 réznych krajéw wypeknily 339 ankiet.
Ponadto otrzymano 73 ankiety instytucji niezwiazanych z konkretnymi panstwami.
Przeprowadzono rowniez rozmowy z 56 zainteresowanymi stronami, gléwnie firmami, na
ktoére polityka wywartaby wptyw w postaci podzialu ich aktywow lub zwigkszonych
wymagan dotyczacych przejrzystosci.

Podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2007 r. Komisja zostata poproszona o
zaproponowanie dalszych srodkow, takich jak:

e skuteczny rozdzial dzialalnosci w zakresie dostaw i produkcji od eksploatacji
sieci;

e dalsza harmonizacja uprawnien i wzmacnianie niezaleznosci krajowych organéw
regulacyjnych;

e ustanowienie niezaleznego mechanizmu wspomagajacego wspotprace pomigdzy
krajowymi organami regulacyjnymi;

e stworzenie mechanizmu dla operatorow systemow przesylowych w celu poprawy
koordynacji w zakresie funkcjonowania 1 bezpieczenstwa sieci, handlu
transgranicznego oraz eksploatacji sieci;

e zwigkszonej przejrzystosci operacji na rynku energetycznym.

Rada Europejska podkreslita rowniez potrzebe wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw w duchu
solidarno$ci pomigdzy panstwami czlonkowskimi.

Parlament Europejski w swojej rezolucji w sprawie perspektyw rynku wewngtrznego gazu i
energii elektrycznej przyjetej w dniu 10 lipca 2007 r. wyrazit silne poparcie polityczne dla
wspolnej polityki energetycznej, z uwagi na fakt, iz ,,wydzielenie wlasnosciowe w zakresie
przesytu stanowi najskuteczniejsze narzedzie stuzace niedyskryminujacemu promowaniu
inwestycji w infrastrukture, sprawiedliwego dostgpu do sieci dla nowych uczestnikéw rynku
oraz przejrzysto$ci rynku”. Parlament podkreslit jednak, ze konieczne bgda réwniez inne
srodki oraz zZe rdznice istniejace pomig¢dzy rynkami energii elektrycznej i gazu moga
wymagac czg§ciowo odmiennego sposobu wdrozenia. Parlament Europejski wypowiedzial si¢
roéwniez za wzmocnieniem ,,wspotpracy pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi na

! KOM(2007) 1.
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poziomie europejskim, poprzez podmiot UE, jako sposobem propagowania bardziej
europejskiego podejscia do zagadnienia regulacji kwestii transgranicznych”.

Rada Europejskich Regulatorow Energetyki (CEER) przyjeta z zadowoleniem komunikat
Komisji z dnia 10 stycznia oraz mocno poparta apel o nowe dziatania legislacyjne na szczeblu
UE, w celu sprowadzenia projektu wspolnego rynku energetycznego z powrotem na wiasciwe
tory. Dnia 6 czerwca 2007 r. europejskie organy regulacji energetyki opublikowali sze$¢
dokumentow zawierajacych opinie dotyczace gtownych obszaréw nowej legislacji dotyczace;j
energetyki. Poparli w szczeg6lnosci propozycje Komisji w sprawie zwigkszenia niezaleznos$ci
nadzoru na poziomie krajowym i unijnym oraz w sprawie skutecznego wydzielenia sieci
przesytu. Regulatorzy w sposob wyrazny zalecaja, by podziat wlasnos$ci w zakresie przesyhlu
byt co do zasady modelem wymaganym przez prawodawstwo UE, oraz stwierdzaja, ze
powinien on dotyczy¢ zaréwno energii elektrycznej jak 1 gazu.

Elementy te zostaly w pelni uwzglednione podczas przygotowywania biezacych wnioskow,
streszczonych ponizej.

1. SKUTECZNE ODDZIELENIE DZIALALNOSCI W ZAKRESIE DOSTAW I PRODUKCJI OD
EKSPLOATACIJI SIECI
1.1. Istniejace przepisy dotyczace rozdzialu nie sa wystarczajace do zapewnienia

wlasciwego funkcjonowania rynku

Istniejace prawodawstwo wymaga oddzielenia pod wzgledem prawnym oraz funkcjonalnym
eksploatacji sieci od dzialan w zakresie dostaw i produkcji energii. Panstwa cztonkowskie
przestrzegaly tego wymogu poprzez stosowanie roznorodnych struktur organizacyjnych.
Kilka panstw cztonkowskich stworzyto catkowicie odrgbne przedsigbiorstwa do obstugi sieci,
inne powotaty podmioty prawne w ramach zintegrowanych przedsigbiorstw. Wymagania w
zakresie rozdziatu prawnego i funkcjonalnego rzeczywiscie przyczynilty si¢ pozytywnie do
powstania konkurencyjnych rynkow energii elektrycznej 1 gazu w kilku panstwach
cztonkowskich.

Jednakze doswiadczenie pokazalo, ze tam gdzie operator systemu przesylowego jest
podmiotem prawnym w ramach zintegrowanego przedsigbiorstwa, pojawiaja si¢ trzy rodzaje
problemow.

Po pierwsze, operator systemu przesylowego moze traktowa¢ swoje spotki stowarzyszone
lepiej niz konkurencyjne strony trzecie. Przedsigbiorstwa zintegrowane moga W
rzeczywisto$ci wykorzystywa¢ aktywa sieciowe w celu utrudniania wejScia na rynek
konkurentom. Glownym tego powodem jest fakt, ze rozdziat prawny i funkcjonalny nie
rozwigzuje podstawowego konfliktu interesow wewnatrz przedsigbiorstw zintegrowanych,
gdzie interesy w zakresie dostaw i produkcji maja na celu zmaksymalizowanie sprzedazy i
udzialu w rynku, podczas gdy operator sieci ma obowiazek oferowania niedyskryminujacych
warunkow dostepu dla konkurentow. Monitorowanie tego nieuchronnego konfliktu intereséw
za pomoca $rodkow regulacyjnych jest niemal niemozliwe, jako ze niezalezno$¢ operatora
systemu przesytowego nie jest mozliwa do kontrolowania bez przesadnie uciazliwych i
inwazyjnych przepisow.

Po drugie, na mocy obecnych zasad dotyczacych rozdzialu nie mozna zagwarantowac
niedyskryminujacego dostgpu do informacji, jako Zze nie mozna skutecznie zapobiec
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ujawnianiu przez operatorow sieci przesylowych istotnych informacji rynkowych
zintegrowanym z nimi przedsigbiorstwom wytwarzajacym lub dostarczajacym energig.

Po trzecie, wewnatrz zintegrowanego przedsigbiorstwa zaktoceniu ulega funkcjonowanie
zachet inwestycyjnych. Pionowo zintegrowane przedsigbiorstwa operatorow sieci nie sa
zainteresowane rozwijaniem sieci w ogdélnym interesie rynku ani umozliwianiem dostepu do
nich nowym uczestnikom prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie produkcji i dostaw energii.
Zamiast tego, w ich interesie lezy ograniczanie nowych inwestycji, z ktorych korzysci
odnosityby konkurencyjne wobec nich przedsigbiorstwa, co zwigkszaloby konkurencj¢ na
rynku. Decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw pionowo zintegrowanych sa czegsto
dostosowane do zapotrzebowania na dostawy dla ich filii. Takie przedsigbiorstwa sa
zazwycza] szczeg6Olnie nieprzychylne zwigkszaniu zdolnosci przesylowych potlaczen
wzajemnych czy zdolnosci importowych gazu, poniewaz skutkowaloby to zwigkszeniem
konkurencji na wtasnym rynku operatora zasiedzialego na szkode rynku wewnetrznego.

Podsumowujac, firma, ktora pozostaje przedsigbiorstwem zintegrowanym pionowo, ma
wewngetrzne bodzce do niewystarczajacego inwestowania w nowe sieci (obawa, ze takie
inwestycje pozwolityby konkurencyjnym przedsigbiorstwom na prosperowanie na ,,wtasnym”
rynku takiej firmy) oraz — tam gdzie to mozliwe — do faworyzowania wtasnych
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ sprzedaza energii w zakresie dostgpu do sieci. Szkodzi to
konkurencyjno$ci oraz bezpieczenstwu dostaw na rynku UE oraz stoi na przeszkodzie
osiagnigciu celow UE zwiazanych ze zmianami klimatu i ochrona $§rodowiska.

Dane z ubieglych lat dotyczace inwestycji wykazuja, co nastepuje: w ubieglych latach
przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo reinwestowaly znacznie mniej z transgranicznych
roznic cen energii elektrycznej w nowe gazociagi miedzysystemowe niz przedsigbiorstwa, w
ktorych nastapito catkowite wydzielenie wlasno$ciowe. Skuteczne wydzielenie wiasno$ciowe
usuwa tego typu negatywne bodzce inwestycyjne typowe dla pionowo zintegrowanych
przedsigbiorstw operatorow sieci przesylowych. W ten sposdb propaguje bezpieczenstwo
dostaw. Komisja zauwazyla, ze skuteczne wydzielenie wlasnosciowe w stosunku do
operatorow systemow przesylowych (OSP) przyczynia si¢ do wzrostu aktywnosci
inwestycyjnej tych ostatnich. Panstwa cztonkowskie, w ktorych dokonano rozdziatu, w
konsekwencji przyciagnety nowych inwestorow infrastrukturalnych, ktérzy na przyktad zajeli
si¢ budowa terminali skroplonego gazu ziemnego (LNG).

Ponadto cena energii elektrycznej na réznych rynkach w ubieglych latach wskazuje na
korzys$ci ptynace z wydzielenia wlasnosciowego: w ciagu ostanich 10 lat przedsigbiorstwa
zintegrowane pionowo podniosty ceny wigcej niz raz oraz utrzymuja wyzszy poziom cen niz
przedsigbiorstwa, w ktorych nastapito catkowite wydzielenie wtasnosciowe.

1.2. Skuteczniejsze rozdzielenie operatorow systemow przesylowych jest wigc w
sposob oczywisty niezbedne

We wniosku jasno okresla si¢ wydzielenie wtasnosciowe jako opcje preferowana przez
Komisje. W praktyce oznacza to, ze panstwa czlonkowskie musza zagwarantowac, ze osoba
lub osoby, ktére upowaznione sa do sprawowania kontroli nad przedsigbiorstwem
dostawczym, nie beda rownoczesnie posiada¢ zadnych udziatow w przedsigbiorstwie
operatora systemu przesytlowego ani wykonywac zadnych praw w tym przedsigbiorstwie. Ten
przepis ma rdwniez zastosowanie vice versa, to znaczy, sprawowanie kontroli nad operatorem
systemu przesylowego pozbawia mozliwosci posiadania jakichkolwiek udziatow lub
sprawowania jakichkolwiek praw nad przedsigbiorstwem dostawczym.
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Ta opcja dopuszcza sytuacje, w ktorej ta sama osoba, na przyktad fundusz emerytalny,
posiada mniejszosciowe udzialy niedajace kontroli, zarowno w przedsigbiorstwie operatora
systemu przesytowego jak 1 w przedsigbiorstwie dostawcy energii. Jednakze taki udzialowiec
mniejszosciowy nie moze posiada¢ praw do blokowania decyzji w obu przedsigbiorstwach,
nie moze tez powotywac czlonkéw ich zarzadow, ani tez zadna osoba nie moze by¢
jednoczesnie czlonkiem zarzadow obu przedsigbiorstw. Ta opcja, w sposob przejrzysty
rozdzielajaca operatorow systemu przesytowego od przedsigbiorstw transportowych, stanowi
najlepszy sposob osiagnigcia skutecznego rozdziatu sieci przesylowej, w ten sposob
rozwiazujac nieusuwalny konflikt intereséw.

Aby wdrozy¢ t¢ opcje, panstwa czlonkowskie moga wybra¢ nastgpujacy sposob
postgpowania, umozliwiajacy petna ochrong intereséw udziatowcoOw w przedsigbiorstwach
zintegrowanych pionowo. Udzialy w przedsigbiorstwach zintegrowanych pionowo mozna z
jednej strony podzieli¢ na udzialy przedsigbiorstwa bedacego wtascicielem sieci przesylowe;,
z drugiej na udzialy przedsigbiorstwa dostawcy energii. Nast¢pnie udziaty te mozna przypisac
udziatlowcom uprzednio zintegrowanego pionowo przedsigbiorstwa.

Mimo iz Komisja uwaza wydzielenie wlasno$ciowe za najlepsza opcje¢, przewiduje rowniez
alternatywe dla panstw cztonkowskich, ktore nie zdecyduja si¢ na to rozwiazanie. Ta
alternatywna opcja musi jednak w takim samym stopniu gwarantowaé niezalezno$¢ dziatan
sieci, ktorej dotyczy, oraz zapewniac taki sam poziom bodzcoéOw dla sieci do inwestowania w
nowa infrastruktur¢ mogaca przynie$¢ korzysci konkurencyjnym przedsigbiorstwom. Opcja
ta, stanowiaca odstepstwo od podstawowej zasady wydzielania wtasno$ciowego, okreslana
jest mianem ,niezaleznego operatora systemu”. Pozwala ona przedsigbiorstwom
zintegrowanym pionowo na zachowanie witasnosci aktywow sieci, ale wymaga, aby sie¢
przesytowa byta zarzadzana przez niezaleznego operatora systemu, tj. przedsigbiorstwo lub
podmiot catkowicie odrgbny od pionowo zintegrowanego przedsigbiorstwa, petniacy
wszystkie funkcje operatora sieci. Ponadto w celu zapewnienia petnej niezalezno$ci operatora
i jego dziatan od pionowo zintegrowanego przedsi¢biorstwa nalezy wprowadzi¢ odpowiednie
uregulowania oraz stata kontrolg ustawowg.

W niektorych przypadkach, w celu przestrzegania wymogéw w zakresie skutecznego
rozdziatu, przedsigbiorstwa energetyczne zorientowane pionowo moga zosta¢ zmuszone do
sprzedazy niektorych swoich aktywow, zwlaszcza swoich sieci przesytowych, lub tez do
przekazania obstlugi takich aktywow stronie trzeciej. Wydaje si¢ jednak, Zze nie ma Zadnej
alternatywy dla proponowanych opcji, jezeli mamy zapewnié operatorom systemow
przesytowych (OSP) petna niezaleznos¢.

Powyzsze dwie opcje maja jednakowe zastosowanie w sektorach energii elektrycznej i gazu.
Komisja uznaje wprawdzie, ze ogolnie rzecz biorac postgp w kierunku wydzielenia
wlasnosciowego jest obecnie bardziej zaawansowany w sektorze energii elektrycznej UE,
jednak nie znajduje przekonywujacego argumentu, ktory uzasadniatby odmienne traktowanie
tych dwoch sektorow. W szczegdlnosci zasadniczy konflikt interesow pomigdzy dziatalno$cia
w zakresie dostaw 1 produkcji z jednej strony, a eksploatacja i rozwojem sieci z drugiej
strony, dotyczy jednakowo obu sektorow. Ponadto kluczem do zawierania dlugoterminowych
umow w sprawie dostaw z czolowymi producentami gazu nie jest posiadanie wtasnosci sieci,
lecz istnienie silnej bazy klientow. Niezaleznie od struktury wlasnosci przedsigbiorstw-
nabywcow, UE pozostaje niewatpliwie wysoce atrakcyjnym rynkiem dla dostawcow gazu,
ktéry po dokonaniu skutecznego rozdzielenia bgdzie mogt na réwnym poziomie konkurowac
w dziedzinie gazu. Komisja uznaje ponadto, ze transport gazu, w przeciwienstwie do przesylu
energii elektrycznej, wymaga fizycznego ruchu molekul gazu w gazociagach. Z tego powodu
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operatorzy sieci przesytowych (OSP) maja wigksza kontrolg¢ w zakresie okreslania kierunku,
w ktorym plynie gaz, oraz wykorzystania zdolnosci przesytowej w systemie. Oznacza to, ze
skuteczne wydzielenie wlasnosciowe w zakresie sieci gazowych jest co najmniej tak samo
wazne jak w zakresie sieci elektroenergetycznych.

Z uwagi na potrzebe zachgcenia przedsigbiorstw dostarczajacych i1 produkujacych energi¢ do
prowadzenia inwestycji w nowa infrastrukturg, niniejszy wniosek przewiduje mozliwosé
czasowych odstgpstw od zasady wydzielenia wlasno$ciowego, dokonywanych z mysla o
budowie nowej infrastruktury. Z takiego wylaczenia begdzie mozna korzysta¢é w
indywidualnych przypadkach, a przy jego udzielaniu uwzgledniany bedzie aspekt
ekonomiczny nowej inwestycji, zalozenia rynku wewngtrznego oraz cel bezpieczenstwa
dostaw.

Zgodnie z art. 295 WE wniosek stosuje si¢ w taki sam sposéb do przedsigbiorstw publicznych
jak 1 prywatnych. Oznacza to, ze bez wzgledu na to, czy operator systemu przesytowego badz
dostawca lub producent energii ma charakter publiczny czy tez prywatny, zadna osoba ani
grupa 0sOb nie bedzie mogla sama ani zbiorowo wplywaé¢ na sktad, prawa gltosu lub
decyzyjnos¢ jego organdw. Ten wymadg sprawia, ze tam, gdzie dzialalno$¢ w zakresie dostaw
lub produkcji jest prowadzona przez przedsigbiorstwo publiczne, niezalezno$¢ publicznego
operatora systemu przesylowego nadal jest gwarantowana; chociaz wniosek nie wymaga od
przedsigbiorstw nalezacych do panstwa, aby sprzedawaty swoje sieci przedsigbiorstwom
prywatnym. Dla uzyskania zgodno$ci z tym wymogiem podmiot publiczny lub panstwo moze
przekaza¢ prawa (dajace mozliwos¢ ,,wptywu’) innym publicznym lub prywatnym osobom
prawnym. Istotne jest, ze w kazdym przypadku, kiedy przeprowadzane jest wydzielenie
wlasnosciowe, dane panstwo cztonkowskie musi w praktyce wykaza¢ prawdziwa skutecznos¢
tych dzialan oraz dowies¢, ze przedsigbiorstwa funkcjonuja w sposéb w petni odrgbny od
siebie nawzajem, co umozliwi realne stworzenie rownych regut gry w catej UE.

Wreszcie, zapisy dotyczace wydzielenia wlasno$ciowego w stosunku do sieci przesylowych
nie dotycza panstw czlonkowskich, ktore nie posiadaja sieci przesylu gazu ani energii
elektrycznej, a jedynie sieci dystrybucji.

1.3. Aspekty dotyczgce krajow trzecich

Niniejszy wniosek wymaga skutecznego rozdzielenia dziatalno$ci operatoréw systemow
przesylowych od dziatan w zakresie dostaw i produkcji energii, nie tylko na szczeblu
krajowym, lecz rowniez na poziomie catej UE. Oznacza to w szczegodlnosci, ze zZadne
przedsigbiorstwo dostarczajace lub produkujace energi¢, dziatajace gdziekolwiek na terenie
UE, nie moze posiada¢ ani obstugiwaé sieci przesylowej w jakimkolwiek innym panstwie
cztonkowskim UE. Wymog ten jest stosowany jednakowo w stosunku do przedsigbiorstw w
UE 1 poza nia.

Pakiet zawiera pewne $rodki ochrony gwarantujace, ze w przypadku, kiedy przedsigbiorstwo
z kraju trzeciego zechce uzyska¢ znaczacy udzial w sieci w Unii Europejskiej lub kontrolg
nad taka siecia, bedzie ono musialo w sposéb mozliwy do udowodnienia i bezwarunkowy
sprosta¢  tym samym wymogom dotyczacym wydzielenia wlasno$ciowego, co
przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej. Komisja ma prawo interwencji w przypadku, gdy
podmiot nabywajacy udzialy nie jest w stanie wykaza¢ braku bezposredniej i posredniej
zalezno$ci od dziatan w zakresie dostaw i1 generacji energii.
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Dobrze funkcjonujace rynki i1 sieci sa rowniez istotne dla uzyskania konkurencyjnosci
gospodarki oraz dla dobrobytu obywateli. Celem niniejszego wniosku jest zwigkszenie
konkurencji na europejskich rynkach energetycznych oraz polepszenie funkcjonowania tych
rynkow. W tym kontekécie absolutnie konieczne jest — bez uszczerbku dla
miedzynarodowych zobowiazan Wspdlnoty - zapewnienie poszanowania zasad dotyczacych
inwestorow dzialajacych na rynku przez wszystkie podmioty gospodarcze europejskiego
rynku energetycznego. Dlatego tez Komisja wnioskuje o wprowadzenie wymogu, aby osoby z
panstw trzecich oraz panstwa trzecie nie mialy mozliwosci uzykiwania kontroli nad
systemami przesylowymi ani operatorami systemoéw przesylowych Wspdlnoty, chyba ze
podpisana zostanie umowa migdzy Unia Europejska a danym krajem trzecim zezwalajaca na
uzykanie takiej kontroli. Ma to na celu zagwarantowanie, ze firmy z panstw trzecich beda
przestrzega¢ tych samych zasad, tj. zarowno litery jak i ducha prawa, ktore odnosza si¢ do
przedsigbiorstw pochodzacych z Unii Europejskiej, nie za$ dyskryminacje przedsigbiorstw z
krajow trzecich. Komisja przeprowadzi szybki i szczegdtowy przeglad szerszych aspektow
polityki zewngtrznej UE dotyczacej sektora energetycznego oraz upubliczni wyniki tej pracy.

Podsumowujac istotna kwesti¢ wydzielenia wiasno$ciowego, przedstawiane niniejszym
wnioski dotyczace skutecznego wydzielenia wlasnosciowego sa koniecznym 1 decydujacym
krokiem na drodze do stworzenia w peini zintegrowanego rynku w calej Unii Europejskie;.
Moze to przyczyni¢ si¢ do stworzenia ponadnarodowych przedsigbiorstw-operatorow
systemow przesylowych, czemu na przeszkodzie nie bedzie juz sta¢ wzajemny brak zaufania
operatoréw. Jednoczes$nie trzeba pamigtaé, ze gdyby ponadnarodowe przedsigbiorstwa-
operatorow systemow przesylowych byly tworzone bez zapewnienia ich calkowite]
niezaleznos$ci, konkurencyjno$¢ pomigdzy stowarzyszonymi z nimi przedsigbiorstwami
dostawcow 1 producentow energii prawdopodobnie zotataby oslabiona z uwagi na ryzyko
zmowy cenowej. Prezentowane wnioski zawieraja kilka dodatkowych $rodkéw majacych na
celu propagowanie integracji rynku UE, odnoszacyh si¢ w szczegodlnosci do poprawy
wspoOtpracy pomigdzy operatorami systemow przesylowych.

2. WZMOCNIENIE UPRAWNIEN ORAZ NIEZALEZNOSCI KRAJOWYCH ORGANOW
REGULACYJNYCH
2.1. Wzmocnienie pozycji krajowych organdéw regulacyjnych nadzorujacych

funkcjonowanie rynkow energii elektrycznej i gazu

Istniejace dyrektywy dotyczace energii elektrycznych 1 gazu wymagaja od panstw
cztonkowskich powotania organdéw regulacyjnych. W kilku panstwach cztonkowskich,
organy regulacyjne sa dobrze rozwinigtymi organami posiadajacymi znaczace uprawnienia i
zasoby pozwalajace im na zapewnienie odpowiedniej regulacji rynku. W pozostatych
panstwach cztonkowskich organy regulacyjne zostaly powotane dopiero niedawno, a zakres
ich uprawnien jest mniejszy lub tez uprawnienia te sa one rozproszone pomig¢dzy réznymi
instytucjami. Obszerny przeglad sytuacji w poszczeg6lnych krajach dokonany przez Komisj¢
ujawnit t¢ niejednorodnos¢, a w wielu przypadkach wykazat stabos¢ organdow regulacyjnych.

Doswiadczenie tych panstw cztlonkowskich, w ktorych od kilku lat istnieja rynki otwarte, jak
réwniez przyktad innych sektorow uzytecznosci publicznej otwartych na konkurencjg,
wyraznie wskazuja, ze organy regulacyjne o mocnej pozycji sa konieczne, aby zapewnié
wiasciwe funkcjonowanie rynku, w szczeg6lnosci w odniesieniu do Kkorzystania z
infrastruktury sieci.
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Z tych wzgledow niniejszy wniosek ma na celu wzmocnienie uprawnien organdow
regulacyjnych. Po pierwsze, zostanie na nie nalozony wyrazny obowiazek wspoétdziatania na
poziomie europejskim, w $cistej wspotpracy z Agencja ds. Wspotpracy Organow Regulacji
Energetyki oraz z Komisja w celu zapewnienia konkurencyjnego, bezpiecznego oraz
zrownowazonego pod wzgledem ekologicznym wewnetrznego rynku energii elektrycznej i
gazu w Unii Europejskiej, a takze skutecznego otwarcia rynku dla wszystkich konsumentéw 1
dostawcow.

Po drugie, wnioskuje si¢ 0 wzmocnienie ich uprawnien w zakresie regulacji rynku, zwtaszcza
w naste¢pujacych obszarach:

— kontroli przestrzegania przez operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych zasad
dotyczacych dostepu dla stron trzecich, obowiazkéw rozdziatu, mechanizméw réwnowagi,
zarzadzania w sytuacjach przeciazenia oraz zarzadzania polaczeniami wzajemnymi;

— przegladu plandw inwestycyjnych operatorow systemow  przesylowych oraz
przedstawiania w sprawozdaniach rocznych oceny planéw inwestycyjnych operatoréw
systemow przesylowych pod katem ich spojnosci z ogolnoeuropejskim 10-letnim planem
rozwoju sieci; kontrolowania bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci oraz przegladu zasad
bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci;

— kontroli zobowiazan w zakresie przejrzystosci;

— kontroli poziomu otwarcia rynku oraz konkurencji na rynku, a takze promowania
skutecznej konkurencji we wspotpracy z organami ochrony konkurencji; oraz

— zapewnienia skutecznosci srodkow ochrony konsumentow.

Energia elektryczna i gaz r6znig si¢ zasadniczo od innych towaré6w handlowych, poniewaz sa
produktami funkcjonujacymi w sieciach, a ich magazynowanie jest niemozliwe lub
kosztowne. To sprawia, ze sa podatne na naduzycia na rynku, w zwiazku z czym nalezy
zwigkszy¢ nadzor regulacyjny nad przedsigbiorstwami dziatajacymi na na rynku energii
elektrycznej i gazu. Dlatego tez organy regulacyjne musza posiada¢ dostep do informacji
dotyczacych decyzji operacyjnych tych przedsigbiorstw. Wnioskuje si¢ o nalozenie na
przedsigbiorstwa obowiazku przechowywania rejestrow danych zwiazanych z ich decyzjami
operacyjnymi przez pi¢¢ lat, do wgladu przez krajowe organy regulacyjne, urzedy ds.
konkurencji oraz Komisjg, w celu skutecznego kontrolowania zarzutéw dotyczacych naduzy¢
na rynku. Pozwoli to na ograniczenie zakresu naduzy¢ na rynku, zwigkszenie zaufania do
rynku i w ten sposob przyczyni si¢ do wzrostu obrotow 1 konkurencyjnosci.

Na niektore typy przedsigbiorstw handlowych (np. banki), na mocy dyrektywy w sprawie
rynkow instrumentéw finansowych sa juz obecnie natozone tego typu zobowiazania, zatem
przedsigbiorstwa te nie powinny podlega¢ podwojnym zobowiazaniom. W zwiazku z tym
zobowiagzania do przechowywania rejestrOw nie powinny naruszaé istniejacych przepiséw
wspolnotowych w sprawie rynkow finansowych i powinny by¢ z nimi zgodne. Konieczne
jest, by organy regulacji rynkéw energii elektrycznej i gazu wspoOtpracowaly organami
regulacji rynkow finansowych, tak aby umozliwi¢ sobie nawzajem uzyskanie ogolnego zarysu
sytuacji na poszczegdlnych rynkach. Przed przyjeciem wytycznych okreslajacych wymogi
dotyczace przechowywania rejestrow Agencja ds. Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki
oraz Komitet Europejskich Regulatorow Rynku Papieréw Wartosciowych (CESR) sa
proszone o podjgcie wspoOtpracy z Komisja i doradztwo w sprawie tresci wytycznych.
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Aby moc wykonywaé swoje obowiazki, organy regulacyjne otrzymaja uprawnienia do
prowadzenia dochodzen, zadania wszelkich niezbgdnych informacji oraz naktadania sankcji o
charakterze odstraszajacym. Podczas wykonywania funkcji regulacyjnych od organow tych
wymaga si¢ pelnego uwzglednienia celow dotyczacych wydajnos$ci energetyczne;.

2.2. Mozliwa do udowodnienia niezalezno$¢ organow regulacyjnych jako czynnik
budujacy zaufanie rynku

Niezalezno$¢ organdéw regulacyjnych stanowi kluczowa zasade¢ dobrego zarzadzania oraz jest
podstawowym warunkiem zapewnienia zaufania rynku. Istniejace prawodawstwo wymaga od
organdéw regulacyjnych pelnej niezaleznosci od interesow przedstawicieli branzy gazowej i
elektroenergetycznej. Nie okresla jednak, jak niezalezno$¢ t¢ nalezy zapewni¢ w sposob
dajacy si¢ udowodni¢, ani tez nie gwarantuje niezaleznosci od interesow politycznych.

Jak podkreslono w konkluzjach wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2007 r. oraz
dokumentach Parlamentu Europejskiego, wzmocnienie niezalezno$ci krajowych organow
regulacyjnych sektora energetycznego jest zatem priorytetem.

Whioskuje si¢, aby organ regulacyjny byt odrgbny prawnie oraz funkcjonalnie niezalezny od
wszelkich innych podmiotow publicznych lub prywatnych, oraz aby jego personel, jak
roOwniez wszyscy cztonkowie jego organu decyzyjnego, dziatali niezaleznie od jakichkolwiek
interesOw rynkowych oraz aby nie otrzymywali zadnych polecen od jakiegokolwiek podmiotu
rzadowego, publicznego czy prywatnego ani tez nie zwracali si¢ o takie polecenia. W tym
celu wnioskuje si¢ o to, aby organ regulacyjny posiadat osobowo$¢ prawna, autonomig
budzetowa, odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe oraz niezalezne kierownictwo.

3. NIEZALEZNY MECHANIZM PROWADZENIA WSPOLPRACY I PODEJMOWANIA DECYZJI
DLA KRAJOWYCH ORGANOW REGULACYJNYCH: AGENCJA DS. WSPOLPRACY
ORGANOW REGULACJI ENERGETYKI

3.1. Stworzenie formalnej struktury wspolpracy na podstawie pozytywnych
doswiadczen ERGEG

Pomimo znacznego rozwoju, jaki nastapit na wewngtrznym rynku energetycznym, nadal
istnieje luka w przepisach w zakresie probleméw transgranicznych. W celu rozwiazania tego
problemu Komisja zainicjowata fora samoregulujace takie jak forum florenckie (dotyczace
energii elektrycznej) oraz madryckie (dotyczace gazu). Fora te zgromadzily zainteresowane
strony w celu zacie$nienia wspotpracy.

Ponadto w 2003 r. zostala powotana przez Komisj¢ niezalezna grupa doradcza ds. energii
elektrycznej 1 gazu, zwana ,,Grupa Europejskich Organéw Regulacyjnych ds. Energii
Elektrycznej 1 Gazu” (ERGEQG), z zadaniem utatwienia konsultacji, koordynacji i wspolpracy
migdzy krajowymi organami regulacyjnymi w panstwach cztonkowskich, oraz migdzy tymi
organami a Komisja, w zwiazku z potrzeba konsolidacji rynku wewngtrznego energii
elektrycznej 1 gazu. Grupa ERGEG zlozona jest z przedstawicieli krajowych organow
regulacyjnych.

Dziatania ERGEG prowadzone w ostatnich latach, polegajace na wydawaniu niewiazacych

wytycznych oraz przedstawianiu Komisji zalecen i opinii, bardzo pozytywnie przyczynity si¢
do postepdéw procesu tworzenia wewngtrznego rynku gazu i energii elektrycznej. Mimo to
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organizacja forow samoregulujacych oraz zatozenie ERGEG nie stanowilo prawdziwie
mocnego bodzca do stworzenia wspolnych standardéw 1 wspdlnego podejscia, koniecznych
do urzeczywistnienia handlu transgranicznego oraz rozwoju pierwszych rynkow
regionalnych, a w efekcie europejskiego rynku energetycznego.

W miare uptywu czasu sektor energetyczny stawat si¢ coraz bardziej zlozony i w coraz
wigkszym stopniu krzyzowaly si¢ w nim rdézne interesy finansowe. Obecny sposob
funkcjonowania ERGEG, zgodnie z ktorym w praktyce do osiagnigcia porozumienia
potrzebna jest zazwyczaj zgoda 27 organdéw regulacyjnych oraz ponad 30 operatorow
systemoOw przesytowych, nie daje wystarczajacych rezultatow. Doprowadzito to do
stworzenia pewnej liczby niewiazacych kodeksow oraz dziatan w kierunku osiagnigcia
zgodnosci co do wspolnego podejscia poprzez ,stopniowa konwergencje”, ale nie
doprowadzilo do podjgcia koniecznych decyzji w sprawie trudnych probleméw majacych
rzeczywiste znaczenie.

Obecnie w zasadach technicznych, zwanych tez ,.kodeksami sieci”, zgodnie z ktorymi musza
dziata¢ przedsigbiorstwa energetyczne, istnieja znaczace roznice pomig¢dzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi lub nawet wewnatrz poszczeg6élnych panstw cztonkowskich. Jezeli
rynki energetyczne w Unii Europejskiej maja zosta¢ zintegrowane, kodeksy te musza zostaé
poddane procesowi konwergencji, a nast¢gpnie harmonizacji.

Komisja dokonata oceny roznych mozliwosci wykonania wymaganych zadan, z
uwzglednieniem mozliwosci wykonania tych zadan przez sama Komisj¢. Harmonizacja
omawianych zagadnien oraz zapewnianie postepéw w tworzeniu nowej infrastruktury nie sa
typowymi zadaniami lezacymi w sferze dzialalnosci Komisji. Do tej pory Komisja nie
prowadzita tego typu dziatan. Ich przeprowadzenie wymaga wiedzy specjalistycznej, jaka
posiada 27 krajowych urzgdow regulacyjnych (NRA); to wlasnie one musza uzgodnié
poprawki, jakie nalezy wprowadzi¢ do kodeksow sieci. W praktyce jedynie krajowe organy
regulacyjne maja potencjal wiedzy niezbgdny do skutecznego dziatania w tej dziedzinie.
Agencja moze za posrednictwem swojej Rady Regulacyjnej — sktadajacej si¢ z przedstawicieli
krajowych urzedow regulacyjnych — czerpa¢ z wiedzy pracownikow tych organdéw. Komisja
nie ma takich mozliwosci.

Komisja zdecydowala, ze wymagane zadania najlepiej wykonywa¢ bedzie odrebny podmiot,
niezalezny od niej oraz niebgdacy jej cze$cia. Zarowno wiosenna Rada Europejska w 2007 r.
jak i najnowsze postanowienia Parlamentu Europejskiego potwierdzity ten wniosek®.

Rada Europejska jest zgodna co do jego postanowien dotyczacych ustanowienia niezaleznego
mechanizmu wspotpracy krajowych organdéw regulacyjnych oraz podejmowania przez nie decyzji
dotyczacych waznych probleméw transgranicznych, natomiast w przyjetym sprawozdaniu Vidal
Quadras stwierdza, ze PE ,z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie zacie$nienia
wspolpracy krajowych organow regulacyjnych na szczeblu UE, za posrednictwem podmiotu
dziatajacego na ptaszczyznie unijnej, jako jednego ze sposobow promowania bardziej europejskiego
podejscia do uregulowania kwestii transgranicznych; uwaza, ze wigksza konwergencja i harmonizacja
ich kompetencji jest warunkiem zniwelowania roznic technicznych i regulacyjnych stanowiacych
powazne przeszkody dla transgranicznego handlu i potaczen migdzysieciowych; podkresla, ze Komisja
powinna odgrywaé decydujaca rolg, nie ograniczajac jednak niezalezno$ci organdow regulacyjnych;
uwaza, ze decyzje organoéw regulacyjnych powinny by¢ podejmowane w $cisle okreslonych kwestiach
natury technicznej i handlowej oraz w oparciu o stosowne informacje, w razie potrzeby przy
uwzglednieniu opinii operatorow systemow przesytowych i innych zainteresowanych podmiotéw oraz
ze powinny one miec¢ charakter wiazacy”.
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W zwiazku z tym rozwazono stworzenie sieci krajowych organow regulacyjnych sektora
energetycznego wyposazonej w wigksze uprawnienia. Wzor dla niej moze stanowié sie¢
organéw ochrony konkurencji stworzona w 2004 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1/2003. To jednak wymagatoby nadania Komisji autonomicznych uprawnien w sektorze
energetycznym (obecnie takie uprawnienia funkcjonuja jedynie w zakresie zasad dotyczacych
ochrony konkurencji). Nalezy jednak tak czy inaczej wzmocni¢ i zharmonizowa¢ uprawnienia
NRA.

Inng mozliwos$cia jest zastosowanie modelu systemu Europejskich Bankéw Centralnych, ale
dla takiego systemu brakuje podstawy prawnej w Traktacie. Taki model wymagalby jedynie
whniesienia poprawki do Traktatu.

W zwiazku z tym Komisja doszta do wniosku, ze skoro zachodzi potrzeba powotania
niezaleznego podmiotu, ktéry moglby sktada¢ do Komisji wnioski dotyczace decyzji
merytorycznych oraz podejmowac¢ wiazace dla stron trzecich decyzje regulacyjne dotyczace
konkretnych probleméw technicznych wchodzacych w zakres kompetencji takiego podmiotu,
jedynym rozwiazaniem bedzie stworzenie Agencji.

Gloéwne zadania przewidziane dla Agencji uzupehiatyby na poziomie europejskim zadania
regulacyjne wykonywane przez krajowe organy regulacyjne. Struktura ta powinna stanowic
ramy dla wspotpracy krajowych organdow regulacyjnych oraz dla przegladu regulacyjnego
wspotpracy pomigdzy operatorami systemOw przesylowych, a takze umozliwiaé
podejmowanie indywidualnych decyzji dotyczacych infrastruktury obejmujacej terytorium
wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego. Analiza ta jest zgodna z zasadami okreslonymi
przez Komisj¢ w projekcie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie utworzenia ram
prawnych dla europejskich agencji regulacyjnych’, w szczegdlnoéci w zakresie uprawnien do
przyjmowania decyzji prawnie wiazacych wobec stron trzecich.

Ponizszy wniosek opiera si¢ na opcji ,,ERGEG+”, wspomnianej w komunikacie Komisji z
dnia 10 stycznia 2007 r. ,,Europejska polityka energetyczna’™.

3.2 Glowne zadania Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki, ktorej
dotyczy wniosek

Proponowane zadania Agencji uzupetnialyby na poziomie europejskim zadania regulacyjne
realizowane przez organy regulacyjne na szczeblu krajowym poprzez:

— Zapewnienie ram wspotpracy krajowym organom regulacyjnym. Wnioskuje si¢ o poprawe
mozliwo$ci rozwiazywania sytuacji transgranicznych. Agencja okresli procedury
wspotpracy pomigdzy krajowymi organami regulacyjnymi, zwlaszcza w odniesieniu do
wymiany informacji oraz podzialu kompetencji w przypadkach dotyczacych kilku panstw
cztonkowskich. Ramy te beda ponadto propagowaly wspoétpracg krajowych organow
regulacyjnych na szczeblu regionalnym.

— Nadzor regulacyjny nad wspotpracq pomiedzy operatorami sieci przesytowych. Agencja
bedzie odpowiedzialna za sprawowanie kontroli nad dziatalno$cia Europejskiej Sieci
Operatoréw Systemow Przesytowych Energii Elektrycznej oraz Europejskiej Sieci
Operatoréw Systemow Przesytowych Gazu, oraz za dokonywanie przegladéw ich dziatan.

3 KOM(2005)59.
4 Dz.U.C,, str..
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W szczegolnosci bedzie zaangazowana w wyznaczanie priorytetOw za pomoca programu
prac tych podmiotéw, przegladu ich 10-letnich planéw inwestycyjnych oraz
przygotowywania kodeksoéw technicznych i rynkowych. Przeglad planu inwestycyjnego
nie ma wptywu na odpowiedzialno$¢ operatoréw systemow przesytowych wynikajaca z
przepisow prawa danego panstwa. Jezeli chodzi o wspomniane kodeksy techniczne i
rynkowe, nalezy podkresli¢, ze Agencja begdzie mogla zwroci¢ si¢ do operatorow
systemow przesytowych o wprowadzenie zmian do swoich projektow lub opracowanie
okreslonych zagadnien w sposob bardziej szczegdlowy. Bedzie rowniez mogta zaleci¢
Komisji nadanie im wiazacej mocy prawnej tam, gdzie dobrowolne ich stosowanie przez
operatoroOw systemoOw przesytowych jest niewystarczajace lub nie odpowiada pewnym
kwestiom. Agencja moze zaleci¢ wprowadzenie zmian do projektu opracowanego przez
operatorow przesylowych lub zaleci¢ Komisji stworzenie dodatkowych przepisow. W
praktyce mechanizm ten przyjmie forme konstruktywnego i ciaglego dialogu pomiedzy
Agencja, operatorami systeméw przesytowych oraz Komisja. Zaangazowanie Agencji w
tych obszarach bedzie kluczowe dla zapewnienia, skutecznej 1 jawnej wspOlpracy
operatorow systemow przesytowych, z korzys$cia dla rynku wewngtrznego.

— Indywidualne uprawnienia decyzyjne. Aby umozliwi¢ Agencji skuteczne rozwigzywanie

okreslonych kwestii transgranicznych wnioskuje si¢ o powierzenie jej indywidualnych
uprawniefi do podejmowania decyzji w kwestii wnioskow o zastosowanie odstepstwa’
dotyczacego aktywow infrastruktury o znaczeniu europejskim oraz w zakresie decyzji w
sprawie uregulowan majacych zastosowanie do infrastruktury lezacej na terytorium wigcej
niz jednego panstwa cztonkowskiego. Ponadto Agencja moglaby podejmowac¢ konkretne
decyzje w sprawie problemow technicznych, o ile takie uprawnienia zostana jej nadane
zgodnie ze szczegdlowymi wytycznymi przyjetymi na mocy dyrektyw dotyczacych gazu i
elektrycznosci, w ramach procedury komitologii.

Ogodlna rola doradcza. Agencja petnilaby rowniez rol¢ doradcza wobec Komisji w
zakresie kwestii regulacji rynku oraz moglaby wydawaé niewiazace wytyczne w celu
rozpowszechniania dobrych praktyk ws$rdod krajowych organdw regulacyjnych. W
zalezno$ci od pojawiajacych si¢ potrzeb, miataby réwniez uprawnienia do dokonywania
przegladu wszelkich decyzji przyjmowanych przez krajowe urzedy regulacyjne, majacych
bezposredni wpltyw na wewngtrzny rynek, w kontekscie S$rodkow wykonawczych
przyjetych przez Komisj¢ w zastosowaniu prawa wspolnotowego dotyczacego sektora
gazu i energii elektrycznej, oraz do przekazywania swoich opinii Komisji.

Pomimo Ze te uprawnienia nie moga zosta¢ rozszerzone na decyzje normatywne (takie jak
oficjalne przyjmowanie obowiazkowych wytycznych), nowa Agencja begdzie odgrywac
niezmiernie istotna rol¢ w rozwoju i wdrazaniu zasad europejskiego rynku gazu i energii
elektrycznej.

3.3. Zarzadzanie Agencjg ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki

Ramy instytucjonalne oraz zasady zarzadzania Agencja ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji
Energetyki opieraja si¢ na standardowych zasadach i praktykach funkcjonowania agencji
regulacyjnych we Wspolnocie.

5

Jak okreslono w art. 22 dyrektywy 2003/55/WE oraz w art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1228/2003.
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Nalezy jednak koniecznie uwzgledni¢ niezalezno$¢ funkcji regulacyjnych. W tym celu, poza
rada administracyjna odpowiedzialng za wszelkie kwestie administracyjne i budzetowe,
wnioskuje si¢ o stworzenie rady organdw regulacyjnych odpowiadajacej za wszelkie kwestie 1
decyzje regulacyjne. Dyrektor, powolywany przez rad¢ administracyjna, zostanie wybrany z
ostatecznej listy przyjete] przez Komisje. Dyrektor bedzie reprezentowaé Agencje oraz
odpowiada¢ za biezace zarzadzanie nig. Ponadto struktura Agencji przewiduje takze istnienie
komisji odwotawczej, ktora bedzie posiada¢ kompetencje w zakresie rozpatrywania odwotan
przeciwko decyzjom przyjmowanym przez Agencjg.

34. Aspekty finansowe

Proponuje sig, aby Agencja, biorac pod uwage jej zadania, posiadata liczbg pracownikow
ograniczona do 40-50 osob. Liczba ta opiera si¢ na doglebnej analizie wymagan co do liczby
pracownikow krajowych urzedow regulacyjnych oraz doktadnej analizie minimalnych
zasobow niezbednych do wykonywania przewidywanych zadan, w szczegdlnosci w
konteks$cie zapewniania synergii w wykorzystywaniu zasobow wewnatrz krajowych urzedow
regulacyjnych do wsparcia pracy agencji. Przewidywana liczba pracownikow jest zgodna z
potrzebami tych urzeddéw®. Jak wspomniano powyzej, jezeli Komisja miataby podjaé sig
wykonywania zadan Agencji, liczba pracownikow musiataby by¢ znacznie wyzsza.

Szacuje sig, ze calkowite roczne wydatki Agencji wyniosa okoto 6-7 milionéw EUR rocznie,
z czego 5 milionow EUR na wydatki zwiazane z personelem (biorac pod uwage sredni koszt
na jednego pracownika Komisji Europejskiej, tj. 0,117 miliona EUR rocznie, z wlaczeniem
wydatkéw zwigzanych z budynkami i innymi kosztami administracyjnymi), 1 milion EUR na
koszty operacyjne (zebrania, badania, jak rowniez koszty thumaczenia, publikacji oraz public
relations) oraz reszta na wydatki inwestycyjne (zwiazane z nabyciem ruchomosci oraz
zwigzanych z tym wydatkéw) oraz wydatki ponoszone w trakcie delegacji stuzbowych.

Roczne koszty Agencji zostana pokryte z dotacji wspdlnotowych. Agencja posiada
ograniczone dochody pochodzace z optat wnoszonych przez strony trzecie a naliczanych
przez Agencje przy podejmowaniu okreslonych decyzji.

3.5. Rola Komisji

straznika Traktatu.

Po pierwsze, kazda decyzja podejmowana przez Agencje¢ bedzie wiazaca jedynie w zakresie
konkretnych sytuacji technicznych, w sposob jasny okreslonych w rozporzadzeniach i
dyrektywach lub indywidualnych przypadkéw przewidzianych w wiazacych wytycznych.
Poza tymi ramami Agencja nie mialaby mozliwosci podejmowania wilasnych decyzji
politycznych.

Po drugie, jezeli wspotpraca operatorow systemow przesytowych (OSP) lub decyzje
podejmowane przez krajowe urzedy regulacyjne (NRA) beda zagraza¢ skutecznej konkurencji
oraz sprawnemu funkcjonowaniu rynku, Agencja natychmiast poinformuje o tym Komisjg,
ktéra bedzie moglta w konsekwencji podja¢ dzialania konieczne do zaradzenia sytuacji.
Komisja moze rowniez podja¢ dziatania z wlasnej inicjatywy.

Schemat organizacyjny zostanie dotaczony do uzasadnienia.
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Po trzecie, w przypadku gdy zachodzi potrzeba podjecia istotnej decyzji, moze ja jedynie
podja¢ Komisja. W tych przypadkach Agencja petni tylko rolg¢ przygotowawcza i doradcza.
Stuzba Prawna Komisji zbadata dokladnie tekst pod tym wzgledem, aby dopilnowaé, ze
Agencja nie bedzie posiada¢ uprawnien do podejmowania istotnych decyzji wedhug wtasnego
uznania.

Ponadto rola Komisji bedzie dalsze okreslenie i wytyczenie roli Agencji przez przyjgcie
wiazacych wytycznych.

4. SKUTECZNA WSPOLPRACA POMIEDZY OPERATORAMI SYSTEMOW PRZESYLOWYCH

4.1. Scista wspoélpraca pomiedzy operatorami systeméw przesylowych jako
konieczny warunek integracji rynkow energii elektrycznej i gazu

Skuteczna wspodlpraca pomigdzy operatorami systemow przesytowych oraz ustanowienie
jasnych 1 stabilnych ram regulacyjnych, a takze koordynacja dziatan regulacyjnych, sa
niezbednym warunkiem integracji rynkow. Wymaga to zgodnosci w zakresie zasad dostgpu
do sieci oraz zasad operacyjnych, skutecznej wymiany informacji pomig¢dzy operatorami
systemow przesytowych oraz wysokiego stopnia koordynacji nowych inwestycji w celu
zwigkszenia zdolno$ci przesylowych potaczen wzajemnych. Operatorzy systemow
przemystowych gazu i energii elektrycznej juz teraz wspdipracuja dobrowolnie w ramach
istniejacych struktur, takich jak ETSO (Stowarzyszenie Europejskich Operatorow Systemow
Przesytlowych) oraz GTE (Europejskie Stowarzyszenie Przesylania Gazu). Prowadza one
wspotprace dotyczaca kwestii operacyjnych na szczeblu regionalnym oraz biora udziat w
dziatalnosci organow technicznych, takich jak UCTE (Unia ds. Koordynacji Przesylu Energii
Elektrycznej) czy EASEE-Gas (Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Plynno$ci Wymiany
Energii). Te wieloptaszczyznowe inicjatywy wspotpracy znacznie przyczynity si¢ do rozwoju
rynku wewngtrznego oraz do poprawy wydajnos$ci i bezpieczenstwa sieci.

Okazato si¢ jednak, ze dobrowolna wspotpraca ma pewne ograniczenia, czego przykladem
moga by¢ awarie sieci oraz przerwy w dostawach energii elektryczenj wynikajace ze zlej
koordynacji funkcjonowania sieci lub braku polaczen w sieciach energii elektrycznej lub gazu
oraz problemy w zakresie proponowania lub uzgadniania wspolnych standardow
technicznych. Stad wnioskuje si¢ o wyznaczenie operatorom sieci przesytowych zadania
wzmocnienia prowadzone] przez nich wspotpracy w pewnych obszarach o kluczowym
znaczeniu, ktére sprowadzaja si¢ do trzech gléwnych zagadnien.

— Rozwoj rynku i opracowanie kodeksow technicznych. Dla integracji rynkow energii
elektrycznej 1 gazu konieczny jest spojny zbior kodeksow technicznych i rynkowych.
Obecnie istnieja kodeksy funkcjonujace w poszczegdlnych panstwach lub rekomendowane
przez instytucje takie jak UCTE (Unia Koordynacyjna Przesytu Energii) lub EASEE-gas
(Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Plynno$ci Wymiany Energii). Problem dotyczacy
obecnej sytuacji posiada trzy aspekty: po pierwsze, istniejace zasady nie obejmuja
wszystkich obszarow, ktore musza zostaé zharmonizowane w celu umozliwienia
funkcjonowania zintegrowanego rynku, po drugie, krajowe kodeksy czesto nie sa zgodne
ze soba, a po trzecie, czgsto nie sg one prawnie wiazace lub tez nie sa egzekwowalne.
Przyktady takich kodeksow to podrecznik operacyjny dotyczacy bezpieczenstwa i
niezawodnosci sieci przesytowych energii elektrycznej UCTE oraz zalecenia EASEE-gas
w sprawie jako$ci gazu.
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— We wniosku utrzymano dobrowolne dzialanie operatoréw systemoéw przesytowych jako
pragmatyczny sposob tworzenia szczegotowych kodeksow technicznych i rynkowych.
Kodeksy te sa czgsto ztozone technicznie i1 konieczny jest dobrze funkcjonujacy proces,
umozliwiajacy w razie potrzeby wnoszenie do nich poprawek. Wniosek wprowadza
szerokie uprawnienia dotyczace nadzoru regulacyjnego nad trescia oraz i kontroli
zgodnosci oraz egzekwowania tych zasad przez krajowe urzedy regulujace, Agencje, i/lub
Komisj¢, w zaleznos$ci od charakteru danej propozycji. W przypadku, gdy operatorzy
systemoéw przesylowych nie byliby w stanie osiagna¢ zgodnosci co do koniecznych
kodeksow technicznych lub rynkowych lub tez nie byliby w stanie ich wdrozy¢, istnieje
mozliwo$¢ sforumtowania tych zasad we wniosku przedstawionym przez Komisje, ktory
moze nastepnie zosta¢ przyjety w ramach procedury komitologii.

— Ogo6tem niniejszy wniosek okresla jedenascie gldéwnych obszarow wspoipracy. Roczne
programy Europejskiej Sieci operatorow systemoéw przesylowych (zob. rozdziat 1.2),
przygotowane w porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz nowa
Agencja ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki (zob. rozdziat 3), wyznacza
priorytety oraz okresla w sposob bardziej szczegolowy jakie kodeksy techniczne i rynkowe
nalezy opracowacé. Wspodlpraca pomigdzy operatorami systeméw przesytowych powinna
réwniez obejmowac kontrolg wdrazania kodeksow technicznych i rynkowych.

— Dziatania w zakresie badan i innowacji we wspolnym interesie: wspotpraca OSP powinna
stanowi¢ ramy dla okreslenienia, finansowania i zarzadzania dzialaniami w zakresie
koniecznych badan i1 innowacji przyczyniajacych si¢ do solidnego rozwoju technicznego
oraz ewolucji europejskich sieci energii elektrycznej i gazu, a w szczegdlnosci do
propagowania bezpieczenstwa dostaw 1 wydajnosci energetycznej oraz upowszechniania
technologii niskoemisyjnych.

— Koordynacja eksploatacji sieci: Wspotpraca OSP obejmowataby wspdlna obstuge sieci
wedlug uzgodnionych kodekséw rynkowych i technicznych. Ponadto obejmowataby
wymiang informacji operacyjnych koniecznych do skutecznej eksploatacji sieci oraz
skoordynowanego ujawniania informacji na temat dost¢pu do danej sieci, na przyklad za
pomoca wspolnej platformy na rzecz przejrzystosci.

— Planowanie inwestycyjne: Aby umozliwi¢ udostgpnienie wystarczajacej zdolno$ci
przesylowej w celu zaspokojenia popytu i zintegrowania rynkoéw krajowych, operatorzy
sieci bgda potrzebowa¢ dlugoterminowego planowania rozwoju sieci, ktorego celem
bedzie zaprojektowanie inwestycji w sie¢ oraz monitorowanie rozwoju zdolnosci
przesytowych. Przewiduje sig, ze Europejska Sie¢ OSP opublikuje plany rozwoju sieci,
ktére obejma modelowanie sieci zintegrowanej, opracowanie roznych wariantow oraz
oceng pojemnosci energetycznej oraz zdolnosci sieci zintegrowanej do dostarczenia
okreslonej ilosci energii w danym czasie. Taki plan rozwoju powinien w wystarczajacym
zakresie wybiega¢ w przyszto$¢ (np. na co najmniej 10 lat), umozliwiajac tym samym
wczesne wykrycie brakéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do mozliwosci
przesylu transgranicznego.

Szczegolnie w zakresie dwoch ostatnich zadan inicjatywy regionalne pozytywnie
przyczyniaja si¢ do integracji rynku. Wspodlpraca operatorow systeméw przesytowych na
poziomie europejskim powinna w istocie by¢ uzupelniana na szczeblu regionalnym, w celu
zapewnienia rzeczywistego postgpu w praktyce, a w szczegdlnosci w celu zapewnienia
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optymalnego zarzadzania siecia’ oraz odpowiedniego planowania inwestycji i ich realizacji.
Ramy regulacyjne powinny propagowaé, koordynowa¢ i wplywaé na rozwoj inicjatyw
regionalnych, jak ma to miejsce w przypadku inicjatyw regionalnych prowadzonych przez
ERGEG oraz inicjatyw takich jak Forum Pigciostronne w Europie Poélnocnej, zgodnie z
zaleceniami gtdwnych zainteresowanych stron takich jak Eurelectric.

4.2. Poprawa mechanizmu wspélpracy

Wazne jest, aby struktury wspolpracy operatorow systemow przesylowych byly w pehni
uznawane na poziomie europejskim jako posiadajace kompetencje niezbgdne do
wykonywania wyzej wspomnianych zadan. W tym celu Komisja formalnie wyznaczy
europejskie sieci operatoréw systemow przesylowych (gazu i energii elektrycznej) jako
podmioty odpowiedzialne za te zadania.

Bedac przedsigbiorstwami, operatorzy systemow przesytowych musza zadecydowac o formie
oraz zasadach swojej wspdlpracy w sposob jawny. Moga opiera¢ si¢ na istniejacych
strukturach, takich jak GTE czy ETSO. Zadania oraz obowiazki nakladane na operatoréw
systemow przesytowych w zakresie struktury ich wspodlpracy beda jednak wymagac
centralnej 1 stalej infrastruktury oraz praktycznych narzg¢dzi planowania i obstugi sieci.

Sposob wykonania zadan natozonych na europejska sie¢ bedzie nadzorowany przez Agencje
ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki.

Zaangazowanie zainteresowanych stron, takich jak producenci, przedsigbiorstwa dostawcze,
klienci oraz firmy dystrybucyjne, a takze konsultacje z nimi, bgda stanowi¢ standardowa
praktyke operatorow systemow przesylowych od poczatku ich prac nad okreslonym
zagadnieniem. W zwiazku z tym zainteresowane strony bgda proszone o konsultacje w trakcie
przygotowywania projektu kodeksu rynkowego 1 technicznego sporzadzanego przez
operatorow systemow przesytowych oraz bgda miaty mozliwo$¢ wyrazenia uwag na temat
rocznego programu prac operatoréow systemow przesytowych. Nad wlasciwym sposobem
przeprowadzenia konsultacji nadzor sprawowac bedzie Agencja.

5. POPRAWA FUNKCJONOWANIA RYNKU

Niniejszy wniosek ma rowniez na celu udoskonalenie ram prawnych, tak aby utatwi¢ stronom
trzecim dostgp do kluczowych elementéw infrastruktury, poprawe przejrzystosci rynku,
zwigkszenie integracji rynku oraz lepszy dostep do niego dla klientow detalicznych.

5.1. System wylaczen

Obecne prawodawstwo przewiduje mozliwos¢ wylaczenia gtéwnej nowej infrastruktury spod
okreslonych prawnie zasad dostgpu dla stron trzecich na wstepnie okreslony okres czasu. Z
mozliwos$ci tej skorzystano juz przy tworzeniu kilku obiektow, w tym przylaczy energii
elektrycznej 1 gazu oraz instalacji dla skroplonego gazu ziemnego. Pomoglo to w
przyspieszeniu realizacji pewnych projektow, ktéore przynosza korzySci w zakresie
bezpieczenstwa dostaw oraz konkurencji. Jednoczesnie dotychczasowe doswiadczenie
sugeruje, ze podmioty przygotowujace projekty, organy regulacyjne oraz Komisja mogtyby

Na przyktad, w sektorze energii elektrycznej, oczywiste jest, ze nalezy okresli¢ sytuacj¢ dla kodeksow
technicznych, dla kazdego ze zsychronizowanych obszarow.
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skorzysta¢ z uproszczenia procedury sktadania wnioskow oraz przyznawania wylaczenia, jak
rowniez z wyjasnienia pewnych jej warunkow. Aby jednak zapewni¢ optymalne
wykorzystanie wytaczonej infrastruktury przez rynek, wnioskuje si¢ o wprowadzenie
og6lnych minimalnych wymogdéw w zakresie alokacji zdolno$ci przesylowej oraz przepisow
dotyczacych zarzadzania w sytuacjach przeciazenia dla nowej infrastruktury (do tej pory
wymogi takie stosowane byly w poszczegdlnych przypadkach).

5.2. Przejrzystos¢

Wewngtrznemu rynkowi energii elektrycznej brakuje ptynnosci i przejrzystosci, co stoi na
przeszkodzie wydajnej alokacji zasobdw, ograniczajac mozliwosci minimalizowania ryzyka
oraz blokujac wchodzenie nowych przedsigbiorstw na rynek. Zaufanie do rynku, jego
ptynno$¢ oraz liczba uczestnikdbw musi si¢ zwigkszaé, czmu sprzyja zwigkszanie liczby
informacji dostgpnych dla rynku.

Obecne wymogi dotyczace przejrzystosci koncentruja si¢ na publikowaniu danych
dotyczacych zdolnosci przesylowe;j sieci, tak aby podmioty dziatajace na rynku mogty oceni¢,
czy taka zdolnos$¢ przesytowa jest osiagalna, oraz czy na rynku jest oferowana cata dost¢pna
zdolno$¢ przesytowa. Podmioty dziatajace na rynku musza réwniez posiada¢ jednakowy
dostep do informacji decydujacych o wahaniach cen hurtowych.

Obecnie przedsigbiorstwa zasiedziale odpowiadajace za najwigksze ilo$ci przeplywu gazu i
energii elektrycznej, ktore jednoczesnie sa wtascicielami wigkszosci aktywdw na rynku, maja
wigkszy 1 lepszy dostep do informacji niz nowe podmioty wkraczajace na rynek. W sektorze
energii elektrycznej istnieja wymogi w postaci wytycznych zalaczonych do rozporzadzenia,
okreslajacych wymogi przejrzysto$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, jednak nie
sa one wystarczajace, a w odniesieniu do gazu w chwili obecnej takie wymogi nie istnieja.
Stad wnioskuje si¢ o rozszerzenie wymogow przejrzystosci na rezerwy gazu, prognozy
popytu i podazy, koszty utrzymania rownowagi sieci oraz koszty handlowe.

Krajowe organy regulacyjne powinny monitorowa¢ i kontrolowaé poprawne i1 peine
stosowanie tych wymogow, dlatego tez nalezy odpowiednio wzmocni¢ ich uprawnienia.

W zwiazku z istnieniem problemu przejrzystosci dotyczacego derywatéw 1 instrumentéw
finansowych, w odniesieniu do ktérego niniejsze wnioski nie przewiduja dodatkowych
wymogow wobec zainteresowanych przedsigbiorstw, w pierwszej polowie 2008 r. Komisja
zbada ten problem szczegdlowo i wyciagnie wnioski. Agencja ds. Wspotpracy Organdéw
Regulacji Energetyki oraz Komitet Europejskich Regulatoréw Rynku Papieréw
Wartosciowych sa zaproszone do wspdtpracy w celu dalszego zbadania kwestii koniecznosci
podlegania transakcji dotyczacych umoéw o dostawy gazu 1 energii elektrycznej oraz
derywatdéw gazu i energii elektrycznej wymogom przejrzystosci przed i/lub po sprzedazy, i do
zapewnienia doradztwa w tej sprawie.

5.3. Dostep do infrastruktury magazynowania

Istniejaca dyrektywa dotyczaca wewngtrznego rynku gazu przewiduje, ze w przypadkach,
kiedy instalacje do magazynowania sa niezbedne dla umozliwienia dostaw do klientow,
operatorzy instalacji magazynowych musza zapewni¢ dostgp do nich stronom trzecim.
Panstwa cztonkowskie maja wybor co do sposobu zapewnienia takiego dostgpu, ktdéry moze
by¢ udzielany albo na warunkach okreslonych przez organ regulacyjny albo poprzez
zobowiazanie operatorow systemow magazynowania do negocjowania z klientami warunkéw
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dostepu. Wymogi ujete w dyrektywie sa ograniczone do zasad oraz pozostawiaja panstwom
cztonkowskim duza dowolno$¢ w zakresie okreslania wlasnych ram regulacyjnych. Zasadom
tym nadano konkretny ksztatt poprzez forum madryckie, na ktorym wszystkie zainteresowane
strony wyrazity zgodg na stosowanie dobrowolnych ,,Wytycznych w sprawie zasad dostepu
stron trzecich do magazynow gazu” (GGPSSO). ERGEG stwierdzit jednak, ze ogdlnie rzecz
biorac wdrazanie tych wytycznych pozostawia wiele do zyczenia.

Aby wytyczne te mozna bylo skutecznie stosowaé, Komisja proponuje wprowadzenie
czterech srodkow:

— nadanie zasadom zawartym w wytycznych wiazacej mocy prawnej oraz umozliwienie
szczegbtowego wdrozenia wytycznych przez komitologig;

— ustanowienie prawnego i funkcjonalnego rozdzialu podmiotéw odpowiedzialnych za sie¢
magazynowa od przedsigbiorstw dostawczych;

— poszerzenie uprawnien krajowych organow regulacyjnych o uprawnienia w zakresie
nadzoru nad dostgpem do instalacji magazynowych;

— ustanowienie wymogu przejrzystosci w odniesieniu do systemu regulacyjnego majacego
zastosowanie do instalacji magazynowych.

Aby nada¢ wytycznym wiazaca moc prawna, rozporzadzenie zostanie rozszerzone, tak aby
okresla¢, w jaki sposob podmioty odpowiedzialne za sie¢ magazynowa powinny oferowac
stronom trzecim ustugi dostgpu, jak beda one alokowac zdolnos$¢ przesytowa oraz zarzadzad
nia w sytuacjach przeciazenia. Begdzie ono réwniez okreslaé wymogi przejrzystosci oraz
srodki umozliwiajace rozwdj rynku wtérnego zdolnosci magazynowej. Zasady te powinny
sprawi¢, ze wszelkie zapasy magazynowe dostgpne dla stron trzecich beda oferowane na
rynku w sposob niedyskryminacyjny 1 jawny, oraz aby zdecydowanie zniechgca¢ do
gromadzenia nadmiernej zdolno$ci przesytowej. Zasady te maja rowniez na celu zapewnienie
spojnosci z proponowanym minimum wymogoéw co do wytaczonej infrastruktury.

Poprzez zastosowanie wymogu rozdzielenia prawnego 1 funkcjonalnego podmiotéw
odpowiedzialnych za sie¢ magazynowa, skuteczny dostgp do zasoboéw magazynowych
zostanie znacznie wzmocniony. Fakt Zze obecnie, w przypadku gdy dostawcy potrzebuja
dostepu do instalacji magazynowych, aby uzyskac taki dostgp musza kontaktowaé sig ze
swoja konkurencja, nie zwigksza zaufania do rynku oraz stanowi powazna barierg dla
wkraczania nowych przedsigbiorstw na rynek. Wymog dotyczacy wydzielenia
wlasnosciowego wobec operatorow instalacji magazynowych przyczyni si¢ do poprawy
sytuacji oraz umozliwi konkurencyjnym przedsigbiorstwom 1 organom regulacyjnym
dopilnowanie, by cata dostepna pojemnos¢ magazynowa byta oferowana na rynku.

Komisja wnioskuje o usunigcie istniejacych niejasnosci co do proporcji mozliwosci
magazynowych oferowanych na rynku poprzez wprowadzenie wymogu, aby panstwa
cztonkowskie definiowaly kryteria co do okresu i sposobu udzielania dostgpu stronom trzecim
oraz konieczno$ci publikowania tych informacji. W zwiazku z tym organ regulacyjny bedzie
zobowiazany do kontroli stosowania tych zasad wobec wszystkich instalacji magazynowych.
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54. Dostep do terminali LNG

Skroplony gaz ziemny odgrywa coraz wazniejsza rol¢ w dostawach gazu do Unii
Europejskiej, a w planach lub w fazie realizacji jest wiele inwestycji w terminale LNG. Z tego
powodu potrzebne sa przejrzyste zasady dostgpu do terminali LNG. Organy regulacyjne
zidentyfikowaty potrzebe, a Grupa Europejskich Organdéw Regulacyjnych ds. Energii
Elektrycznej i Gazu (ERGEG) przygotowata wytyczne majace na celu wypracowanie
wspolnego podejscia do dostepu do terminali LNG dla stron trzecich.

Mimo ze wiele zbudowanych terminali LNG skorzystato z mozliwo$ci wylaczenia spod zasad
dostgpu stron trzecich oraz interwencji regulacyjnej na mocy art. 22 dyrektywy, istnieja
réwniez terminale LNG, do ktérych zasady te maja zastosowanie. Poniewaz obecna
dyrektywa narzuca jedynie ogdlny wymog regulacji dostgpu, pozostawia to pole dla ro6znych
interpretacji przez panstwa czlonkowskie. Ponadto wylaczenie na mocy art. 22 jest zawsze
tymczasowe, a po uplynigciu terminu wylaczenia terminale LNG zaczna podlega¢ regulacji.
Dlatego tez Komisja wnioskuje o wprowadzenie precyzyjniej okreslonych zasad dostgpu
stron trzecich do terminali LNG. Aby te wytyczne staty si¢ obowiazujace, rozporzadzenie
zostanie rozszerzone, tak aby okresla¢ sposdb, w jaki operatorzy terminali maja oferowac
ustugi dostepu stronom trzecim, jak beda oni alokowaé zdolno$¢ przesytowa oraz zarzadzac
terminalami w sytuacjach przeciazenia. Rozporzadzenie bgdzie rowniez okresla¢ wymogi
przejrzystosci oraz sposoby umozliwiajace rozwoj rynku wtdérnego w zakresie przepustowosci
terminalu. Zasady te bgda rowniez stuzy¢ zapewnieniu spdjnosci z proponowanym minimum
wymogow wobec wylaczonej infrastruktury.

5.5. Dlugoterminowe umowy o dostawach

Dwustronne umowy dotyczace dostaw do odbiorcow koncowych daja energochtonnym
sektorom przemystu mozliwo$¢ uzyskania bardziej przewidywalnych cen. Jednakze takie
umowy niosa ze soba ryzyko ograniczen funkcjonowania rynku przez uniemozliwianie
klientom zmiany i w ten sposob ograniczanie konkurencji. Aby zredukowa¢ niepewnos$¢ na
rynku, w nadchodzacych miesiacach Komisja zapewni w odpowiedniej formie wskazowki co
do zgodno$ci dlugoterminowych uméw dwustronnych dotyczacych dostaw do odbiorcow
koncowych z prawem dotyczacym ochrony konkurencji w WE.

5.6. Ramy do stopniowego tworzenia europejskiego rynku detalicznego

Ani w przypadku rynku energii elektrycznej, ani w przypadku rynku gazu nie mozna jeszcze
méwi¢ o istnieniu europejskiego rynku detalicznego (gospodarstw domowych i matych
przedsigbiorstw), jako ze konsumenci, nawet jesli maja jakas mozliwo$¢ wyboru, sa nadal
zmuszeni korzysta¢ z ustug rodzimych dostawcow energii elektrycznej. Stworzenie
prawdziwego rynku konsumenckiego w Europie stanowi ostateczny cel wewngtrznych
rynkoéw energii elektrycznej 1 gazu — jest ono konieczne do stworzenia rynkéw
konkurencyjnych oraz osiagni¢cia maksymalnej wydajnos$ci. Liberalizacja rynku detalicznego
jest konieczna, aby wszyscy obywatele UE mogli czerpaé korzysci z konkurencji. Gdyby
liberalizacja dotyczyta jedynie znaczacych konsumentdw, europejskie gospodarstwa domowe
moglyby w efekcie zosta¢ zmuszone do subwencjonowania swojego przemystu, a sygnaty
dotyczace zapotrzebowania na nowe inwestycje w dziedzinie produkcji i dostaw mogtyby
zosta¢ znieksztatcone. Z dniem 1 lipca 2007 r. wszystkie rynki detaliczne w UE zostaly
otwarte na konkurencje, jednak w praktyce wielu konsumentéw jest zwiazanych ze swoimi
dostawcami historycznymi, jako ze nie wprowadzono dotad w Zycie, zgodnie z wymogami,
odpowiednich ram prawnych. Europejski rynek detaliczny moze zosta¢ stworzony jedynie w
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sposob stopniowy. Aby ozywi¢ ten proces, Komisja rozwaza powotanie forum detalicznego
przez analogi¢ do pozytywnych do$wiadczen z forum florenckim i forum madryckim. Forum
to pozwolitoby na skoncentrowanie si¢ na konkretnych problemach handlu detalicznego oraz
powinno postuzy¢ jako platforma dla wszystkich zainteresowanych stron promujaca budowg
rynku detalicznego w catej UE. Forum zapewnitoby wskazowki na temat proponowanych
zobowiazan dla panstw cztonkowskich oraz urzedéw regulacyjnych w zakresie ustanowienia
jasnych zasad konkurencji na rynku detalicznym, ktére stopniowo zostatyby zharmonizowane
z zasadami rynkowymi, umozliwiajac powstanie rynkow transgranicznych.

Dobrze funkcjonujace rynki detaliczne odegraja rowniez bardzo istotna rol¢ w zwigkszaniu
Swiadomosci obywateli co do krajowego zuzycia energii oraz kosztéw energii, jako ze
wszelkie $rodki majace na celu zmniejszenie emisji CO, oraz zwigkszenie wydajnosci
energetycznej wymagaja udziatu gospodarstw domowych. Obecne praktyki, w ramach
ktorych konsumenci otrzymuja jedynie ostateczny rachunek za roczne zuzycie energii, nie
przyczyniaja si¢ do pobudzenia takiej $wiadomos$ci, ani tez nie stwarzaja dostawcom
mozliwosci stworzenia konkurencyjnych ustug dostosowanych do zroznicowanych potrzeb
poszczegolnych gospodarstw domowych. Dlatego tez konieczne jest przekazywanie przez
dostawcow wigkszej ilosci informacji, tak aby umozliwi¢ klientom czgstszy dostgp do
informacji na temat zuzycia energii i jej kosztow.

Oczywiste jest, ze wolnosci wyboru dla konksumentéw musza towarzyszy¢ mocne gwarancje
dotyczace praw klientow. Wrazliwi klieci korzystaja obecnie z wysokiego poziomu ochrony
w ramach obowiazujacej dyrektywy, zapewniajacego im dostgp do energii, ktorej potrzebuja,
by prowadzié normalne zycie. Srodki te jednak w niektorych panstwach sa niewlasciwie
stosowane, wigc w celu bardziej jasnego okreslenia ram Komisja wnioskuje o zdefiniowanie
wiazacych wytycznych. Réwnoczesnie Komisja wnioskuje o wzmocnienie praw wszystkich
klientow, migdzy innymi poprzez nadanie im prawa do zmiany dostawcy w kazdej chwili
oraz natozenie na przedsigbiorstw sektora energetycznego wymogu, by rachunki rozliczane
byly w ciagu miesiaca od zmiany dostawcy przez klienta.

Komisja doszta do wniosku, Ze obecne prawne i1 funkcjonalne zasady wydzielenia
wiasnosciowego dotyczace operatorow systemu dystrybucji (DSO) sa wystarczajace. Nie
wnioskuje wigc o rozszerzenie zasad wydzielenia wlasno$ciowego opisanych w rozdziale 4 na
DSO.

6. WSPOLPRACA W CELU WZMOCNIENIA BEZPIECZENSTWA DOSTAW
6.1. Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw przez operatoréw systemow
przesylowych

Wazne jest zagwarantowanie, by systemy energii elektrycznej i gazu byly w stanie zaspokoié
popyt nawet w godzinach szczytu. W przypadku elektrycznosci jest to mozliwe jedynie pod
warunkiem istnienia wystarczajacej zdolnosci generacyjnej (adekwatno$¢ generacyjna) oraz
sieci zdolnej do przesylu energii z zakltadéw produkujacych energig elektryczna do
koncowych uzytkownikéw (adekwatnos¢ sieci). W przypadku gazu musi istnie¢
wystarczajaca zdolno$¢ importowa i magazynowa.

Dyrektywa 2005/89/WE wymaga od krajowych organow regulacyjnych, by z pomoca
operatorow systemoéw przesylowych skladali Komisji roczne sprawozdania dotyczace
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Dyrektywa 2004/67/WE wymaga od panstw
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cztonkowskich sktadania sprawozdan dotyczacych bezpieczenstwa dostaw gazu oraz ram
regulacyjnych zwigkszania inwestycji w infrastrukturg. Proponowane poprawki do
rozporzadzen (WE) nr 1228/2003 oraz (WE) nr 1775/2005 naktadaja na Europejskie
Stowarzyszenie Operatorow Systemow Przesytlowych zadanie publikowania prognoz
dotyczacych adekwatnosci systemu w kazdym okresie letnim i zimowym oraz prognoz
dlugoterminowych. Aby uwzgledni¢ mozliwosci eksportu i importu energii elektrycznej i
gazu w warunkach szczytowego popytu konieczne jest przyjecie perspektywy europejskiej.
Ze wzgledu na istnienie transgranicznych przeptywow energii elektrycznej i gazu w obrgbie
wewngtrznego rynku taka prognoza musi zosta¢ opracowana na poziomie europejskim.

6.2. Wspolpraca panstw czlonkowskich

Prawodawstwo UE podejmuje kwesti¢ bezpieczenstwa dostaw gazu za pomoca dwoch
instrumentow. Dyrektywa 2003/55/WE naktada na panstwa cztonkowskie ogolne obowiazki
w zakresie monitorowania. Przedmiotem dyrektywy 2004/67/WE sa konkretne S$rodki
zapewniajace bezpieczenstwo dostaw gazu. Ta ostatnia dyrektywa powotuje grupe
koordynacyjna ds. gazu oraz okresla ,,mechanizm wspoélnotowy” na wypadek zaburzenia
dostaw.

Instrumenty te przewiduja powstanie platformy koordynacyjnej. Nie okreslaja celow
ilosciowych w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw, ani tez nie przewiduja zadnych
zobowiazan w zakresie rezerw gazu. Nie przewiduja rOwniez ram regionalnej wspotpracy na
wypadek powaznych zaktécen w dostawach.

Dyrektywa 2004/67/WE zostala przetransponowana przez panstwa czionkowskie dopiero
niedawno. Jej art. 10 przewiduje, ze do dnia 19 maja 2008 r. Komisja przedstawi
sprawozdanie z realizacji dyrektywy, dotyczace w szczegolnosci skutecznosci jej
instrumentow, oraz ze bgdzie mogta wydaé dalsze wnioski dotyczace bezpieczenstwa dostaw.
W  szczego6lnosci, sprawozdanie to ma porusza¢ kwestie Srodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw w odniesieniu do rezerw gazu.

Z tego powodu przedstawiane wnioski, bgdace pierwszym krokiem, nie modyfikuja
dyrektywy 2004/67/WE, a jedynie poruszaja dwie kwestie:

— zwigkszenie obowiqzkow w zakresie przejrzystosci na poziomie rezerw handlowych. Kazdy
podmiot odpowiedzialny za magazynowanie bytby zobowiazany publikowa¢ kazdego dnia
dane dotyczace ilosci zasoboéw operacyjnych gazu w swoich obiektach. Taki obowiazek
znacznie zwigkszylby wzajemne zaufanie dla wsparcia regionalnego i dwustronnego w
przypadku powaznych zakldcen dostaw.

— Solidarnos¢ Wnioskuje sig, by panstwa czlonkowskie wspotpracowaty w celu
propagowania solidarnosci regionalnej i dwustronnej. Przewiduje sig, ze taka wspolpraca
obejmie sytuacje, ktére moglyby spowodowa¢ powazne zaktdécenia w dostawach gazu w
panstwie czlonkowskim. Przyktadem takiej koordynacji jest ujednolicenie krajowych
srodkdw postgpowania w razie naglych sytuacji oraz opracowanie praktycznych metod
wzajemne] wspOtpracy. W razie konieczno$ci Komisja przyjmie wytyczne w sprawie
regionalnych porozumien o solidarnosci.
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2007/0197 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajgce Agencje ds. Wspoélpracy Organow Regulacji Energetyki

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'?,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

W komunikacie Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r. zatytulowanym ,,Europejska
polityka energetyczna”' zwrdcono szczegélng uwage na zasadnicze znaczenie
dokonczenia budowy wewngtrznego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego. Jako
podstawowy $§rodek pozwalajacy osiagnaé ten cel zostala wskazana poprawa ram
prawnych na poziomie wspolnotowym.

Decyzja 2003/796/WE12 Komisja ustanowita niezalezna grupe doradcza ds. energii
elektrycznej i gazu pod nazwa ,,Europejski Organ Nadzoru Energii Elektrycznej i
Gazu” (ERGEG) w celu ulatwienia konsultacji, koordynacji 1 wspotpracy miedzy
organami regulacyjnymi w panstwach czlonkowskich oraz migdzy tymi organami a
Komisja, aby wzmocni¢ rynek wewnetrzny energii elektrycznej 1 gazu ziemnego.
Grupa ta sklada si¢ z przedstawicieli krajowych organéw regulacyjnych
ustanowionych na podstawie dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 96/92/WE' oraz dyrektywy 2003/55/WE

DzU.C]... Sostr[LLL
Dz.U. L 296 z 14.11.2003, str. 34.
Dz.U.L 176 z 15.7.2003, str. 37.
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE'.

Dziatania podjete przez ERGEG od czasu jej utworzenia wniosty pozytywny wkiad w
rozw6j wewngtrznego rynku energii elektrycznej i gazu. W sektorze panuje jednak
powszechna opinia, ze dobrowolna wspdlpraca migdzy krajowymi organami
regulacyjnymi powinna by¢ teraz prowadzona w ramach struktury wspdlnotowej
majacej jasne kompetencje 1 uprawnionej do przyjmowania, w okreslonych
przypadkach, indywidualnych decyzji regulacyjnych; proponuje to takze sama
ERGEG.

Wiosna 2007 r. Rada Europejska wezwata Komisje, aby zaproponowata srodki majace
na celu utworzenie niezaleznej struktury wspoipracy migdzy krajowymi organami
regulacyjnymi.

Na podstawie oceny wplywu dotyczacej zasoboéw niezbednych do dziatania jednostki
centralnej stwierdzono, ze na tle innych mozliwosci za wyborem niezaleznej jednostki
centralnej przemawia szereg dlugofalowych korzysci. Nalezy zatem ustanowid
Agencjg ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki, zwana dalej ,,Agencja”.

Agencja powinna zapewnia¢ wilasciwa koordynacje funkcji regulacyjnych
wykonywanych na szczeblu krajowym przez krajowe organy regulacyjne zgodnie z
dyrektywa 2003/54/WE 1 dyrektywa 2003/55/WE oraz, w razie potrzeby, ich
uzupehnienie na szczeblu wspolnotowym. W tym celu konieczne jest zagwarantowanie
Agencji niezalezno$ci, mozliwosci technicznych, kompetencji regulacyjnych oraz
przejrzystosci i skutecznosci.

Agencja powinna monitorowaé wspOlprace pomigdzy operatorami systemow
przesytowych w sektorze energii elektrycznej i gazu oraz wykonywanie zadan
Europejskiej Sieci Operatoréw Systemoéw Przesylowych Energii Elektrycznej oraz
Europejskiej Sieci Operatoréw Systemow Przesylowych Gazu. Udzial Agencji jest
konieczny, aby zagwarantowaé, ze wspOlpraca pomigdzy operatorami systemow
przesylowych bedzie przebiega¢ w sposob sprawny 1 przejrzysty, przynoszac korzysci
rynkowi wewngtrznemu.

Wilasciwe jest stworzenie ram umozliwiajacych wspotprace krajowym organom
regulacyjnym. Ramy takie ufatwilyby jednolite stosowanie prawodawstwa
dotyczacego wewngtrznego rynku energii elektrycznej i gazu w catej Wspdlnocie.
Agencja powinna otrzyma¢ uprawnienie do przyjmowania decyzji indywidualnych w
sytuacjach dotyczacych wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego. Uprawnienie to
powinno obejmowaé regulacje prawne dotyczace infrastruktury taczacej co najmnie;j
dwa panstwa cztonkowskie oraz zwolnienia z zasad stosujacych si¢ do rynku
wewngetrznego w przypadku nowych wzajemnych potaczen elektroenergetycznych i
nowej infrastruktury gazowej usytuowanych na terytorium wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego.

Dz.U.L 176 z 15.7.2003, str. 57.
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(13)

(14)
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Poniewaz Agencja posiada ogdlny obraz krajowych organdéw regulacyjnych, powinna
peti¢ role doradcza wobec Komisji w kwestiach dotyczacych regulacji rynku.
Agencja powinna mie¢ rowniez obowiazek powiadamia¢ Komisje, gdy stwierdzi, ze
wspotpraca pomigdzy operatorami systemow przesytowych nie przynosi wymaganych
wynikéw, lub ze krajowy organ regulacyjny, ktéory wydal decyzje naruszajaca
wytyczne, odmawia zastosowania si¢ do opinii Agencji.

Agencja powinna by¢ rowniez w stanie wydawaé niewiazace wytyczne, aby pomoc
organom regulacyjnym i uczestnikom rynku w dzieleniu si¢ dobrymi praktykami.

Strukture Agencji nalezy dostosowa¢ do szczegolnych potrzeb zwiazanych z regulacja
energetyki. Nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci specjalng rolg krajowych organdéw
regulacyjnych oraz ich niezalezny status.

Rada administracyjna powinna mie¢ uprawnienia konieczne do uchwalania budzetu,
kontrolowania jego wykonywania, stanowienia regulaminéw wewnegtrznych,
przyjmowania przepisoOw finansowych oraz mianowania dyrektora.

Agencja powinna mie¢ uprawnienia konieczne do wykonywania funkcji regulacyjnych
w sposOb skuteczny 1 przede wszystkim niezalezny. Niezalezno$¢ organow
regulacyjnych stanowi nie tylko kluczowa zasade dobrego tadu administracyjnego, ale
jest rdwniez podstawowym warunkiem gwarantujacym zaufanie rynku. Rozpatrujac
sytuacje na szczeblu krajowym, rada organdéw regulacyjnych powinna zatem dziata¢
niezaleznie od ewentualnych interesow rynkowych i nie zabiega¢ o instrukcje od
zadnego rzadu lub innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani nie przyjmowac
takich instrukcji.

W przypadkach, gdy Agencji przystuguja uprawnienia decyzyjne, ze wzgledu na
ekonomiczno$¢ postgpowania zainteresowane strony powinny otrzymaé prawo
odwotania si¢ do komisji odwotawczej, ktéra powinna stanowi¢ czg$¢ Agencji, ale by¢
niezalezna od jej organéw administracyjnych i regulacyjnych.

Agencja powinna by¢ finansowana glownie z budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich, a takze ze sktadek i1 dobrowolnych wptat. W szczegdlnosci $rodki
gromadzone obecnie przez organy regulacyjne na cele wspolpracy na szczeblu
europejskim powinny pozostawa¢ dostgpne dla Agencji. Procedura budzetowa
Wspolnoty powinna nadal mie¢ zastosowanie w zakresie dotacji, ktorymi obciazany
jest budzet ogdlny Wspolnot Europejskich. Kontrolg ksiag rachunkowych powinien
prowadzi¢ Trybunal Obrachunkowy, zgodnie z art. 91 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr2343/2002 zdnia 23 grudnia 2002r. w sprawie ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw okreslonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich'.

Dz.U. L 357 z31.12.2002, str. 72.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Agencja powinna dysponowa¢ wysoko  wykwalifikowanym  personelem.
W szczego6lnosci powinna korzysta¢ z kompetencji i do$wiadczenia personelu
oddelegowanego przez krajowe organy regulacyjne, Komisj¢ i panstwa cztonkowskie.
Do pracownikéw Agencji powinny stosowac si¢: regulamin pracowniczy urzgdnikow
Wspolnot Europejskich, regulaminy dotyczace innych pracownikéw Wspolnot
Europejskich oraz zasady przyjete wspdlnie przez instytucje wspdlnotowe w celach
stosowania tych regulaminéw. Rada administracyjna, w uzgodnieniu z Komisja,
powinna przyjmowac niezbgdne przepisy wykonawcze.

Agencja powinna stosowa¢ ogoOlne zasady dotyczace publicznego dostgpu do
dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu organéw Wspolnoty. Rada
administracyjna powinna ustali¢ praktyczne $srodki ochrony w stosunku do informacji
istotnych z handlowego punktu widzenia i danych osobowych.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ udziatlu panstw trzecich w pracy Agencji, zgodnie z
odpowiednimi umowami, ktore zawrze Wspolnota.

Jako ze cele proponowanego dziatania, to jest wspotpraca krajowych organoéw
regulacyjnych na szczeblu wspdlnotowym, nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu
osiagnigte przez panstwa czltonkowskie, a moga by¢ lepiej osiagnig¢te na poziomie
wspolnotowym, Wspdlnota moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
samym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza $rodki niezbgdne do
osiagnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Ustanowienie Agencji

Niniejszym ustanawia si¢ Agencj¢ ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki, zwana
dalej ,,Agencja”, w celu uzupetnienia na szczeblu wspodlnotowym zadan regulacyjnych
wykonywanych na szczeblu krajowym przez organy regulacyjne wymienione w art. 22a
dyrektywy 2003/54/WE 1 art. 24a dyrektywy 2003/55/WE oraz, w razie potrzeby,
koordynowania ich dziatan.

Artykut 2
Status prawny i siedziba
Agencja jest organem Wspolnoty i posiada osobowos¢ prawna.

W kazdym panstwie cztonkowskim Agencja posiada zdolno$¢ prawna o najszerszym
zakresie przyznanym przez ustawodawstwo krajowe osobom prawnym. Agencja
moze w szczeg6lnosci nabywac lub zbywac¢ majatek ruchomy i nieruchomy oraz by¢
strong w postgpowaniach sadowych.

Agencjg reprezentuje jej dyrektor.
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4. Siedziba Agencji znajduje si¢ w [miejscowos¢]. Do czasu przygotowania jej
wiasnych lokali, Agencja bedzie miesci¢ si¢ w lokalach Komisji.

Artykut 3
Sktad Agencji
Agencja sktada si¢ z:
(a)  rady administracyjnej, ktéra wykonuje obowiazki okreslone w art. 10;
(b) rady organow regulacyjnych, ktora wykonuje obowiazki okreslone w art. 12;
(c) dyrektora, ktéry wykonuje obowiazki okreslone w art. 14;
(d) komisji odwotawczej, ktora wykonuje obowiazki okreslone w art. 16.

Artykut 4

Rodzaje aktow wydawanych przez Agencje

Agencja moze:

(a)
(b)
(c)
(d)

wydawac opinie skierowane do operatorow systemow przesylowych;
wydawac¢ opinie skierowane do organéw regulacyjnych;
wydawac opinie i zalecenia skierowane do Komisji;
wydawa¢ indywidualne decyzje w okreslonych przypadkach, o ktérych mowa
wart. 71 8.
Artykut 5

Zadania ogolne

Na wniosek Komisji lub z wlasnej inicjatywy Agencja moze przedktada¢ Komisji opini¢ w
sprawie wszelkich zagadnien zwiazanych z celem, dla ktorego Agencja zostala ustanowiona.

Artykul 6

Zadania dotyczqce wspolpracy operatorow systemow przesytowych

1. Agencja przedstawia Komisji opini¢ w sprawie projektu statutow, wykazu cztonkoéw
oraz projektu regulaminu wewngtrznego Europejskiej Sieci Operatoréw Systemow
Przesytowych Energii Elektrycznej zgodnie z art. 2b ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1228/2003 oraz Europejskiej Sieci Operatoréw Systemdéw Przesylowych Gazu
zgodnie z art. 2b ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1775/2005.
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Agencja monitoruje wykonywanie zadan Europejskiej Sieci Operatoréw Systemow
Przesylowych Energii Elektrycznej, jak przewidziano w art. 2d rozporzadzenia (WE)
nr 1228/2003 oraz Europejskiej Sieci Operatorow Systemoéw Przesytowych Gazu,
jak przewidziano w art. 2d rozporzadzenia (WE) nr 1775/2005.

Agencja moze przedstawia¢ opini¢ Europejskiej Sieci Operatorow Systemow
Przesylowych Energii Elektrycznej, jak przewidziano w art. 2d ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1228/2003, oraz Europejskiej Sieci Operatorow Systemoéw Przesytowych
Gazu, jak przewidziano w art. 2d ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1775/2005, w
sprawie przepisow technicznych lub rynkowych, w sprawie projektu rocznego
programu prac oraz projektu dziesigcioletniego planu inwestycyjnego.

Agencja przedstawia Komisji nalezycie uzasadniona opinig, gdy jest zdania, ze
projekt rocznego programu prac lub projekt 10-letniego planu inwestycyjnego
przedstawionego jej zgodnie z art. 2d ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1228/2003 oraz
art. 2d ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1775/2005 nie gwarantuje braku
dyskryminacji, skutecznej konkurencji i sprawnego funkcjonowania rynku.

Agencja przedstawia Komisji nalezycie uzasadniong opinig, zgodnie z art. 2e ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1228/2003 oraz art. 2e ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1775/2005, gdy jest zdania, ze przepisy techniczne lub rynkowe nie gwarantuja
braku dyskryminacji, skutecznej konkurencji i sprawnego funkcjonowania rynku, lub
ze przepisy techniczne lub rynkowe nie zostaty przyj¢te w rozsadnym terminie lub ze
operatorzy systemow przesylowych nie wdrozyli danego przepisu technicznego lub
rynkowego.

Agencja monitoruje wspotprace regionalna operatoréw systemow przesytowych, o
ktérej mowa w art. 2h rozporzadzenia (WE) nr 1228/2003 i art. 2h rozporzadzenia
(WE) nr 1775/2005.

Artykut 7
Zadania dotyczqce krajowych organow regulacyjnych

Agencja przyjmuje indywidualne decyzje w kwestiach technicznych, o ile takie
decyzje sa przewidziane w wytycznych okreslonych zgodnie z dyrektywa
2003/54/WE, dyrektywa 2003/55/WE, rozporzadzeniem (WE) nr 1228/2003 lub
rozporzadzeniem (WE) nr 1775/2005.

Agencja moze, zgodnie ze swoim programem prac lub na wniosek Komisji,
przyjmowaé niewiazace wytyczne, aby pomoc organom regulacyjnym i uczestnikom
rynku w dzieleniu si¢ dobrymi praktykami.

Agencja wspiera wspotpracg pomigdzy krajowymi organami regulacyjnymi oraz
migdzy organami regulacyjnymi na szczeblu regionalnym. Agencja przedklada
Komisji odpowiednie zalecenia, gdy uzna, ze konieczne sa wiazace przepisy
dotyczace takiej wspotpracy.
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Na wniosek organu regulacyjnego lub Komisji Agencja przedkiada opini¢ w sprawie
zgodnos$ci decyzji podjgtej przez urzad regulacyjny z wytycznymi, o ktorych jest
mowa w dyrektywie 2003/54/WE, dyrektywie 2003/55/WE, rozporzadzeniu (WE)
nr 1228/2003 lub rozporzadzeniu (WE) nr 1775/2005.

W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny nie zastosuje si¢ do opinii Agencji,
o ktorej mowa w ust. 4, w terminie czterech miesigcy od daty jej otrzymania,
Agencja zawiadamia o tym Komisje.

Gdy organ regulacyjny napotyka w okreslonym przypadku na trudnosci w
stosowaniu wytycznych, o ktorych mowa w dyrektywie 2003/54/WE, dyrektywie
2003/55/WE, rozporzadzeniu (WE) nr 1228/2003 lub rozporzadzeniu (WE) nr
1775/2005, moze zwroci¢ si¢ do Agencji z prosba o opini¢. Agencja przedktada
swoja opini¢ po konsultacji z Komisja, w terminie czterech miesigcy.

Agencja decyduje w sprawie uregulowan prawnych dotyczacych infrastruktury
faczacej co najmniej dwa panstwa czlonkowskie, zgodnie z art. 22d ust. 3 dyrektywy
2003/54/WE 1 art. 24d ust. 3 dyrektywy 2003/55/WE.

Artykut 8
Inne zadania

Agencja moze udziela¢ zwolnien, jak przewidziano w art. 7 ust. 4 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 1228/2003. Agencja moze réwniez udziela¢ odstepstw, jak
przewidziano w art. 22 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2003/55/WE, jezeli przedmiotowa
infrastruktura znajduje si¢ na terytorium co najmniej dwoch panstw cztonkowskich.

Agencja proponuje niezaleznego operatora systemu przesylowego zgodnie z art.
10 ust. 4 dyrektywy 2003/54/WE 1 art. 9 ust. 4 dyrektywy 2003/55/WE.

Artykut 9
Rada Administracyjna

Rada administracyjna sktada si¢ z dwunastu cztonkéw. Komisja i Rada powotuja po
sze$ciu czlonkow. Kadencja trwa piec lat i jest odnawialna jeden raz.

Rada administracyjna powotuje przewodniczacego i zastgpcg¢ przewodniczacego
sposréd swoich cztonkow. Jezeli przewodniczacy nie moze petli¢ swoich
obowiazkow, zastgpuje go automatycznie zastgpca przewodniczacego. Kadencja
przewodniczacego 1 zastgpcy przewodniczacego trwa dwa i pdt roku i jest
odnawialna. Kadencja przewodniczacego 1 zastgpcy przewodniczacego wygasa
jednak zawsze z chwila, gdy przestana by¢ cztonkami rady administracyjne;j.
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Posiedzenia rady administracyjnej zwoluje jej przewodniczacy. Jezeli rada
administracyjna nie postanowi inaczej, dyrektor Agencji bierze udziat w obradach.
Rada administracyjna zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku na sesji zwyczajnej.
Rada administracyjna zbiera si¢ rowniez z inicjatywy przewodniczacego, na wniosek
Komisji lub na wniosek co najmniej jednej trzeciej cztonkéw. Rada administracyjna
moze zaprosi¢ na swoje posiedzenie w charakterze obserwatora dowolng osobg,
ktorej opinia moze mie¢ znaczenie. Czlonkowie rady administracyjnej moga
korzysta¢ z pomocy doradcéw lub ekspertow, z zastrzezeniem przepiséw regulaminu
wewngtrznego. Ustlugi sekretariatu na rzecz rady administracyjnej Swiadczy Agencja.

Rada Administracyjna podejmuje decyzje wigkszoscia dwoch trzecich glosow
obecnych cztonkow.

Kazdy cztonek ma jeden glos. Szczegdtowa procedurg glosowania, w szczegolnosci
warunki, na jakich jeden z czlonkéw moze dziata¢ w imieniu innego cztonka, jak
rowniez, w odpowiednich przypadkach, zasady dotyczace kworum, okreslaja
przepisy regulaminu wewngtrznego.

Artykul 10

Zadania rady administracyjnej

Rada Administracyjna powoluje dyrektora zgodnie z art. 13 ust. 2, po konsultacji z
rada organow regulacyjnych.

Rada administracyjna powotuje czlonkow rady organoéw regulacyjnych zgodnie z
art. 11 ust. 1.

Rada administracyjna powotuje cztonkéw komisji odwotawczej zgodnie z art. 15
ust. 1.

Rada administracyjna przyjmuje program prac Agencji na nadchodzacy rok do dnia
30 wrze$nia kazdego roku, po skonsultowaniu si¢ z Komisja i po zatwierdzeniu przez
rad¢ organdéw regulacyjnych zgodnie z art. 12 ust. 3, po czym przesyla go do
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Program prac jest przyjmowany bez
naruszenia rocznej procedury budzetowe;.

Rada administracyjna wykonuje swoje uprawnienia budzetowe zgodnie z art. od 18
do 21.

Po otrzymaniu zgody Komisji, rada administracyjna decyduje o ewentualnym
przyjeciu zapisow lub darowizn lub dotacji z innych zrodet wspolnotowych.

Rada administracyjna sprawuje wiadze dyscyplinarng nad dyrektorem.

Jezeli zachodzi taka potrzeba, rada administracyjna opracowuje na piSmie polityke
personalna Agencji zgodnie z art. 25 ust. 2.

Rada administracyjna przyjmuje szczeg6élne przepisy dotyczace prawa dostgpu do
dokumentéw Agencji, zgodnie z art. 27.

30

PL



PL

10.

1.

Rada administracyjna przyjmuje roczne sprawozdanie z dziatalnosci Agencji, o
ktéorym mowa w art. 14 ust. 8, oraz przesyla je, najpdzniej do dnia 15 czerwca, do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Trybunatu Obrachunkowego. Sprawozdanie to powinno zawiera¢
odrebny rozdziat, zatwierdzony przez radg¢ organdéw regulacyjnych, dotyczacy
dziatalnosci regulacyjnej Agencji w danym roku.

Rada administracyjna uchwala swdj regulamin wewnetrzny.

Artykut 11
Rada organow regulacyjnych

W sklad rady organoéw regulacyjnych wchodzi jeden przedstawiciel organdéw
regulacyjnych, o ktérych mowa w art. 22a dyrektywy 2003/54/WE 1 art. 24a
Dyrektywy 2003/55/WE, z kazdego panstwa czlonkowskiego oraz jeden
przedstawiciel Komisji, ktoremu nie przystuguje prawo glosu. Krajowe organy
regulacyjne nominuja po jednym zastgpcy na kazde panstwo cztonkowskie.

Rada organdw regulacyjnych wybiera sposrdd swoich cztonkéw przewodniczacego 1
zastgpcg przewodniczacego. Jezeli przewodniczacy nie moze petni¢é swoich
obowiazkow, zastepuje go zastgpca przewodniczacego. Kadencja przewodniczacego
1 zastgpcy przewodniczacego trwa dwa i1 pot roku i jest odnawialna. Kadencja
przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego wygasa jednak zawsze z chwila, gdy
przestang by¢ cztonkami rady organoéw regulacyjnych.

Decyzje rady organdéw regulacyjnych podejmowane sa wigkszoscia dwoch trzecich
glosow jej cztonkoéw. Kazdy cztonek lub zastgpca cztonka ma jeden glos.

Rada organow regulacyjnych uchwala swoj regulamin wewngtrzny.

Podczas wykonywania powierzonych jej zadan rada organdow regulacyjnych dziata
niezaleznie 1 nie zabiega o instrukcje od zadnego rzadu panstwa cztonkowskiego lub
innego publicznego lub prywatnego zainteresowanego podmiotu, ani nie przyjmuje
takich instrukc;ji.

Ustugi sekretariatu na rzecz rady organow regulacyjnych §wiadczy Agencja.

Artykut 12
Zadania rady organow regulacyjnych

Rada organdw regulacyjnych przedktada dyrektorowi swoja opini¢ przed przyjeciem
opinii, zalecen 1 decyzji, o ktorych mowa w art. 5, 6, 7 1 8. Oprocz tego rada organow
regulacyjnych udziela dyrektorowi wskazowek, w zakresie wynikajacym z jej
kompetencji, dotyczacych wykonywania zadan dyrektora.

Rada organdéw regulacyjnych przedklada opini¢ o kandydacie, ktoéry ma zostaé
powotany na stanowisko dyrektora, zgodnie z art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 2. Rada
podejmuje decyzje wigkszoscia trzech czwartych gtosow swoich cztonkow
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Rada organéw regulacyjnych zatwierdza program prac Agencji na nadchodzacy rok,
zgodnie z art. 10 ust. 4 oraz art. 14 ust. 6 oraz zgodnie z projektem budzetu
uchwalonym zgodnie z art. 20 ust. 1, i do dnia 1 wrzesnia przedktada go radzie
administracyjnej do przyjgcia.

Rada organow regulacyjnych zatwierdza odrgbny rozdzial sprawozdania rocznego
poswigcony dziatalno$ci regulacyjnej, jak przewidziano w art. 10 ust. 10 i art. 14
ust. 8.

Artykut 13
Dyrektor

Agencja zarzadza dyrektor, ktory zachowuje niezalezno$¢ podczas petnienia swoich
obowiazkow. Bez wuszczerbku dla odpowiednich uprawnien Komisji, rady
administracyjnej i rady organow regulacyjnych, dyrektor nie zwraca si¢ o instrukcje
do jakiegokolwiek rzadu lub innego organu, ani ich nie przyjmuje.

Dyrektor jest powotywany przez rad¢ administracyjna na podstawie osiagnigc,
umiejetnosci 1 doswiadczenia, z listy co najmniej dwoch kandydatow
zaproponowanych przez Komisj¢ po wystosowaniu zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania. Przed mianowaniem kandydat wybrany przez rade¢ administracyjna
moze zosta¢ wezwany do zlozenia o$wiadczenia przed wlasciwym komitetem
Parlamentu Europejskiego 1 udzielenia odpowiedzi na pytania zadane przez
cztonkéw tego komitetu.

Kadencja dyrektora trwa pie¢ lat. Podczas dziewigciu miesigcy poprzedzajacych
koniec kadencji Komisja przeprowadza oceng. W ocenie tej Komisja uwzglednia w
szczegoOlnosci:

(a) wykonywanie obowiazkow przez Dyrektora;
(b) zadania 1 zobowiazania Agencji w nadchodzacych latach.

Rada administracyjna, dzialajac na wniosek Komisji oraz uwzgledniajac
sprawozdanie z oceny, moze jednokrotnie przedtuzy¢ kadencje dyrektora nie duze;j
niz o trzy lata, wylacznie w przypadkach gdy jest to uzasadnione zadaniami i
zobowiazaniami Agencji.

Rada administracyjna informuje Parlament Europejski o swoim zamiarze
przedtuzenia kadencji dyrektora. W ciagu miesiaca poprzedzajacego przedtuzenie
jego kadencji dyrektor moze zosta¢ wezwany do ztozenia o$wiadczenia przed
wilasciwym komitetem Parlamentu Europejskiego i do udzielenia odpowiedzi na
pytania zadane przez cztonkoéw tego komitetu.

W przypadku nieprzedtuzenia kadencji dyrektor peini swoje funkcje do czasu
mianowania nastgpcy.
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Dyrektor moze zosta¢ odwotany ze stanowiska tylko na podstawie decyzji rady
administracyjnej, po konsultacji z rada organdw regulacyjnych. Rada
administracyjna podejmuje t¢ decyzje wigkszoscia trzech czwartych gtosow swoich
cztonkow.

Parlament Europejski 1 Rada moga wezwa¢ dyrektora do przedstawienia
sprawozdania z wykonania jego obowiazkow.

Artykut 14
Zadania dyrektora
Dyrektor jest odpowiedzialny za reprezentowanie Agencji i zarzadzanie nia.

Dyrektor przygotowuje prace rady administracyjnej. Dyrektor uczestniczy, bez
prawa do glosu, w pracach rady administracyjne;j.

Dyrektor przyjmuje opinie, zalecenia i decyzje, o ktorych mowa w art. 5, 6, 71 8, z
zastrzezeniem zgody rady organow regulacyjnych.

Dyrektor jest odpowiedzialny za wykonywanie rocznego programu prac Agencji pod
kierownictwem rady organow regulacyjnych 1 pod kontrola administracyjna rady
administracyjnej.

Dyrektor podejmuje wszelkie niezbgdne kroki, w szczegolnosci poprzez
przyjmowanie wewngtrznych instrukcji administracyjnych oraz publikowanie
komunikatéw, w celu zapewnienia funkcjonowania Agencji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Kazdego roku dyrektor przygotowuje projekt rocznego programu prac Agencji na
nadchodzacy rok i przedktada go radzie organdéw regulacyjnych i Komisji do dnia 30
czerwca roku biezacego.

Dyrektor sporzadza preliminarz przychodéw i wydatkéw Agencji zgodnie z art. 20 1
wykonuje budzet Agencji zgodnie z art. 21.

Kazdego roku dyrektor przygotowuje projekt sprawozdania rocznego, w tym
rozdzial poswigcony dzialalnosci regulacyjnej Agencji oraz rozdziat dotyczacy
spraw finansowo-administracyjnych.

Wobec personelu Agencji dyrektor wykonuje uprawnienia przewidziane w art. 25
ust. 3.
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Artykut 15
Komisja odwotawcza

Komisja odwotawcza sktada si¢ z sze$ciu cztonkow i1 szesciu zastepcoOw cztonkow
wybranych sposréd obecnego lub bytego personelu wyzszego szczebla krajowych
organéw regulacyjnych, organdw ochrony konkurencji lub innych instytucji
krajowych lub wspdlnotowych posiadajacych odpowiednie do§wiadczenie w
sektorze energetycznym. Komisja odwotawcza wyznacza przewodniczacego.
Decyzje komisji odwotawczej zapadaja kwalifikowana wigkszoscia glosow co
najmniej czterech z szesciu jej cztonkéw. Komisja odwotawcza jest zwotywana w
razie potrzeby.

Czlonkowie komisji odwotawcze] sa na wniosek Komisji powotywani przez rade
administracyjna, po wystosowaniu zaproszenia do wyrazenia zainteresowania i po
konsultacji z rada organdéw regulacyjnych.

Kadencja cztonkéw komisji odwotawczej trwa pig¢ lat Mandat ten jest odnawialny.
Czlonkowie komisji odwolawczej podejmuja decyzje w sposdb niezalezny; nie sa
zwigzani zadnymi instrukcjami. Nie wolno im peti¢ zadnych innych funkcji w
Agencji, w radzie administracyjnej ani w radzie organdéw regulacyjnych. Cztonka
komisji odwotawczej nie mozna odwota¢ ze stanowiska w czasie trwania kadencji,
chyba ze zostat uznany za winnego powaznego uchybienia, a rada administracyjna,
po uzyskaniu opinii rady organdéw regulacyjnych, podejmie decyzje o jego
odwotaniu.

Czlonkowie komisji odwotawczej nie moga bra¢ udzialu w postgpowaniu
odwotawczym, jesli maja w nim interes osobisty lub jesli wczesniej dziatali jako
przedstawiciele jednej ze stron postgpowania albo je$li uczestniczyli w
podejmowaniu decyzji stanowiacej przedmiot postepowania odwolawczego.

Jezeli czlonek komisji odwolawczej uwaza, Ze inny czlonek nie powinien braé
udzialu w postepowaniu odwotawczym z przyczyn wymienionych w ust. 4 badz z
innego powodu, powiadamia o tym komisj¢ odwotawcza. Strona postgpowania
odwotawczego moze wystapi¢ o wylaczenie czlonka komisji odwotawczej z
powoddéw wymienionych w ust. 4 oraz w przypadku podejrzenia o stronniczos$c¢.
Podstawa wystapienia o wylaczenie nie moze by¢ obywatelstwo cztonkéw; wniosek
o wylaczenie nie zostanie rowniez dopuszczony, jesli strona postgpowania
odwotawczego dokonata jakiejkolwiek czynnosci procesowej, mimo ze wiedziata o
okolicznosciach dajacych podstawe do wniosku o wylaczenie.

Komisja odwolawcza decyduje o dziataniu, ktore nalezy podja¢ w przypadkach
okreslonych w ust. 4 1 5, bez udziatu zainteresowanego cztonka. Przy podejmowaniu
tej decyzji zainteresowanego czlonka zastgpuje w komisji odwotawczej jego
zastgpca, chyba ze zastgpcy dotyczy taka sama sytuacja. W takim przypadku
przewodniczacy wyznacza osobg zastepujaca sposrod innych zastepcow.
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Artykut 16
Odwolania

Kazda osoba fizyczna lub prawna moze odwota¢ si¢ od decyzji, o ktorej mowa w
art. 718 1 ktorej jest adresatem, oraz od decyzji, ktéra dotyczy jej bezposrednio i
indywidualnie, mimo ze zostata przyjeta w formie decyzji skierowanej do innej
osoby.

Odwotanie, wraz z uzasadnieniem, jest skladane do Agencji w formie pisemnej w
terminie dwoch miesigcy od powiadomienia osoby zainteresowanej o decyzji lub, w
razie braku takiego powiadomienia, w terminie dwoch miesiecy od opublikowania
decyzji przez Agencjq. Komisja odwotawcza podejmuje decyzj¢ w sprawie
odwotania w terminie dwoch miesiecy od jego ztozenia.

Odwotanie wniesione zgodnie z ust. 1 nie ma skutku zawieszajacego. Komisja
odwotawcza moze jednak zawiesi¢ wykonanie zaskarzonej decyzji, jesli uzna, ze
wymagaja tego okoliczno$ci.

Jezeli odwotanie jest dopuszczalne, komisja odwotawcza bada, czy jest ono
uzasadnione. Komisja odwotawcza wzywa, wedlug potrzeb, strony postgpowania
odwotawczego do wnoszenia w przewidzianym terminie uwag do powiadomien,
ktore do nich skierowala, lub do informacji udzielonych przez pozostate strony
postgpowania odwotawczego. Strony postepowania odwotawczego sa uprawnione do
ustnego zglaszania swoich uwag.

Komisja odwotawcza moze, zgodnie z przepisami niniejszego artykutu, wykonywac
wszelkie uprawnienia, ktére wchodza w zakres kompetencji Agencji, lub przekazaé

sprawe do rozstrzygnigcia wlasciwemu organowi Agencji. Ten ostatni zwiazany jest
decyzja komisji odwotawcze;.

Komisja odwotawcza uchwala swoj regulamin wewngtrzny.

Artykut 17
Skargi do Sqdu Pierwszej Instancji i Trybunatu Sprawiedliwosci
Na decyzj¢ podjeta przez komisje¢ odwotawcza lub — gdy komisja nie ma
kompetencji — przez Agencj¢, moze zosta¢ wniesiona skarga do Sadu Pierwszej
Instancji lub Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 230 Traktatu.
W przypadku, gdy Agencja uchyla si¢ od podjecia decyzji, postgpowanie o
zaniechanie dziatania moze zosta¢ wniesione do Sadu Pierwszej Instancji lub

Trybunatu Sprawiedliwosci zgodnie z art. 232 Traktatu.

Agencja zobowiazana jest do podjgcia niezbgednych $rodkéw w celu wykonania
orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji lub Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Artykut 18
Budzet Agencji

Przychody Agencji obejmuja przede wszystkim:

(a) dotacje wspolnotowa zapisang w budzecie ogdélnym Wspdlnot Europejskich

(sekcja "Komisja");

(b) optaty wnoszone na rzecz Agencji zgodnie z art. 19;

(©) ewentualne dobrowolne wklady wnoszone przez panstwa cztonkowskie lub

organy regulacyjne panstw cztonkowskich;

(d) ewentualne zapisy, darowizny lub dotacje wymienione w art. 10 ust. 6.

Wydatki pokrywaja koszty personelu, koszty administracyjne, koszty infrastruktury
oraz koszty operacyjne.

Przychody i wydatki réwnowazg sig.

Wszystkie przychody 1 wydatki Agencji sa uyymowane w prognozie dla kazdego roku
budzetowego, pokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym, i sa zapisywane w jej
budzecie.

Artykul 19

Oplaty

Whioski o wydanie decyzji o zwolnieniu lub odstgpstwie zgodnie z art. 8 ust. 1
podlegaja optacie na rzecz Agencji.

Wysoko$¢ powyzszej oplaty jest ustalana przez Komisjg.

Artykut 20
Uchwalenie budzetu

Najpdzniej do dnia 15 lutego kazdego roku dyrektor przedstawia wstepny projekt
budzetu dotyczacy wydatkow operacyjnych i programu prac przewidzianych na
nadchodzacy rok budzetowy i1 przekazuje go radzie administracyjnej, razem z
wykazem etatdow tymczasowych. Na podstawie projektu przygotowanego przez
dyrektora rada administracyjna opracowuje co roku preliminarz przychodéw i
wydatkéw Agencji na nastgpny rok budzetowy. Preliminarz, w tym projekt planu
zatrudnienia, jest przekazywany przez rade administracyjna Komisji najpozniej do
dnia 31 marca. Przed przyjeciem preliminarza projekt przygotowany przez dyrektora
jest przekazywany do rady organdéw regulacyjnych, ktéora moze wydaé opini¢ w
sprawie tego projektu.
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Komisja przekazuje preliminarz Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (zwanym
dalej ,,wladza budzetowa”), razem ze wstepnym projektem budzetu ogoélnego
Wspolnot Europejskich.

Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza do wstgpnego projektu budzetu
ogolnego Wspolnot Europejskich prognozy, ktére uwaza za konieczne w odniesieniu
do planu zatrudnienia oraz kwotg dotacji obciazajacej budzet ogoélny, zgodnie z art.
272 Traktatu.

Wiadza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia dla Agencji.

Budzet Agencji jest sporzadzany przez rad¢ administracyjna. Budzet staje sig
ostateczny po ostatecznym przyjeciu budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich W
razie koniecznosci budzet jest odpowiednio dostosowywany.

Rada administracyjna powiadamia niezwlocznie wiladz¢ budzetowa o zamiarze
zrealizowania kazdego projektu, ktory moze mie¢ znaczace skutki finansowe dla
finansowania jej budzetu, w szczego6lnosci o wszelkich projektach dotyczacych
nieruchomosci, takich jak najem lub zakup budynkéw. Rada administracyjna
powiadamia o tym Komisjg. Jezeli ktorykolwiek dziat wladzy budzetowej zamierza
wydac¢ opini¢, powiadamia Agencje o tym zamiarze w terminie dwoch tygodni od
otrzymania informacji o projekcie dotyczacym nieruchomos$ci. W przypadku braku
odpowiedzi Agencja moze przystapi¢ do planowanego dziatania.

Artykut 21
Wykonanie i kontrola budzetu

Dyrektor dzialta w charakterze urzednika zatwierdzajacego i1 wykonuje budzet
Agencji.

Najpdzniej do dnia 1 marca po zamknigciu kazdego roku budzetowego ksiggowy
Agencji przekazuje tymczasowe sprawozdania finansowe ksiggowemu Komisji oraz
Trybunatowi Obrachunkowemu, wraz ze sprawozdaniem z zarzadzania budzetem i
finansami za dany rok budzetowy. Ksiggowy Agencji przesyla sprawozdanie z
zarzadzania budzetem i finansami rowniez do Parlamentu Europejskiego i Rady,
najpozniej do dnia 31 marca nastgpnego roku. Ksiggowy Komisji konsoliduje
nastgpnie  tymczasowe sprawozdania  finansowe instytucji 1 organdow
zdecentralizowanych, zgodnie z art. 128 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
1605/2002".

Najp6zniej do dnia 31 marca po zamknigciu kazdego roku budzetowego ksiggowy
Komisji przekazuje Trybunatowi Obrachunkowemu tymczasowe sprawozdania
finansowe Agencji, wraz ze sprawozdaniem z zarzadzania budzetem i finansami w
danym roku budzetowym. Sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami w
danym roku budzetowym przesylane jest takze Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

16

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.
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10.

Po otrzymaniu uwag Trybunatu Obrachunkowego w sprawie tymczasowych
sprawozdan finansowych Agencji zgodnie z art. 129 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002, dyrektor , dziatajac na wtasna odpowiedzialnos¢, sporzadza ostateczne
sprawozdania finansowe Agencji 1 przekazuje je do zaopiniowania radzie
administracyjnej.

Rada administracyjna przedktada opini¢ w sprawie ostatecznych sprawozdan
finansowych Agencji.

Do dnia 1 lipca po zamknigciu roku budzetowego dyrektor przekazuje ostateczne
sprawozdania finansowe, wraz z opinia rady administracyjnej, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Sprawiedliwosci.

Ostateczne sprawozdania finansowe sa publikowane.

Dyrektor przesyta Trybunatowi Obrachunkowemu odpowiedz na jego uwagi do dnia
15 pazdziernika. Kopie odpowiedzi przesyla réwniez radzie administracyjnej i
Komisji.

Dyrektor przedktada Parlamentowi Europejskiemu, na jego zadanie oraz zgodnie z
art. 146 ust. 3 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, wszelkie informacje
niezbedne do sprawnego zastosowania procedury udzielania absolutorium na dany
rok budzetowy.

Parlament Europejski, na zalecenie Rady stanowiacej wigkszoscia kwalifikowana, w

terminie do dnia 15 maja roku n +2 udziela dyrektorowi absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy n.

Artykut 22

Regulacje finansowe

Przepisy finansowe stosujace si¢ do Agencji sa sporzadzane przez rad¢ administracyjng po
konsultacji z Komisja. Przepisy te moga odbiega¢ od rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom)
nr 2343/2002, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na szczegdlne potrzeby operacyjne Agencji,
ale tylko jezeli Komisja udzielita na to uprzedniej zgody.
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Artykut 23
Srodki zwalczania naduzyé finansowych

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji 1 innych nielegalnych dziatan,
wobec Agencji stosuja si¢ bez zadnych ograniczen przepisy rozporzadzenia (WE)
nr 1073/1999".

Agencja przystapi do Porozumienia Migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspdlnot
Europejskich  dotyczacego wewngtrznych dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)"™  oraz
bezzwlocznie przyjmuje stosowne przepisy odnoszace si¢ do catego personelu
Agencji.

Decyzje dotyczace finansowania oraz wynikajace z nich umowy oraz instrumenty
wykonawcze musza wyraznie stwierdza¢, ze Trybunal Obrachunkowy i1 OLAF
moga, w razie potrzeby, przeprowadza¢ na miejscu kontrole wobec beneficjentéw
srodkow  finansowych wydatkowanych przez Agencje oraz pracownikow
odpowiedzialnych za przydzielenie tych srodkow.

Artykut 24

Przywileje i ochrona

Do Agencji stosuje si¢ protokél w sprawie przywilejow 1 immunitetow Wspolnot

Europejskich.
Artykut 25
Personel
1. Do pracownikéw Agencji maja zastosowanie: regulamin pracowniczy urzednikow

Wspolnot Europejskich, warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot
Europejskich oraz zasady przyjete wspolnie przez instytucje Wspodlnot Europejskich
w celach stosowania tego regulaminu pracowniczego 1 warunkoéw zatrudnienia.

Rada administracyjna, w porozumieniu z Komisja, przyjmuje niezbedne przepisy
wykonawcze, zgodnie z postanowieniami art. 110 regulaminu pracowniczego
urzednikow Wspolnot Europejskich.

Wobec swoich pracownikow Agencja korzysta z uprawnien przyznanych organowi
mianujacemu na mocy regulaminu pracowniczego urzednikow Wspdlnot
Europejskich oraz organowi upowaznionemu do zawierania uméw na mocy
warunkoéw zatrudnienia innych pracownikow Wspolnot Europejskich.

Dz.U.L 136 z31.5.1999, str. 1.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, str. 15.
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4. Rada administracyjna moze przyja¢ postanowienia umozliwiajace zatrudnianie przez
Agencj¢ oddelegowanych ekspertow krajowych z panstw cztonkowskich.

Artykut 26
Odpowiedzialnos¢ Agencji

1. W przypadku odpowiedzialno$ci pozaumownej Agencja, zgodnie z ogolnymi
zasadami wspdlnymi dla prawa wszystkich panstw cztonkowskich, naprawia szkody
wyrzadzone przez Agencje lub przez jej pracownikow przy petieniu funkcji.
Trybunat Sprawiedliwosci jest wilasciwy do orzekania w sporach dotyczacych
naprawy takich szkod.

2. Osobista odpowiedzialno§¢ finansowa oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
pracownikow Agencji wobec Agencji jest regulowana przez odpowiednie zapisy
majace zastosowanie do pracownikow Agencji.

Artykut 27
Dostep do dokumentow

1. Do dokumentéw bedacych w posiadaniu Agencji ma zastosowanie rozporzadzenie
(WE) nr 1049/2001".

2. Rada Administracyjna przyjmuje praktyczne s$rodki dotyczace stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w ciagu sze$ciu miesigcy od wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

3. Decyzje podejmowane przez Agencje zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 moga stanowi¢ przedmiot skarg wnoszonych do Rzecznika Praw
Obywatelskich lub postgpowania przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci na warunkach
okreslonych odpowiednio w art. 195 1 230 Traktatu.

Artykut 28
Udzial krajow trzecich

Agencja jest otwarta na udzial pafnstw niebgdacych cztonkami Unii Europejskiej, ktore
zawarly ze Wspolnota umowy dotyczace takiego udziatu. W odpowiednich postanowieniach
tych uméw okreslone zostana, w szczeg6lnosci, charakter, zakres i aspekty proceduralne
udzialu tych panstw w pracy Agencji, w tym przepisy dotyczace wkladu finansowego i
pracownikow.

19 Dz.U. L 145 231.5.2001, str. 43.
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Artykut 29

Ustalenia dotyczqce jezyka

1. Do Agencji stosuja si¢ postanowienia rozporzadzenia nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r.
2. Rada administracyjna okre§la wewngtrzne zasady jezykowe Agencji.
3. Thimaczenia wymagane dla funkcjonowania Agencji zapewnia Centrum Thumaczen

dla Organow Unii Europejskie;j.

Artykut 30
Ocena

1. Dziatalno$¢ Agencji jest oceniana przez Komisje. Ocena ta obejmuje wyniki
osiagnigte przez Agencje i jej metody pracy, zgodnie z celem, mandatem i zadaniami
Agencji okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu oraz w jej rocznych programach
prac.

2. Pierwsze sprawozdanie z oceny zostanie przedstawione przez Komisj¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie najpdzniej cztery lata po objgciu stanowiska przez
pierwszego dyrektora Agencji. Komisja przedstawia kolejne raporty z oceny co
najmniej raz na pig¢ lat.

Artykut 31
Wejscie w Zycie i Srodki przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Artykuly 5, 6, 7 1 8 stosuje si¢ od ... [/8 miesiecy od wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia).

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [ ...]

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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Zalacznik 1

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

Dziedzina polityk(i): TRANSPORT I ENERGIA

Rodzaj dzialalno$ci: Rynek wewnetrzny energii elektrycznej

NAZWA PRZEDSIEWZIECIA: AGENCJA DS. WSPOLPRACY ORGANOW REGULACJI ENERGETYKI

1. POZYCJA(-E) W BUDZECIE + TYTUL(-Y)
Zgodnie z rozdzialem 06...

Utworzenie odpowiedniej struktury dla Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki (agencji regulacyjnej), tj.:

— utworzenie pozycji 06 zatytulowanej ,,Agencja ds. Wspodlpracy Organdow
Regulacji Energetyki”

— utworzenie pozycji 06 XX XX - zatytulowanej ,,Agencja ds. Wspdlpracy
Organow Regulacji Energetyki” — nazwa dotacji 112

— utworzenie pozycji 06 XX XX - zatytulowanej ,,Agencja ds. Wspdlpracy
Organow Regulacji Energetyki” — nazwa dotacji 3

Wybér artykutu i pozycji, zgodnie z rozdziatem 06 03, zostanie dokonany w ramach
procedury budzetowej dla 2009 r.

2. OGOLNE DANE LICZBOWE

2.1. Przydzial Srodkow na dzialalnosé:

Roczny przydziat znajduje si¢ w $rodkach zapisanych w artykule XXX na rok 2009 i
na lata nastgpne.

2.2 Okres obowigzywania
Czas trwania dzialalno$ci bgdzie nieograniczony (dotacja roczna).
2.3. Calkowity wieloletni preliminarz wydatkow:

a) Harmonogram przydziatu srodkéw na zobowiazania / $srodkéw na ptatnosci (interwencja
finansowa)
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w miln EUR

Rok 2009 2010 2011 2012 Kolejne lata
budzetowe
Srodki na 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434
zobowiazania
Srodki na 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434
ptatnosci
24. Zgodnos$¢ z programowaniem finansowym i perspektywa finansowa
X Whiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym (2007/2013)
2.5. Wplyw finansowy na przychody
X Brak wptywu finansowego
3. INFORMACJE BUDZETOWE
Rodzaj wydatkow Nowe Wklad EFTA Wklad Dzial
krajow perspektywy
ubiegajacych | finansowej
si¢ o
czlonkostwo
NIEOBO | ZROZNI TAK TAK TAK Nr l.a
WIAZKO | COWAN
WE E
/INIEZRO
ZNICOW
] ANE
SRODKI
4. PODSTAWA PRAWNA
Traktat WE: Artykut 95
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5. OPIS 1 UZASADNIENIE
5.1. Potrzeba interwencji ze strony Wspolnoty
5.1.1. Cele

Z mysla o zapewnieniu prawdziwej mozliwo$ci wyboru wszystkim konsumentom w Unii,
zaroOwno obywatelom jak 1 przedsigbiorstwom, stworzeniu nowych mozliwosci
gospodarczych i zwigkszeniu poziomu handlu transgranicznego Komisja Europejska przyjgta
juz szereg $rodkow” zmierzajacych do stworzenia wewnetrznego rynku energii. Z
komunikatu w sprawie wewnetrznego rynku energii’' oraz z ostatecznego sprawozdania z
badania konkurencji w sektorze”> wynika, ze obecne przepisy i $rodki nie zapewnily jeszcze
realizacji wyzej wymienionych celow. W komunikacie Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r.,
zatytulowanym ,,Europejska Polityka Energetyczna™, wyznaczono cel polegajacy na
stworzeniu europejskiej sieci gazowe] 1 elektroenergetycznej oraz prawdziwie
konkurencyjnego  ogdlnoeuropejskiego  rynku energii. Podstawowym  elementem
umozliwiajacym osiagnigcie tego celu jest poprawa regulacji rynku na szczeblu krajowym i
europejskim, a w szczegolnosci skuteczna wspotpraca krajowych organdéw regulacyjnych,
ktora przybierze postac ,,nowego, jednego organu na szczeblu wspdlnotowym”.

W 2003 roku Komisja ustanowita niezalezna grupe doradcza ds. energii elektrycznej 1 gazu,
zwang ,,Europejski Organ Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu” (ERGEG) w celu utatwienia
konsultacji, koordynacji 1 wspotpracy migdzy organami regulacyjnymi w panstwach
cztonkowskich oraz migdzy tymi organami a Komisja. Prowadzona w ostatnich latach
dziatalno$¢ ERGEG wniosta bardzo pozytywny wktad w ukonczenie budowy wewnetrznego
rynku energii elektrycznej i gazu. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron, w tym same organy
regulacyjne, sa jednak zdania, ze rozw0j rynku wewnetrznego wymaga formalnej struktury
umozliwiajacej krajowym organom regulacyjnym wspotpracg i podejmowanie decyzji w
waznych kwestiach transgranicznych.

Z uwagi na charakter zadan, ktore bylyby powierzone takiej strukturze, moze ona przyjacé
form¢ tylko agencji regulacyjnej. Niniejsza analiza uwzglednia zasady okreslone przez
Komisjg¢ w projekcie porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie utworzenia ram
prawnych dla europejskich agencji regulacyjnych®, w szczegdlnosci mozliwosé
przyjmowania indywidualnych decyzji prawnie wiazacych dla osob trzecich.

20 W tym drugi zestaw dyrektyw dotyczacych otwarcia rynku, rozporzadzenia stuzace harmonizacji norm

technicznych niezbednych dla praktycznego funkcjonowania handlu transgranicznego oraz dyrektywy
dotyczace bezpieczenstwa dostaw.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Perspektywy wewngtrznego rynku gazu i
energii elektrycznej” - KOM(2006) 841.

Komunikat Komisji ,,Badanie sektorowe na podstawie art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w
sprawie rynkow gazu i energii elektrycznej (sprawozdanie koncowe)” - KOM(2006) 851.

3 Dz.U.C[...]z[...], str. [...].

# KOM(2005) 59.

21

22
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5.1.2. Srodki zastosowane w zwiqzku z ocenq ex ante

Komisja ocenita wplyw utworzenia agencji z uwzglednieniem szeregu kryteriow.
W pierwszej kolejnosci dokonano oceny problemu, ktory ma zosta¢ rozwiazany oraz potrzeb,
ktére maja zosta¢ spetnione.

Krajowe organy regulacji energetyki maja uprawnienia do regulowania swoich rynkow
krajowych. Niemniej jednak integracja poszczeg6lnych rynkow krajowych celem utworzenia
wewngtrznego rynku unijnego wymaga obecnie usankcjonowania okreslonych typow decyzji
podejmowanych na szczeblu UE. Pomigdzy zainteresowanymi stronami panuje co do tego
zgoda. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron, w tym same organy regulacyjne, jest zdania, ze
rozwoj rynku wewngtrznego wymaga formalnej struktury umozliwiajacej krajowym organom
regulacyjnym wspotprace 1 podejmowanie decyzji w waznych kwestiach transgranicznych.

Po drugie, oceniono warto$¢ dodana wynikajaca z dziatania wspolnotowego oraz alternatywy
wobec utworzenia europejskiej agencji regulacyjnej. Postawiono pytanie, czy te nowe zadania
moglaby wykonywa¢ sama Komisja. Dzialalno$¢ regulacyjna wymaga zaawansowanej
wiedzy technicznej, przede wszystkim znajomosci fizyki sieci, nakltadéw inwestycyjnych
potrzebnych w tym sektorze (dziatalno§¢ produkcyjna i przesylowa), wysokosci optat za
dostep do sieci oraz zasad rozstrzygania sporéw. Zadania te wymagaja wysoko
wyspecjalizowane] wiedzy technicznej, ktorej Komisja nie posiada. Zgromadzenie takiej
wiedzy wymagatoby prawdopodobnie od Komisji utworzenia nowej dyrekcji. Ponadto w
przypadku tego rozwiazania instytucjonalna rola Komisji ewoluowataby w kierunku organu
technicznego, a tego typu dziatalno$¢ nie przynositaby zadnych korzysci. Inne systemy, jak na
przyktad model Systemu Europejskich Bankéw Centralnych, bylyby mozliwe do
zrealizowania. Powyzsze rozwiazanie wydaje si¢ interesujace, ale brakuje mu podstawy
prawnej (takiej jak artykul Traktatu) odnoszacej si¢ do sektora energii. Rozwazono
stworzenie silniejszej sieci krajowych organdw regulacji energetyki, podobnej do sieci
organow ochrony konkurencji stworzonej przez Komisj¢ w 2004 roku na podstawie nowego
rozporzadzenia antymonopolowego Rady (WE) nr 01/2003. W systemie tym krajowe organy
ochrony konkurencji nie wykonuja zbiorowych uprawnien decyzyjnych, tylko stosuja
szczegbtowe przepisy, ktore okreslaja wlasciwy organ, wymiang informacji i procedur.
Komisja wykonuje og6élne uprawnienie do przeniesienia sprawy do wyzszej instancji i moze
ja przejaé, na przykltad gdy dwa krajowe organy regulacyjne zajmuja przeciwne stanowiska.
System ten dziata jednak w powiazaniu z autonomicznymi uprawnieniami Komisji w
dziedzinie konkurencji. Komisja nie posiada takich autonomicznych uprawnien decyzyjnych
w odniesieniu do regulacji rynkow energetycznych (poza kwestiami konkurencji) i w zwiazku
z tym nie mogtaby wywiera¢ takiego samego wptywu na ta siec.

Po dokonaniu oceny powyzszych alternatywnych modeli wyciagnigto wniosek, ze z uwagi na
charakter zadan, ktére bylyby powierzone takiej strukturze, moze ona przyja¢ tylko forme
agencji regulacyjnej, uprawnionej do przyjmowania indywidualnych decyzji prawnie
wiazacych dla oséb trzecich Opcja ta opiera si¢ rowniez na zatozeniu, ze uprawnienia
przystugujace krajowym organom regulacyjnym zostang wzmocnione i zharmonizowane.
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5.2. Planowane dzialania i uzgodnienia dotyczace interwencji budzetu
Aby osiagnac swoje cele, Agencja bedzie wdraza¢ nastepujace $rodki:

— Stworzenie ram wspolpracy krajowych organow regulacyjnych. Postuluje si¢ lepsze
rozwigzania problemow transgranicznych. Agencja okresli zasady i procedury wspolpracy
pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi, w szczegdlnosci w zakresie wymiany
informacji 1 podzialu kompetencji w sprawach dotyczacych wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego.

— Przeglad ram regulacyjnych dotyczqcych wspolpracy miedzy operatorami systemow
przesytowych. Proponuje si¢, by wspotpraca operatorow systemow przesytowych,
zwlaszcza w zakresie opracowywania przepisOw rynkowych i technicznych, koordynacji
eksploatacji sieci 1 planowania inwestycji, byta poddawana przegladowi przez Agencje.
W tym celu Agencji bgda przedstawiane projekty srodkow, ktore maja zostaé przyjegte
wspolnie przez operatorow systemoOw przesytowych (lub przez kilku z nich). Agencja
przedktada nastgpnie operatorom systemow przesytowych swoja opinig, jezeli srodki te nie
gwarantuja braku dyskryminacji, skutecznej konkurencji 1 sprawnego funkcjonowania
rynku. W praktyce mechanizm ten przybierze forme konstruktywnego dialogu pomigdzy
operatorami systemow przesytlowych, a Komisja begdzie interweniowa¢ tylko w
ostatecznosci.

— Uprawnienia do wydawania indywidualnych decyzji. Proponuje si¢ powierzenie Agencji
uprawnien o wydawania indywidualnych decyzji, w ograniczonym zakresie, na przyktad w
odniesieniu do rozpatrywania wnioskéw o odstepstwo lub zwolnienie dotyczace
aktywow infrastrukturalnych stanowiacych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania.

— Ogolna rola doradcza. Agencja peilaby réwniez role doradcza wobec Komisji w
kwestiach dotyczacych regulacji rynku oraz moglaby, bez uszczerbku dla zadan
powierzonych operatorom systemow przesytowych, wydawaé niewiazace wytyczne w celu
rozpowszechniania dobrych praktyk wsrdd krajowych organow regulacyjnych.

Wszystkie przychody i wydatki Agencji sa prognozowane w odniesieniu do kazdego roku
budzetowego, pokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym, i sa zapisywane w jej budzecie.

Przychody i wydatki wykazane w budzecie réwnowaza si¢. Bez uszczerbku dla innych,
nieokreslonych jeszcze $rodkdéw i1 naleznosci, przychody nalezne Agencji obejmuja dotacje
wspolnotowa zapisana w budzecie ogdlnym Wspodlnoty Europejskiej w celu zapewnienia
rownowagi miedzy przychodami a wydatkami.

Wydatki Agencji obejmuja w szczegélnosci wynagrodzenie pracownikow, koszty
administracyjne, koszty infrastruktury, koszty operacyjne oraz wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem rady organdéw regulacyjnych oraz komisji odwotawcze;.

3 Zgodnie z definicja zawarta w art. 22 dyrektywy 2003/55/WE i w art. 7 rozporzadzenia (WE)

nr 1228/2003.
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5.3. Metody realizacji

Status prawny Agencji powinien umozliwia¢ jej dziatanie jako osoba prawna przy
wykonywaniu zadan Agencji.

Rada administracyjna bedzie dziata¢ jako organ kontroli finansowej i administracyjnej
Agencji 1 bedzie liczy¢ 12 cztonkow. Komisja i Rada powotuja po szesciu cztonkow.
Kadencja trwa pig¢ lat i jest odnawialna jeden raz.

Agencja kieruje dyrektor powotany przez rad¢ administracyjna na pigcioletnia kadencje, ktora
moze zosta¢ odnowiona jeden raz. Dyrektor jest przedstawicielem ustawowym Agencji.

Decyzje Agencji sa przyjmowane przez rad¢ organdw regulacyjnych. Aby zapewni¢ rozdziat
uprawnien decyzyjnych i wykonawczych (rada administracyjna), musi istnie¢ odrgbna rada
organéw regulacyjnych. W sktad rady organdéw regulacyjnych wchodzi dyrektor oraz po
jednym przedstawicielu kazdego panstwa czlonkowskiego. Przedstawiciele panstw
cztonkowskich begda si¢ rekrutowac z organu regulacyjnego danego panstwa cztonkowskiego.

Od decyzji przyjetych przez Agencje przyshuguje odwotanie. Odwotania mozna sktada¢ do
komisji odwotawczej, liczacej szeSciu cztonkow.
6. WPLYW FINANSOWY

6.1. Metoda obliczenia lacznego kosztu dzialania (do ustalenia przez DG BUDG i DG
ADMIN)

Roczne koszty Agencji beda pokrywane z dotacji wspolnotowej. Poszczegdlne typy
wydatkow przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

Wydatki na personel

Proponowany budzet zaktada 48 osob personelu. Laczne roczne wydatki na personel szacuje
si¢ na kwote 5,184 mln euro, przyjmujac jako $rednia koszt czionka personelu Komisji
Europejskiej, tj. 0,117 mln euro rocznie, ktéra to kwota obejmuje wydatki zwigzane z
budynkami i1 powiazane wydatki administracyjne (optaty pocztowe, telekomunikacyjne,
informatyczne, itp.).

Wydatki na personel pokryja koszty rekrutacji od 2009 r. Szacunki dotyczace wydatkow na
personel opieraja si¢ na nast¢pujacym planie zatrudnienia:

Rekrutacja Laczna liczba personelu
Pierwsze péirocze 2009 r. +10 10
Drugie potrocze 2009 r. +10 20
Pierwsze péirocze 2010 r. +10 30
Drugie potrocze 2010 r. +10 40
Pierwsze pétrocze 2011 r. +8 48
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Naktady inwestycyjne

Naktady na zakup majatku ruchomego i powiazane wydatki wyniosa w pierwszych dwoch
latach 0,350 mIn euro. Na lata nast¢epne zarezerwowano kwot¢ 0,05 mln euro na pokrycie
kosztéw dodatkowych. Pozycja ta moze ulec zmianie, w zaleznos$ci od wyposazenia, ktore
zostanie udostepnione przez panstwo cztonkowskie, w ktorym bedzie si¢ znajdowata siedziba
Agencji.

Koszty operacyjne

Koszty operacyjne obejmuja spotkania i badania, jak rowniez tlumaczenia oraz koszty
publikacji 1 komunikacji spotecznej. Na podstawie wstgpnych szacunkéw koszty operacyjne
wyniosa 1 mln euro rocznie.

Koszty podrézy stuzbowych

Aby moc realizowaé swoje zadania, Agencja bedzie musiata organizowaé wyjazdy w obrgbie
UE 1 poza jej granicami (koszty podrézy i zakwaterowania). Po osiagnigciu przez Agencje
petnej operacyjnosci budzet kosztow misji jest szacowany na 0,150 mln euro rocznie.
Szacunki te opieraja si¢ na faktycznych srednich kosztach misji przypadajacych w DG TREN.
Moga si¢ one r6zni¢ w zaleznos$ci od lokalizacji siedziby Agencji.

6.2. Podzial na elementy dzialan

Srodki na zobowiazania w min euro (wedtug cen biezacych)

Podzial/kategorie 2009 r. 2010r. 2011 r. 2012 r. Kolejne

lata

budzetowe
Wydatki na personel 1,755 4,095 5,616 5,616 5,616
Wyposazenie 0,150 0,200 0,050 0,050 0,050
Wydatki eksploatacyjne 0,150 0,400 0,700 0,900 1,000
Koszty misji 0,050 0,100 0,150 0,180 0,200
Razem 2,105 4,795 6,516 6,746 6,866
6.3. Harmonogram przydzialu Srodkow na zobowiazania / Srodkéw na platnosci

w milionach euro

Lata 2009 2010 2011 2012 Kolejne
lata
i kolejne
Srodki na zobowigzania 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434
Srodki na ptatnosci 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434
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7. DALSZE DZIALANIA I OCENA

Zarzadzanie S$rodkami powierzonymi Agencji jest kontrolowane przez Trybunat
Obrachunkowy (art. 21), Parlament Europejski (art. 21) i Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (art. 23).

8. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Patrz punkt 7 powyze;j.
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