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UZASADNIENIE

Po przeprowadzeniu szerokich konsultacji z zainteresowanymi stronami i dokonaniu oceny
wptywu, Komisja proponuje uaktualnienie dyrektywy 80/181/EWG tak, by jej zakresem
obja¢ srodowisko naturalne i ochrong konsumentéw, by wiaczy¢ w nia jako legalna jednostke
nowa jednostke¢ miary w uktadzie SI okreslajaca aktywnos¢ katalityczna (katal), by zezwolié
bezterminowo na stosowanie dodatkowych oznaczen oraz by nie wymaga¢ dluzej od
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii zakonczenia ograniczonych miejscowych zwolnien dla
jednostek pinta, mila i uncja troy tam, gdzie wciaz sa stosowane.

1. KONTEKST
1.1. Obowiqzujqce prawodawstwo

Dyrektywe te stosuje si¢ od 1980 r., a jej zadaniem bylta standaryzacja stosowania legalnych
jednostek miar w UE zgodnie z migdzynarodowym uktadem SI upowszechnionym przez
wlasciwy organ migdzynarodowy, Bureau International des Poids et Mesures
(Migdzynarodowe Biuro Miar).

1.2. Potrzeba dokonania przeglqdu

W dyrektywie znajduje si¢ klauzula o okreslonym okresie obowiazywania (art. 3.2), ktora nie
pozwalalaby na dalsze stosowanie dodatkowych (niemetrycznych) oznaczen po roku 2009.
Gdyby miata by¢ stosowana, UE wymagatlaby, by wszystkie etykiety zawieraly oznaczenia
wylacznie w systemie metrycznym, a to moze stanowi¢ problem dla podmiotéw
gospodarczych 1 zaktoca¢ handel migdzynarodowy oraz konkurencyjnos$¢, poniewaz Stany
Zjednoczone wymagaja umieszczania na etykietach obok oznaczen w systemie metrycznym
roOwniez informacji w systemie niemetrycznym. Dyrektywa (art. 6a) okresla, ze kwestie
dotyczace wprowadzenia jej w zycie, a w szczegolnosci kwestia dodatkowych oznaczen,
powinny by¢ dalej rozpatrywane.

Dyrektywg nalezy uaktualni¢ rowniez tak, by odpowiadata postgpowi technicznemu, co w
tym przypadku przektada si¢ na uwzglednienie nowych jednostek metrycznych, co do ktérych
osiagnigto migdzynarodowe porozumienie. W przypadku nowych jednostek metrycznych, w
zwiazku z postgpem technicznym, panstwa cztonkowskie wprowadzatyby w przeciwnym
wypadku przepisy krajowe, ktére w pewnych przypadkach moga wymaga¢ ponownego
etykietowania, przede wszystkim w przypadku roznych terminéw wprowadzania w zycie tych
przepiséw krajowych.

Zjednoczone Krolestwo, a w niektorych przypadkach takze Irlandia, musiatyby ustali¢ date
zakonczenia ostatnich zwolnien w ramach art. 1 lit b) tam, gdzie wciaz sa one stosowane
(pinta w przypadku mleka w butelkach zwrotnych oraz piwa i cydru z beczki, mila na
znakach drogowych, przy miarach predkosci i odlegtosci, uncja troy w przypadku handlu
metalami szlachetnymi). Jak pokazuje jednak doswiadczenie, miary te stosowane sa tylko na
skale lokalna 1 nie utrudniaja handlu transgranicznego.

Zwolnienie dotyczace ,,akru” w ewidencji gruntow przyznane zgodnie z art. 1 lit b) nie jest
juz jednak stosowane w wyniku zmian w procedurach administracyjnych przeprowadzonych
w obydwu panstwach cztonkowskich.
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1.3. Ocena wplywu alternatyw polityki

Jako cze$é¢ polityki dotyczacej lepszego stanowienia prawa', Komisja wdrozyta ocene
wplywu alternatyw danej polityki®, ktora dotyczyta trzech alternatyw: brak dzialan, uchylenie
dyrektywy i aktualizacja dyrektywy.

Ocena wptywu wykazata, ze preferowana opcja jest alternatywa w postaci ,,aktualizacji
dyrektywy”, poniewaz utrzymuje ona istniejaca sytuacj¢ i nie wymaga nowych kosztow
administracyjnych, ktére w tym przypadku oznaczaja gtéwnie koszty etykietowania. Ta
alternatywa uwzglednia synergi¢ pomigdzy rozszerzeniem stosowania dodatkowych oznaczen
a kontynuowaniem elastycznosci w przypadku uzywania miar w uktadzie niemetrycznym w
praktycznym procesie wykonywania postanowien dyrektywy, w szczegdlnosci w sektorach
korzystajacych z miar, dla ktoérych nie istnieja jednostki metryczne, np. wartosci binarnych w
informatyce (bity, bajty). Ta alternatywa zapewnilaby stale stosowanie biezacej praktyki,
ktéra w =zasadzie nie byla dotad zrodtem powazniejszych probleméw. Przyznanie
Zjednoczonemu Kroélestwu i Irlandii bezterminowych zwolnien (pinta, mila, uncja troy)
potwierdza lokalny charakter i wptyw zwolnien i jest zgodne z zasada pomocniczosci.

Podstawowymi kosztami wynikajacymi z alternatywy ,,brak dziatan” bytyby znaczace koszty
administracyjne, prawdopodobnie najwigksze dla matych i S$rednich przedsigbiorstw z
powodu matego efektu skali. Aby zachowa¢ proporcjonalno$¢ oceny wpltywu nie dokonano
petnego oszacowania za pomoca standardowego modelu kosztow, lecz polega si¢ na dosé
podobnych oszacowaniach pochodzacych z roznych zrédet branzy przemystowe;.

Koszty wynikajace z kolejnej alternatywy, tj. ,,uchylenia dyrektywy” sa bardzo niepewne,
jednak prawdopodobnie bytyby wysokie 1 zwiazane bytyby z faktem, iz panstwa
cztonkowskie moga wdraza¢ migdzynarodowe normy na rézne sposoby, wywolujac w ten
sposOb niepewnos¢ 1 mozliwe ograniczenia w handlu. Istnieje réwniez ryzyko jednostkowych
duzych strat wynikajacych z nieporozumien, tak jak to mialo miejsce w przypadku
amerykanskiego pojazdu kosmicznego Marslander, ktory rozbit si¢ na Marsie z powodu
awarii, ktérej powodem byto pomieszanie w fazie produkcyjnej oznaczen w calach/funtach z
oznaczeniami wyrazonymi w jednostkach metrycznych.

Zatwierdzenie dodatkowych oznaczen na okres kolejnych 10 lat (czwarty termin po latach
1989, 1999, 2009) implikowatoby powazne zmiany w przyszio§ci w co najmniej trzech
obszarach polityki (diagnostyka in vitro, oznaczenia warto$ci odzywczej oraz prawa
wlasnosci intelektualnej) 1 nie byloby uznawane za pozytywny sygnat do zmian przez Stany
Zjednoczone, ktorych zgoda na etykiety wylacznie z oznaczeniami metrycznymi spotkataby
si¢ z rewanzem ze strony UE w postaci bariery handlowej dla etykiet z dodatkowymi
oznaczeniami.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa podpisane w grudniu 2003
r. i Zarzadzanie Europa: lepsze praktyki ustawodawcze, COM(2002) 275 wersja ostateczna z 5.6.2002
Wplyw alternatyw polityki z dnia 28 maja 2003 r. opublikowany w czerwcu 2003 r.

PL



PL

2. CELE WNIOSKU
2.1 Uproszczenie i lepsze stanowienie prawa

Z przyczyn podanych powyzej proponuje si¢ utrzymanie istniejacej sytuacji, poniewaz nie
wymaga ona nowych kosztow administracyjnych, ktére w tym przypadku oznaczaja gtownie
koszty etykietowania. Mozna to uzna¢ za uproszczenie.

Whiosek uwzglednia synergi¢ pomigdzy rozszerzeniem stosowania dodatkowych oznaczen a
kontynuowaniem elastyczno$ci w przypadku uzywania miar w systemie niemetrycznym w
praktycznym procesie wykonywania postanowien dyrektywy, w szczegdlnosci w sektorach
korzystajacych z miar, dla ktorych nie istnieja jednostki metryczne, np. warto$ci binarne w
informatyce (bity, bajty). Wniosek ten zapewniltby stale stosowanie biezacej praktyki, ktéra w
zasadzie nie byla dotad zrédtem powazniejszych probleméw, co moze zosta¢ uznane za
lepsze prawo.

Przyznanie Zjednoczonemu Kroélestwu i Irlandii bezterminowych zwolnien (pinta, mila, uncja
troy) nie prowadzi do powstania ograniczen w handlu i brak wymogu dokonywania w tym
zakresie zmian moze by¢ uznany za zgodny z zasada pomocniczosci.

2.2, Podstawa prawna

Podstawe prawna proponowanej dyrektywy stanowi art. 95 Traktatu WE.

3. SPOJNOSC Z ZASADAMI WSPOLNOTOWYMI
3.1 Proporcjonalnosé¢

Celem dyrektywy jest zapewnienie, by stosowanie jednostek miary byto zharmonizowane na
podstawie migdzynarodowego porozumienia o uktadzie jednostek SI wyrazajacych ilosci.
Dostosowuje ona zwolnienia w taki sposdb, by nie byly juz konieczne dalsze czynno$ci w
tym zakresie i by podmioty gospodarcze funkcjonowaty w stabilnych i niezmiennych ramach
prawnych.

Wymagana aktualizacja spowodowana jest przez czynniki zewngtrzne - Stany Zjednoczone
wciaz znajduja si¢ w trakcie stopniowego procesu pelnego dostosowywania swojego systemu
prawnego do uzywania etykiet wytacznie w uktadzie metrycznym, podczas gdy przemyst
funkcjonuje dobrze stosujac jednostki miar w uktadzie niemetrycznym, co wynika z tradycji
oraz braku alternatywy w postaci jednostek metrycznych.

Zezwolenia na ciagle stosowanie dodatkowych oznaczen nie nalezy uznawaé za zgode
Wspolnoty na aktualne bariery pozataryfowe w krajach trzecich stosowane wobec towarow
oznaczonych wylacznie w jednostkach SI. To dla Wspolnoty stanowi problem
pierwszorzednej wagi, ktory trzeba bedzie porusza¢ dwustronnie w biezacych kontaktach
Komisji ze wspomnianymi krajami trzecimi. Sytuacja w tych krajach trzecich poprawiata si¢
stopniowo w ciagu ubieglej dekady, jednak aby mozna bylo uznaé te kraje za w pehni
stosujace aktualne migdzynarodowe standardy w zakresie jednostek SI, konieczna jest dalsza
poprawa.
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3.2. Pomocniczosé

UE nie jest sygnatariuszem Konwencji Metrycznej w sprawie jednostek metrycznych, jednak
sa nimi wszystkie panstwa czlonkowskie i sa one zobowiazane przez konwencj¢ do
wdrozenia jej w ich przepisach krajowych. Porozumienie nie jest wiazace, tak wigc panstwa
cztonkowskie mogly wybraé, w jaki sposdb opra na nim swoje przepisy, tak jak to miato
miejsce przed rokiem 1980 1 moze si¢ powtdrzy¢ w przypadku nowych jednostek. Dziatanie
UE jest konieczne do zapewnienia wspolnego podejscia.

Istniejaca dyrektywa zapewnia wspolne podejscie zgodnie z art. 95 Traktatu, w wyniku czego
jednostki miar sa zharmonizowane na rynku wewngtrznym. Dzigki temu na rynku tym nie ma
barier handlowych spowodowanych przez jednostki miar, poniewaz sa one zgodne z
mig¢dzynarodowymi standardami.

Co sig tyczy ustalenia daty zakonczenia biezacych zwolnien (pinta w przypadku mleka w
butelkach zwrotnych oraz piwa i cydru z beczki, mila na znakach drogowych, przy miarach
predkosci 1 odlegtosci, uncja troy w przypadku handlu metalami szlachetnymi), wydaja si¢
one nie mie¢ wplywu na jednolity rynek i w zwiazku z tym sa zgodne z zasada
pomocniczosci.

4. SPOJNOSC Z POLITYKA WSPOLNOTOWA
4.1. Konkurencyjnosé

Whiosek utrzymuje istniejaca sytuacj¢ nie wymagajac nowych kosztow administracyjnych, tj.
gtownie kosztow etykietowania i przynosi stosunkowo duze korzysci gospodarcze zaréwno w
skali wspdlnotowej, jak 1 ogélnoswiatowej. Jest tak dzigki oszczedno§ciom w ramach kosztow
administracyjnych, ktore bytyby ponoszone, gdyby UE nie podj¢ta zadnych dziatan.

4.2, Zrownowazony rozwoj

Precyzyjne i poprawne miary stanowia wazny element zrOwnowazonego rozwoju, ktorego
koniecznym narzgdziem jest dyrektywa. Powinno by¢ to w pelni odzwierciedlone w jej
zakresie — patrz kolejny punkt.

4.3. Inne polityki Wspdolnoty

Zakres istniejacej dyrektywy jest szeroki i nie powinien ogranicza¢ si¢ do konkretnych
obszarow dziatan wspolnotowych. Na przyktad w ramach ochrony konsumentéw i ochrony
srodowiska stosuje si¢ istniejace jednostki miar. Artykut 2 lit. a) okreslajacy zakres
dyrektywy nie powinien zawiera¢ odniesien do celow wspolnotowych, ktore juz wynikaja z
podstawy prawnej, tj. art. 95 Traktatu. Wprowadzono zmiang z przyczyn administracyjnych i
nie przewiduje si¢ konieczno$ci ponoszenia kosztow, a przy tym utrzymana zostanie biezaca,
korzystna sytuacja.

5. ODNIESIENIE DO PROGRAMU PRAC

W programie prac Komisji brak jest informacji o tym wniosku; stato si¢ tak, poniewaz zostat
przedstawiony z trudnych do przewidzenia przyczyn zewngtrznych.
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6. ZNACZENIE DLA EOG

Niniejszy wniosek objety jest Porozumieniem o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

7. KONSULTACJE ZEWNETRZNE

Konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzono w trakcie dziesigciotygodniowego
okresu zakonczonego dnia 1 marca 2007 r. Wszystkie odpowiedzi opublikowano na stronie
internetowej Europa do polowy kwietnia. Wyjatek stanowia informacje poufne i pochodzace
od konkretnych przedsigbiorstw, w ktorych przypadku istniato potencjalne ryzyko naruszenia
zasady poufnosci.

Poza wktadem w postaci konsultacji publicznych, w ktorych uczestniczyli m.in. eksperci z
przedmiotowej dziedziny (pracownicy naukowi, nauczyciele), ale przede wszystkim
przedstawiciele przemystu, nie korzystano z pomocy ekspertow zewngtrznych.

Minimalne standardy Komisji zostaly speinione, tak wigc odpowiedzi zostaly w pelni
uwzglednione.

Caly wklad zainteresowanych stron w konsultacje publiczne zostal przedstawiony 1
przedyskutowany w sprawozdaniu z konsultacji publicznych. Odpowiedzi ze strony
przemystu  wspolnotowego rozkladaly si¢ pod wzgledem geograficznym bardziej
robwnomiernie, niz mialo to miejsce w przypadku osob indywidualnych i1 byty jednomysine.
Gtowny wniosek ze sprawozdania potwierdza jednomys$lne zalecenie branzy przemystowe;,
ktéra rekomenduje zniesienie klauzuli o okre§lonym okresie obowiazywania.
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2007/0187 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe Rady 80/181/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw

czlonkowskich odnoszgcych si¢ do jednostek miar,

(tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Dyrektywa 80/181/EWG’ wymaga od Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii ustalenia
daty zakonczenia zwolnien tam, gdzie wciaz sa stosowane, w odniesieniu do pinty w
przypadku mleka w butelkach zwrotnych oraz piwa i cydru z beczki, mili na
drogowskazach i znakach ograniczenia predkosci oraz uncji troy w przypadku handlu
metalami szlachetnymi. Dos$wiadczenie pokazato jednak, ze z uwagi na lokalny
charakter tych zwolnien i ograniczona liczb¢ produktow, ktorych dotycza, utrzymanie
zwolnien nie doprowadzitoby do ograniczenia handlu przez barierg pozataryfowa, a w
konsekwencji nie ma juz potrzeby konczenia tych zwolnien.

Wiasciwym jest wyjasnienie, ze zakres dyrektywy 80/181/EWG jest spojny z celami,
o ktorych mowa w art. 95 Traktatu 1 ze nie jest on ograniczony do zadnego
konkretnego wspdlnotowego obszaru dziatan.

Dyrektywa 80/181/EWG zezwala na stosowanie dodatkowych oznaczen w
uzupehieniu jednostek legalnych okre§lonych w rozdziale 1 zalacznika do tejze
dyrektywy do dnia 31 grudnia 2009 r. Jednakze, aby unikna¢ tworzenia przeszkod dla
przedsigbiorstw wspolnotowych eksportujacych do niektorych panstw trzecich, ktore
wymagaja, by produkty byly oznaczone innymi jednostkami niz te, ktore okreslono w
rozdziale I, wlasciwym jest trwale utrzymanie zezwolenia na stosowanie dodatkowych
oznaczen.

DzU.C[...]z[...], str. [...].

DzU.C[...]z[...], str. [...].

Dz.U. L 39 z 15.2.1980, str. 40. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 1999/103/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 34 2 9.2.2000, str. 17).
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4)

)

(6)

(7

Dodatkowe oznaczenia pozwolilyby rowniez na stopniowe i tagodne wprowadzenie
nowych jednostek metrycznych, ktéore moga zostaé opracowane na poziomie
mig¢dzynarodowym.

W 1999 r. Generalna Konferencja Miar i Wag przyjeta w ramach migdzynarodowego
uktadu jednostek (SI) jednostke ,,katal” o symbolu ,,kat”, jako jednostke SI okreslajaca
aktywno$¢ katalityczna. Ta nowa zharmonizowana jednostka SI zapewni spdjne i
jednolite oznaczanie jednostek miary w dziedzinie medycyny i biochemii i w
konsekwencji wyeliminuje wszelkie ryzyko nieporozumien wynikajacych ze
stosowania niezharmonizowanych jednostek.

Jako Ze ,,akr” nie jest juz stosowany do celow ewidencji gruntow w Zjednoczonym
Krolestwie i Irlandii, nie ma dalszej potrzeby stosowania zwolnienia w tym zakresie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 80/181/WE.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 80/181/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1

)

3)

“

W art. 1 lit. b) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

b) wymienione w rozdziale II zalacznika wylacznie w tych panstwach
cztonkowskich, w ktorych byly dozwolone dnia 21 kwietnia 1973 r.”.

W art. 2 lit. a) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»a) Obowiazki powstajace zgodnie z art. 1 odnosza si¢ do stosowanych przyrzadow
mierniczych, dokonywanych pomiaréw oraz oznaczen ilosci wyrazonych w
jednostkach miar”.

W art. 3, ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Dozwolone bedzie stosowanie dodatkowych oznaczen™.
W zataczniku wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

(a) W rozdziale I, pkt 1.2.3 dodaje si¢ nastepujacy wiersz:

AKTYWNOSC KATAL KAT mol - s
KATALITYCZNA

(b) W rozdziale II skresla si¢ nastgpujacy wiersz:

EWIDENCJA AKR 1AC=4047 M | AC
GRUNTOW

(c) w rozdziale II ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie: ,,Jednostki wymienione w
tym rozdziale mozna taczy¢ ze soba lub z jednostkami wymienionymi w
rozdziale I tak, by tworzyty jednostki ztozone”.
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Artykut 2
Transpozycja

Najpdzniej do dnia 31 grudnia 2009 r. panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja
przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbgdne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji tekst
tych przepisow oraz tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza
dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie stosuja wymienione przepisy od dnia 1 stycznia 2010 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst gléwnych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie 20. dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, [...]

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[-.] [...]
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