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Whiosek dotyczacy
DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

wprowadzajaca uproszczony system kontroli osob na granicach zewnetrznych oparty na
jednostronnym uznawaniu przez Bulgari¢, Cypr, Lotwe, Malte, Polske, Republike
Czeska, Rumunig, Stlowacje, Sloweni¢ i Wegry niektorych dokumentéw za ro6wnorzedne
z ich wizami krajowymi do celow przejazdu tranzytem przez ich terytoria

Whiosek dotyczacy
DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca decyzje nr 896/2006/WE wprowadzajaca uproszczony system kontroli osob
na granicach zewne¢trznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez panstwa
czlonkowskie niektorych zezwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcarie i
Liechtenstein do celow przejazdu tranzytem przez ich terytorium.

(przedstawione przez Komisjg)
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UZASADNIENIE

1. WSTEP

W dniu 14 czerwca 2006 r. Parlament Europejski i Rada przyjeta dwie decyzje
wprowadzajace uproszczony system kontroli na granicach zewngtrznych Unii obywateli
panstw trzecich podlegajacych obowiazkowi wizowemu zgodnie z rozporzadzeniem WE
539/2001".

e decyzje nr 895/2006/WE* wprowadzajaca uproszczony system kontroli os6b na
granicach zewngtrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez Republike
Czeska, Estonig, Cypr, Lotwe, Litwe, Wegry, Malte, Polske, Stowenig i Stowacje
niektorych dokumentéw za rownorzedne z ich wizami krajowymi do celow
przejazdu tranzytem przez ich terytoria oraz

e decyzje nr 896/2006/WE’ wprowadzajaca uproszczony system kontroli os6b na
granicach zewnetrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez panstwa
cztonkowskie niektorych zezwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcarig i
Liechtenstein do celow przejazdu tranzytem przez ich terytorium.

Po raz pierwszy do wspdlnotowego dorobku prawnego w obszarze wiz zostaty wprowadzone
podstawowe wspolne przepisy dotyczace jednostronnego uznawania wiz i zezwolen na pobyt.

Decyzja nr 895/2006/WE uwzglednia szczegélne potrzeby w obszarze polityki wizowej
panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r., w szczegdlnosci ich
wymagania wizowe w okresie przejSciowym do czasu ich pelnej integracji z obszarem
Schengen. Decyzja ta zmniejsza znaczne dodatkowe obciazenie administracyjne odnotowane
przez konsulaty tych panstw zmuszone do wydawania krajowych wiz tranzytowych dla os6b
niestanowiacych zadnego ryzyka dla panstw cztonkowskich.

Decyzja nr 895/2006/WE nie naktada Zadnych zobowiazan dodatkowych w stosunku do tych,
ktore sa zawarte w Akcie przystapienia z 2003 r., lecz wprowadza nieobowiazkowy system
oparty na wspdlnych przepisach pozwalajacych odno$nym panstwom cztonkowskim na
uproszczenie systemu kontroli na swoich granicach zewnetrznych obywateli krajow trzecich
posiadajacych niektore dokumenty wydane przez panstwa cztonkowskie w pehni
wprowadzajace w zycie dorobek Schengen a takze podobne dokumenty wydawane przez inne
panstwa cztonkowskie jeszcze nie w pelni wprowadzajace w zycie dorobek Schengen.
Wspolne przepisy maja zastosowanie do konca okresu przej$ciowego, tj. do czasu petlnego
wlaczenia odnos$nych panstw cztonkowskich do obszaru bez granic wewngtrznych; od tego
momentu wzajemne uznawanie takich dokumentow stanie si¢ obowiazkowe.

System jednostronnego uznawania ogranicza si¢ do celéw przejazdu tranzytem, ktory nie
moze przekraczac pigciu dni. Ograniczenie to zostato uznane za konieczne w celu uniknigcia
ryzyka nieprawidtowej interpretacji lub nieprawidtowego wprowadzenia w Zycie obecnych
zasad wizowych Schengen, ktore definiuja panstwo odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku

! Dz.U. L 81 z21.3.2001, str.1, ostatnio zmienione przez rozporzadzenie (WE) 1932/2006 (Dz.U. L 405
7 30.12.2006, str. 23).

2 Dz.U. L 167 2 20.6.2006, str. 1.

3 Dz.U. L 167 z20.6.2006, str. 8.
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wizowego (jest to albo panstwo, na ktorego terytorium znajduje si¢ miejsce bgdace glownym
celem wizyty, albo panstwo pierwszego wjazdu).

Taki sam system zostat przyjety w decyzji nr 896/2006/WE, ktora uwzglednia trudnosci
administracyjne, z jakimi borykaja si¢ panstwa czlonkowskie w przypadku koniecznos$ci
wydawania wiz dla obywateli krajow trzecich zamieszkujacych legalnie w Szwajcarii 1
Liechtensteinie. Biorac pod uwage znaczna mobilno$¢ sezonowa (tj. w okresie wakacji
letnich), konsulaty niektorych panstw cztonkowskich w Szwajcarii 1 Liechtensteinie, ktore w
zwiazku ze swoim potozeniem geograficznym sa na nia szczego6lnie narazone, czeka znaczne
obciazenie administracyjne zwiazane z terminowym wydawaniem wymaganych wiz we
wspomnianym okresie.

Decyzja nr 896/2006/WE wprowadza wspolne zasady jednostronnego uznawania przez
panstwa cztonkowskie niektorych zezwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcarig i
Liechtenstein za réwnorzedne z wizami tranzytowymi wydawanymi przez panstwa
cztonkowskie. Te nowe zasady sa obowiazkowe dla panstw cztonkowskich w petni
uczestniczacych we wspolnym obszarze bez granic wewngtrznych oraz nicobowiazkowe dla
panstw cztonkowskich, ktére przystapity do Unii w 2004 r. To rozrdznienie zostato uznane za
konieczne w celu uniknigcia naktadania na nowe panstwa cztonkowskie dodatkowych
obowiazkow w okresie przejsciowym do czasu ich pelnej integracji z obszarem Schengen.

Zgodnie z art. 5 decyzji nr 895/2006/WE oraz art. 4 decyzji nr 896/2006/WE* Cypr, Lotwa,
Malta, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia 1 Wegry powiadomily Komisje o
swoim postanowieniu wprowadzenia w zycie wspolnego systemu w przypadku obu decyz;ji.
W szczegolnosci w odniesieniu do decyzji nr 895/2006/WE panstwa te opowiedzialy si¢ za
jednostronnym uznawaniem wszystkich wymienionych w zataczniku dokumentéw wydanych
przez inne panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie wprowadzity w zycie calego dorobku
Schengen.

Komisja opublikowata zgtoszone informacje w Dzienniku Urzedowym®. Data wprowadzenia
w zycie wspolnych przepisow jest rozna w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich. W
zwiazku z brakiem szczegdlnych przepisow w tekécie decyzji, niektore panstwa cztonkowskie
opowiedziaty si¢ za natychmiastowym wprowadzeniem w zycie wspdlnych zasad (Stowenia i
Cypr), natomiast inne panstwa, ze wzgledow administracyjnych, zdecydowaly si¢ na
wprowadzenie ich w zycie w terminie pdzniejszym. Od 1 grudnia 2006 r. wspdlne przepisy
stosuja Cypr, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Stlowacja, Stowenia 1 Wegry.

W celu zapewnienia efektywnego wdrazania wspdlnych zasad panstwa cztonkowskie
sformutowaty pytania (w ramach odpowiedniej grupy roboczej Rady) dotyczace konkretnych
zagadnien powiazanych z decyzja nr 895/2006/WE 1 poprosily stuzby Komisji o wskazowki i
interpretacje dotyczace zakresu niektorych przepisow.

W odpowiedzi na te pytania stuzby Komisji przypomnialy cel wprowadzenia wspolnych
zasad podkreslajac, ze ich zakres jest ograniczony do celow tranzytu. Wspolny system ma
zastosowanie w okresie przejsciowym do czasu pelnej integracji odnos$nych panstw
cztonkowskich z obszarem Schengen (pierwsza decyzja) oraz do czasu pelnego

4 Panstwa cztonkowskie, ktore przystapilty do Unii Europejskiej w 2004 r., musiaty powiadomi¢ Komisje
do dnia 1 sierpnia 2006 r. o swojej decyzji dotyczacej stosowania wspdlnych zasad.
5 Dz.U. C 251z 17.10.2006, str. 20.
3
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wprowadzenia w zycie dorobku Schengen przez Szwajcari¢ oraz Liechtenstein (druga
decyzja).

Stuzby Komisji podkreslity, ze celem wprowadzenia wspolnych zasad byto uproszczenie
tranzytu okre$lonych kategorii os6b oraz eliminacja nieuzasadnionego obciazenia
administracyjnego konsulatow w zwiazku z koniecznos$cia ubiegania si¢ o wizy przez osoby,
ktore nie stanowia zagrozenia dla panstw cztonkowskich.

Wprowadzenie nowych zasad nie ma wplywu na wprowadzenie w zycie przez panstwa
cztonkowskie wszystkich innych przepiséow dorobku wspdlnotowego w obszarze wiz i1 granic
zewnetrznych, ktore pozostaja w mocy. Przedmiotowe wspdlne przepisy nie maja w
szczegdlnosci wplywu na przepisy dorobku wspolnotowego dotyczace wiz o ograniczonej
waznosci terytorialnej, lotniskowych wiz tranzytowych oraz kontroli, ktorym poddawane sa
osoby na granicach zewngtrznych.

Odnosnie ostatniego punktu Komisja podkresla, ze kontrole, ktorym poddawane sa osoby na
granicach zewngtrznych powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z art. 5-13 i art. 18-19
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006°. Straz graniczna powinna przeprowadzaé kontrole na
granicach zewnetrznych, uwzgledniajac uproszczenia wprowadzone przez wspolne przepisy
oraz unikajac jakiegokolwiek naduzywania przepiséw decyzji nr 895/2006/WE. Kontrole
powinny by¢ wigc wywazone i proporcjonalne w stosunku do zamierzonych celow. Straz
graniczna powinna w kazdym indywidualnym przypadku ocenié, czy do danego obywatela
kraju trzeciego mozna zastosowaé uproszczone przepisy, czy spetnia warunki dotyczace
wjazdu oraz czy przestrzegane sa ograniczenia czasowe dla przejazdu tranzytem przewidziane
w decyzji nr 895/2006/WE. W zalezno$ci od oceny dokonanej przez straz graniczna, w
przypadku naruszenia dozwolonego czasu przejazdu tranzytem, osobie, ktora popetnita takie
naruszenie, mozna odmowi¢ prawa wjazdu. Mozna réwniez zastosowac¢ inne, bardziej w
danym przypadku odpowiednie §rodki administracyjne (np. grzywny).

W oparciu o udane do$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem dwoch wyzej wymienionych
decyzji UE powinna rozszerzy¢ uproszczony system na Bulgari¢ i Rumunig, ktore przystapity
do Unii Europejskiej w dniu 1 stycznia 2007 r. 1 nie sa jeszcze objgte przez obowiazujace
wspolne przepisy. W istocie cele lezace u podstaw obu wyzej wymienionych decyzji odnosza
si¢ w rownym stopniu do Butgarii i Rumunii.

W przypadku tych dwoéch panstw czlonkowskich, podobnie jak w przypadku rozszerzenia
Unii w 2004 r., zastosowano tzw. ,dwufazowy proces wprowadzania w zycie dorobku
Schengen” w odniesieniu do dorobku wspdlnotowego dotyczacego wiz (art. 4 Aktu
dotyczacego warunkéw przystapienia Republiki Butgarii i Rumunii oraz dostosowan
w Traktatach stanowiacych podstawg Unii Europejskiej (zwanym dalej Aktem przystapienia z
2005 r.)). Oznacza to, ze Bulgaria i Rumunia od dnia przystapienia (1.1.2007 r.) maja
obowiazek stosowania przepisow rozporzadzenia (WE) 539/2001 i co za tym idzie stosowania
obowiazku wizowego do obywateli panstw trzecich wymienionych w zataczniku nr 1 do tego
rozporzadzenia; jednocze$nie panstwa te nadal wydaja wizy krajowe do dnia ich pelnej
integracji z obszarem Schengen, ktory to termin ma zosta¢ okreslony w decyzji Rady.
Przewidziane w dorobku Schengen zasady wzajemnego uznawania dotyczace przejazdu

6 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 105 z 13.4.2006, str. 1);
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tranzytem 1 krotkiego pobytu nie maja zastosowania do Bulgarii i Rumunii od dnia ich
przystapienia do Unii, tak wiec te panstwa czlonkowskie maja od dnia 1 stycznia 2007 r.
obowiazek wydawania wiz krajowych na wjazd na swoje terytorium i przejazd tranzytem
przez nie dla obywateli panstw trzecich podlegajacym obowiazkowi wizowemu na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, nawet jezeli osoby te posiadaja wize Schengen lub
zezwolenie na pobyt lub dlugoterminowa wize krajowa wydana przez panstwo nalezace do
obszaru Schengen. Odnosi si¢ to rowniez do podobnych dokumentéw wydanych przez inne
panstwa czlonkowskie, ktore przystapity do Unii w 2004 r. i ktére jeszcze nie w pelni
wprowadzaja w zycie dorobek Schengen.

Ponadto Cypr, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia i Wegry, ktore
od dnia 1 grudnia 2006 r. wprowdzaja w zycie wspolny system przewidziany w decyzji nr
895/2006/WE 1 ktore nie sa jeszcze w pelni zintegrowane z obszarem Schengen, nie mialy
mozliwosci jednostronnego uznawania zezwolen na pobyt 1 wiz wydanych przez Butgarig 1
Rumunig do celow tranzytu przez ich terytorium.

Obowiazujace przepisy nie pozwalaja Bulgarii i Rumunii na uznawanie zezwolen na pobyt
wydanych przez Szwajcarig i Liechtenstein.

2. DWA WNIOSKI

W  zwiazku z brakiem szczegdlnych przepisow regulujacych kwesti¢ obciazenia
administracyjnego, z ktoérym borykaja si¢ konsulaty Bulgarii i Rumunii, oraz w celu
znalezienia rozwiazania wychodzacego na przeciw potrzebom panstw cztonkowskich po
przystapieniu Butgarii 1 Rumunii do Unii Europejskiej, Komisja uznaje za konieczne
dokonanie przegladu wspdlnych przepisow wprowadzonych decyzjami nr 895/2006/WE oraz
nr 896/2006/WE.

W tym celu Komisja wzigta pod uwagg:

e specyficzne potrzeby Bulgarii i Rumunii w obszarze polityki wizowej, nowe
problemy dla panstw cztonkowskich od momentu ostatniego rozszerzenia do
czasu pelnej integracji z obszarem Schengen panstw cztonkowskich, ktore
przystapity do Unii Europejskiej w 2004 1 2007 r. oraz

e Jdciste kontrole, jakim odno$nych obywateli krajow trzecich poddaly panstwa
cztonkowskie, ktore wydaty im wizy krotkoterminowe lub zezwolenia na pobyt, a
tym samym niski poziom ryzyka, jaki ta kategoria 0sob stanowi dla innych panstw
cztonkowskich.

W zwiazku z powyzszym Komisja proponuje dwa nastgpujace instrumenty prawne:

2.1. Decyzje¢ Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajaca uproszczony system
kontroli os6b na granicach zewne¢trznych oparty na jednostronnym uznawaniu
przez Bulgari¢, Cypr, Lotwe, Malte, Polske, Republik¢ Czeska, Rumunig,
Stowacj¢, Sloweni¢ i Wegry niektorych dokumentéow za rownorzedne z ich
wizami krajowymi do celow przejazdu tranzytem przez ich terytoria.
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Proponowana decyzja jest oparta na art. 62 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska 1 jest skierowana do Bulgarii i Rumunii oraz do panstw cztonkowskich, ktore
zdecydowaty si¢ na wprowadzenie w zycie decyzji nr 895/2006/WE.

W sytuacji, gdy w tekscie decyzji nr 895/2006/WE brakuje przepisow pozwalajacych po
rozszerzeniu Unii Europejskiej na rozszerzenie uproszczonego systemu kontroli na granicach
zewnetrznych okreslonych kategorii os6b bgdacych w posiadaniu niektéorych rodzajow
dokumentow, uznano za konieczng weryfikacje wspolnych przepisow w celu uwzglednienia
specyficznych potrzeb, zwiazanych z przystapieniem Butgarii i Rumunii w dniu 1 stycznia
2007 r.

Rozszerzenie systemu jednostronnego uznawania poprzez wspolnotowy akt prawny nie
natozyloby na panstwa cztonkowskie zadnych nowych zobowiazan w stosunku do
wymienionych w Akcie przystapienia z 2003 r. oraz w Akcie przystapienia z 2005 r. Nie
stanowitoby to wigc odstgpstwa od wymienionych wyzej traktatow o przystapieniu.

Proponowany system bedzie wdrazany na zasadzie dobrowolnosci. Zainteresowane panstwa
cztonkowskie maja mozliwo$¢ wprowadzenia w zycie nowego instrumentu albo kontynuacji
wydawania wiz krajowych, jak przewiduja to Traktaty o przystapieniu.

Nowy wniosek powinien umozliwi¢ Bulgarii 1 Rumunii, ktore przystapily do Unii
Europejskiej w 2007 r., jednostronne uznawanie wiz i zezwolen na pobyt wydawanych przez
panstwa obszaru Schengen, jak rowniez podobnych dokumentow wydawanych przez te dwa
kraje oraz panstwa cztonkowskie, ktore przystapily do Unii Europejskiej w 2004 r. i nie sa
jeszcze w pelni zintegrowane z obszarem Schengen, za rownorzedne z wlasnymi wizami
krajowymi.

Ponadto panstwa cztonkowskie, ktore zdecydowaty si¢ na wprowadzenie w zycie decyzji nr
895/2006/WE 1 ktore nie sa jeszcze w pelni zintegrowane z obszarem bez granic
wewngtrznych, powinny mie¢ mozliwos¢ jednostronnego uznawania wiz 1 zezwolen na pobyt
wydawanych przez Bulgari¢ i Rumunig. Panstwa cztonkowskie, ktére nie zdecydowaty sig¢ na
wdrozenie decyzji nr 895/2006/WE, nie powinny mie¢ mozliwosci wprowadzenia w zycie
niniejszej decyzji, gdyz sq one zdania ze tylko wizy i zezwolenia na pobyt wydane przez
panstwa cztonkowskie w pelni wprowadzajace w zycie dorobek Schengen moga by¢ uwazane
za rownorzedne z ich wlasnymi krajowymi wizami tranzytowymi.

Uproszczony system uwzglednia fakt, ze obywatele panstw trzecich, ktérzy byliby
beneficjentami tego systemu, zostali juz poddani $cistej kontroli przez panstwa cztonkowskie
i nie stanowia zagrozenia dla porzadku publicznego lub ryzyka nielegalnej imigracji.

System bedzie stosowany do konca okresu przejsciowego 1 do petlnego udziatu
zainteresowanych panstw cztonkowskich w obszarze bez granic wewngtrznych; od tego
momentu wzajemne uznawanie takich dokumentow stanie si¢ obowiazkowe.

Tak jak w przypadku decyzji nr 895/2006/WE system uznawania wiz bgdzie ograniczony do
celow przejazdu tranzytem przez terytorium danego panstwa czlonkowskiego. Czas trwania
przejazdu tranzytem nie moze przekroczy¢ pigciu dni. Celem systemu nie jest zastapienie
wydawania przez dane panstwa cztonkowskie wiz krajowych na krétki pobyt. Na podstawie
obowiazujacych przepisow panstwa czlonkowskie maja ponadto mozliwo$¢ wydawania
krajowych wielokrotnych wiz wjazdowych na krotki pobyt, ktorych okres waznosci mogltby
wynosi¢ jeden rok lub dluzej, w celu utatwienia mobilnosci obywatelom panstw trzecich
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posiadajacym dokumenty Schengen, ktorzy musza czgsto podrozowaé na terytoria tych
panstw.

Systemem uznawania obj¢te s nastgpujace dokumenty:

e wizy jednolite wydane przez panstwo obszaru Schengen w zgodzie ze wspdlnymi
przepisami okreslonymi we Wspolnych instrukcjach konsularnych (wizy
tranzytowe, krétkoterminowe lub podrozne, wizy grupowe);

e krajowe wizy dlugoterminowe wydane przez panstwo obszaru Schengen zgodnie
z jego prawem krajowym;

e zezwolenia na pobyt wydane przez panstwo obszaru Schengen i ktére sa objgte
zatacznikiem IV do Wspdlnych instrukeji konsularnych zawierajacym listg
dokumentéw upowazniajacych ich posiadaczy do wjazdu na obszar Schengen bez
wizy;

e krajowe wizy krotko- i dlugoterminowe oraz zezwolenia na pobyt objgte
zatacznikiem do decyzji nr 895/2006/WE 1 wydane przez panstwo cztonkowskie,
ktore przystapito do Unii Europejskiej w 2004 r.

e krajowe wizy krotko- i dlugoterminowe oraz zezwolenia na pobyt wydane przez
Butgari¢ i Rumunig.

Jezeli Bulgaria i Rumunia opowiedza si¢ za wprowadzeniem w zycie wspdlnego systemu,
beda musiaty akceptowaé wszystkie dokumenty wydane przez panstwa cztonkowskie w petni
wprowadzajace w zycie dorobek Schengen, bez wzgledu na to, przez jaki urzad dokumenty te
zostaty wydane.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie maja obowiazek poinformowania Komisji o swojej
decyzji. Komisja opublikuje t¢ informacj¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i
zapewni W ten sposOb przejrzystos¢ catego systemu. Panstwa czionkowskie moga jednak
odmowi¢ wjazdu obywatelom panstw trzecich, ktorych nazwiska figuruja na krajowe;j liscie
wpisow do celow odmowy wjazdu.

Ten akt prawny zostanie przyjety w procedurze wspotdecydowania.

2.2 Decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzj¢ nr 896/2006/WE
wprowadzajaca uproszczony system kontroli osob na granicach zewnetrznych,
oparty na jednostronnym uznawaniu przez panstwa czlonkowskie niektorych
pozwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcari¢ i Liechtenstein dla celow
przejazdu tranzytem przez ich terytorium.

Proponowana decyzja jest oparta na art. 62 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.

Proponowana decyzja uwzglednia przystapienie Butgarii i Rumunii do Unii Europejskiej w
styczniu 2007 r. 1 ma na celu zmiang decyzji nr 896/2006/WE, aby umozliwi¢ Bulgarii i
Rumunii stosowanie uproszczonego systemu kontroli 0s6b na granicach zewngtrznych, ktory
opiera si¢ na systemie uznawania przez te dwa panstwa cztonkowskie niektérych zezwolef na
pobyt wydawanych przez Szwajcarig 1 Liechtenstein oraz objetych zalacznikiem do decyzji nr
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896/2006/WE. Proponowana decyzja opiera si¢ na pogladzie, ze obywatele panstw trzecich,
bedacy w posiadaniu zezwolenia na pobyt wydanego w Szwajcarii lub Lichtensteinie nie
stanowiliby zagrozenia dla porzadku publicznego panstwa cztonkowskiego lub ryzyka
nielegalnej imigracji.

Omawiany system uznawania ogranicza si¢ do celow tranzytu. Jezeli Bulgaria i Rumunia
zdecyduja si¢ na stosowanie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady pozwalajacej na
jednostronne uznawanie przez te panstwa dokumentow wydanych przez panstwa obszaru
Schengen oraz inne panstwa czlonkowskie za réwnorzedne z ich wizami tranzytowymi,
wprowadzenie w zycie niniejszego aktu prawnego jest nieobowigzkowe w okresie
przejsciowym do dnia ich petnej integracji z obszarem Schengen, ktory to termin ma zostacé
okreslony w decyzji Rady.

Butlgaria i Rumunia moga zdecydowa¢, czy chca uczestniczy¢ w systemie uznawania i maja
obowiazek poinformowania Komisji Europejskiej o swojej decyzji. Komisja zapewni
publikacj¢ odnos$nych informacji.

Proponowany system nie ma zadnego wpltywu na przepisy dorobku prawnego Schengen
dotyczace procedur i weryfikacji wymaganych przy przekraczaniu granic zewngtrznych.

Proponowany system ogranicza si¢ do tranzytu i nie ma wptywu na mozliwo$¢ wydawania
przez Bulgari¢ i Rumuni¢ wielokrotnych wiz wjazdowych na krétki pobyt, ktorych okres
waznosci wynosi jeden rok lub dluzej, w celu utatwienia mobilno$ci obywatelom panstw
trzecich posiadajacych zezwolenia na pobyt wydane przez Szwajcari¢ i Liechtenstein.

Ten akt prawny zostanie przyjety w procedurze wspotdecydowania.

3. ZASADA POMOCNICZOSCI I ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Artykutl 5 Traktatu WE stanowi, ze ,,dziatanie Wspolnoty nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia celow niniejszego Traktatu”. Dziatanie podjgte przez Wspdlnote
musi by¢ mozliwie najprostsza forma dzialania pozwalajacego na jak najskuteczniejsze
wprowadzenie w zycie niniejszego wniosku oraz osiagnigcie okreslonego w nim celu. W tym
duchu, w celu weryfikacji wspolnych przepisow systemu jednostronnego uznawania
wprowadzonych decyzjami nr 895/2006/WE oraz nr 896/2006/WE wybrane zostalty
nastgpujace proponowane instrumenty prawne:

e decyzja umozliwiajaca Bulgarii, Cyprowi, Lotwie, Malcie, Polsce, Republice
Czeskiej, Rumunii, Stowacji, Stowenii oraz We¢grom jednostronne uznawanie
niektorych dokumentéw za rownorzedne z ich wizami krajowymi do celow
przejazdu tranzytem przez ich terytoria w okresie przejsciowym do czasu pelnej
integracji tych panstw czlonkowskich z obszarem bez granic wewngtrznych;
Uczestnictwo w omawianym systemie jest dobrowolne;

e zmiana decyzji nr 896/2006/WE wprowadzajacej uproszczony system kontroli
0sOb na granicach zewngtrznych, oparty na jednostronnym uznawaniu przez
panstwa cztonkowskie niektorych zezwolen na pobyt wydawanych przez
Szwajcari¢ 1 Liechtenstein do celow przejazdu tranzytem przez ich terytorium.
Celem proponowanej zmiany jest rozszerzenie na Bulgari¢ i Rumunig
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uproszczonego systemu, na podstawie ktoérego posiadacze zezwolen na pobyt
wydanych przez te dwa panstwa nie musza posiada¢ wiz tranzytowych.

Dla panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r. i 2007 r.,
uczestnictwo w systemie wzajemnego uznawania jest nieobowiazkowe w okresie
przejsciowym do czasu ich pelnej integracji z obszarem bez granic wewngtrznych. Od
momentu petnej integracji system wzajemnego uznawania stanie si¢ obowiazkowy migdzy
panstwami czlonkowskimi w petni uczestniczacymi w obszarze bez granic wewngtrznych.

Cel wyzej wymienionych wnioskoéw, tj. czasowe wprowadzenie wspdlnych przepisow
jednostronnego uznawania niektorych dokumentéw przez Bulgari¢ i Rumunig oraz przez
panstwa cztonkowskie juz wprowadzajace w zycie decyzje nr 895/2006/WE, a takze
rozszerzenie na Bulgari¢ 1 Rumuni¢ wspolnego systemu jednostronnego uznawania
niektorych pozwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcari¢ i Liechtenstein, moze by¢
osiagnicty jedynie przez przyjecie srodkéw na poziomie Wspdlnoty, gdyz zadne panstwo
cztonkowskie nie mialoby mozliwosci przyjecia czysto krajowych s$rodkéw w celu
osiagnigcia pozadanego skutku.

Wspolnota opowiedziata si¢ za S$rodkami, ktére pozwola na jak najskuteczniejsze
wprowadzenie w zycie niniejszego wniosku oraz osiagnigcie okreslonego w nim celu. W tym
duchu, biorac pod uwagg przewidziane cele, zostaly wybrane dwa rdzne instrumenty prawne
zgodne z dwiema decyzjami z dnia 14 czerwca 2006 r. Decyzja Parlamentu Europejskiego 1
Rady jest odpowiednim $rodkiem prawnym w przypadku pierwszego wniosku dotyczacego
nieobowiazkowego wprowadzenia w zycie przez zainteresowane panstwa cztonkowskie
wspolnych przepisow dotyczacych jednostronnego uznawania stanowiacych czasowe
odstepstwo od obowiazujacych przepisow dotyczacych wzajemnego uznawania. Zmiana
decyzji nr 896/2006/WE w drodze nowej decyzji podjgtej przez Parlament Europejski i Radg
zostala wybrana w przypadku drugiego wniosku dotyczacego rozszerzenia wspdlnych
przepisOw 1 pozwalajacego Bulgarii 1 Rumunii na jednostronne uznawanie niektorych
pozwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcari¢ i Liechtenstein.

4. KONSEKWENCJE WYNIKAJACE Z ROZNYCH PROTOKOLOW
DOLACZONYCH DO TRAKTATU

Pierwsza proponowana decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady jest adresowana wylacznie
do Butgarii, Cypru, Lotwy, Malty, Polski, Republiki Czeskiej, Rumunii, Stowacji, Stowenii
oraz Wegier i1 stuzy wprowadzeniu specyficznego systemu pozwalajacego tym panstwom na
jednostronne uznawanie niektorych dokumentéw wydawanych przez panstwa cztonkowskie
za rownorze¢dne z wlasnymi krajowymi wizami tranzytowymi. Proponowana decyzja nie jest
obowiazkowa 1 bylaby stosowana przez zainteresowane panstwa cztonkowskie do dnia, ktory
zostanie okreslony w decyzji Rady, zgodnie z art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia z 2003 r. oraz
art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r.

System stworzony przez przedmiotowy wniosek, ze swej natury nie moze odzwierciedla¢
odmiennej sytuacji okreslonej w protokotach dotyczacych stanowisk Zjednoczonego
Kroélestwa, Irlandii 1 Danii.

Niniejsza decyzja, ktora jest adresowana wylacznie do panstw cztonkowskich zwigzanych
dorobkiem Schengen, ale jeszcze nie w pelni zintegrowanych ze wspolnym obszarem bez
granic wewngtrznych, nie stanowi rozwinigcia dorobku Schengen w rozumieniu umowy
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podpisanej dnia 18 maja 1999 r. przez Rade, Norwegi¢ 1 Islandi¢ w celu wilaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen.” Jednak w
celu zagwarantowania spojnosci oraz prawidlowego funkcjonowania systemu Schengen,
niniejsza decyzja obejmuje rowniez wizy i zezwolenia na pobyt wydawane przez Norwegig i
Islandig, panstwa wlaczone we wprowadzanie w zycie, stosowanie i1 rozwoj dorobku
Schengen 1 w petni wprowadzajace w zycie dorobek Schengen.

Niniejsza decyzja, ktora jest adresowana wylacznie do panstw cztonkowskich zwiazanych
dorobkiem Schengen, ale jeszcze nie w pelni zintegrowanych ze wspolnym obszarem bez
granic wewngtrznych, nie stanowi rozwini¢cia dorobku Schengen w rozumieniu umowy
migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 1rozwdj
dorobku Schengen®, co wchodzi w zakres okreslony w art. 4 ust. 1 decyzji Rady w sprawie
podpisania tej umowy w imieniu Wspolnoty Europejskiej oraz jej tymczasowego stosowania.

Proponowana decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzjg nr 896/2006/WE
jest adresowana do Bulgarii i Rumunii w celu umozliwienia tym panstwom cztonkowskim
jednostronnego uznawania niektorych zezwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcarig i
Liechtenstein za rownorzedne ze swoimi wizami tranzytowymi. System stworzony przez
przedmiotowy wniosek, ze swej natury nie moze odzwierciedla¢ odmiennej sytuacji
okreslonej w protokotach dotyczacych stanowisk Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii 1 Danii.

Niniejsza decyzja nie stanowi rozwinigcia przepisOw dorobku Schengen w rozumieniu
umowy zawartej w dniu 18 maja 1999 r. przez Radg, Norwegie oraz Islandie w celu
wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen, gdyz nowy element wprowadzony niniejsza decyzja rozszerza stosowanie
uproszczonego systemu przewidzianego w decyzji nr 896/2006/WE na Bulgari¢ i Rumunig
bez zmiany podstawowych regut 1 zasad.

7 Dz.U.L 176 z 10.7.1999, str. 35.
8 Dokument Rady 13054/04
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2007/0185 (COD)

Whiosek dotyczacy
DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

wprowadzajaca uproszczony system kontroli osob na granicach zewnetrznych oparty na
jednostronnym uznawaniu przez Bulgari¢, Cypr, Lotwe, Malte, Polske, Republike
Czeska, Rumunig, Stlowacje, Sloweni¢ i Wegry niektorych dokumentéw za ro6wnorzedne
z ich wizami krajowymi do celow przejazdu tranzytem przez ich terytoria

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust.
2,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,
stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zgodnie z art. 4 ust. 1 Aktu dotyczacego warunkdéw przystapienia Republiki Butgarii
1 Rumunii oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe¢ Unii Europejskiej
(zwanego dalej ,,Aktem przystapienia z 2005 r.”) Bulgaria i Rumunia, ktoére
przystapity do Unii Europejskiej w dniu 1 stycznia 2007 r., sa od tego dnia
zobowigzane do nalozenia obowiazku wizowego na obywateli krajow trzecich
wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia Rady WE nr 539/2001 z dnia 15
marca 2001 r. wymieniajacego panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé
wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych oraz te, ktorych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu'’.

2) Zgodnie z art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r. przepisy dorobku Schengen
dotyczace warunkéw 1 kryteriow wydawania jednolitych wiz krétkoterminowych
oraz przepisy dotyczace wzajemnego uznawania wiz 1 réwnorzednego statusu
zezwolen na pobyt i wiz stosowane sa w Bulgarii i Rumunii dopiero po przyjeciu
stanowiacej o tym decyzji Rady. Przepisy te sa jednak wiazace dla nowych panstw
cztonkowskich od dnia przystapienia.

3) W zwiazku z tym Butgaria i Rumunia sa zobowiazane do wydawania wiz krajowych
na wjazd lub przejazd tranzytem przez ich terytoria obywatelom panstw trzecich
posiadajacym wize jednolita, wiz¢ dlugoterminowa lub zezwolenie na pobyt wydane

9 Dz.U.C[...]z[...], str. [...].
10 Dz.U. L 81 z 21.3.2001, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
1932/2006 (Dz.U. L 405 z 30.12.2006, str. 23).
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“

)

(6)

(7

®)

)

przez panstwo cztonkowskie w petni wprowadzajace w zycie dorobek Schengen lub
podobny dokument wydany przez panstwa czlonkowskie jeszcze nie w pelni
wprowadzajace w zycie dorobek Schengen.

Posiadacze dokumentow wydawanych przez panstwa czlonkowskie w pelni
wprowadzajace w zycie dorobek Schengen oraz podobnych dokumentow
wydawanych przez panstwa czlonkowskie jeszcze nie w pelni wprowadzajace w
zycie dorobek Schengen nie stanowia zadnego ryzyka dla Bulgarii i Rumunii z
uwagi na wszystkie niezbgdne kontrole, jakim zostali poddani przez inne panstwa
cztonkowskie. Aby nie naklada¢ nieuzasadnionego, dodatkowego obciazenia
administracyjnego na Bulgari¢ i Rumunig, wspdlne przepisy wprowadzone decyzja
nr 895/2006/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
wprowadzajaca uproszczony system kontroli oséb na granicach zewngtrznych oparty
na jednostronnym uznawaniu przez Republik¢ Czeska, Estoni¢, Cypr, Lotwe, Litwe,
Wegry, Malte, Polske, Stowenig i Stowacje niektorych dokumentow za réwnorzedne
z ich wizami krajowymi do celow przejazdu tranzytem przez ich terytoria'', powinny
zosta¢ rozszerzone na te panstwa.

Nowe wspdlne przepisy powinny upowaznia¢ Butgari¢ i Rumuni¢ do jednostronnego
uznawania za roéwnorzedne z wizami krajowymi niektérych dokumentéw
wydawanych przez panstwa cztonkowskie w pelni wprowadzajace w zycie dorobek
Schengen, podobnych dokumentow wydawanych przez te panstwa oraz dokumentéw
wymienionych w zataczniku do decyzji nr 895/2006/WE, wydawanych przez
panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz do
ustanowienia uproszczonego systemu kontroli os6b na granicach zewngtrznych,
opartego na jednostronnym uznawaniu rownorzednego statusu dokumentow.

Uwzgledniajac, ze Cypr, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Stowacja,
Stowenia 1 Wegry zglosily Komisji swoja decyzj¢ o stosowaniu uproszczonego
systemu wprowadzonego decyzja nr 895/2006/WE, nowe wspdlne przepisy powinny
umozliwia¢ takze tym panstwom cztonkowskim uznawanie wiz oraz zezwolen na
pobyt wydawanych przez Bulgari¢ i Rumunig za rownorzgdne z wizami krajowymi
dla celow przejazdu tranzytem przez ich terytoria.

Nowy wspdlny system powinien mie¢ zastosowanie w okresie przejsciowym do dnia
okreslonego w decyzji Rady zgodnie z art. 3 ust. 2 akapit pierwszy Aktu
przystapienia z 2003 r. oraz art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r.

Uznawanie dokumentéw powinno ogranicza¢ si¢ do celow tranzytu przez terytoria
Butgarii, Cypru, Lotwy, Malty, Polski, Republiki Czeskiej, Rumunii, Stowacji
Stowenii 1 Wegier. Zgodnie z Aktem przystapienia z 2003 r. oraz Aktem
przystapienia z 2005 r. uczestnictwo we wspolnym systemie powinno by¢
nieobowiazkowe i1 nie powinno naklada¢ na panstwa czlonkowskie dodatkowych
obowiazkow.

Wspdlne przepisy powinny by¢ stosowane do jednolitych wiz krétkoterminowych,
wiz dhugoterminowych 1 zezwolen na pobyt wydawanych przez panstwa
cztonkowskie w pelni wprowadzajace w zycie dorobek Schengen, podobnych

11

Dz.U. L 167 2 20.6.2006, str. 1.
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dokumentow wydawanych przez panstwa czlonkowskie jeszcze nie w pehi
wprowadzajace w zycie dorobek Schengen, jak rowniez do wiz krétkoterminowych,
dhugoterminowych i zezwolen na pobyt wydawanych przez Bulgari¢ i Rumunig.

Warunki dotyczace wjazdu okreslone w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego
wspolnotowy kodeks zasad regulujacy przeplyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen)'? musza by¢ spelnione, z wyjatkiem warunku okreslonego w
art. 5 ust. 1 lit. b) tego rozporzadzenia, w zakresie, w jakim niniejsza decyzja
rozszerza stosowanie wspélnych przepisow przewidzianych w decyzji nr
895/2006/WE 1 ustanawia system jednostronnego uznawania przez Bulgarig¢ i
Rumunig niektérych dokumentéw wydawanych przez panstwa cztonkowskie w peini
wprowadzajace w zycie dorobek Schengen, podobnych dokumentow wydawanych
przez panstwa czlonkowskie jeszcze nie w pelni wprowadzajace w zycie dorobek
Schengen a takze wiz krotkoterminowych, wiz dlugoterminowych i pozwolen na
pobyt wydawanych przez Bulgari¢ i Rumuni¢ do celéw tranzytu, oraz umozliwia
Cyprowi, Lotwie, Malcie, Polsce, Republice Czeskiej, Stowacji, Slowenii oraz
Wegrom, ktore stosuja uproszczony system wprowadzony decyzja nr 895/2006/WE,
uznawanie podobnych dokumentow wydawanych przez Butgari¢ i Rumunig.

Cel decyzji, jakim jest wprowadzenie systemu jednostronnego uznawania, ktory
bedzie stosowany przez panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do Unii w 2004 r. 1
w 2007 r. nie moze zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiagnig¢ty na poziomie panstw
cztonkowskich, natomiast z uwagi na skalg i skutki dziatan moze by¢ lepiej
osiagnigty na poziomie Wspolnoty, Wspdlnota moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z ustanowiong w tym artykule
zasada proporcjonalno$ci niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest niezbedne

Niniejsza decyzja nie stanowi rozwinigcia postanowien dorobku Schengen w
rozumieniu Umowy zawartej przez Radg Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Kroélestwo Norwegii dotyczacej wlaczania tych dwoch panstw we wprowadzanie w
zycie, stosowanie 1 rozwoj dorobku Schengen, gdyz kierowana jest ona wytacznie do
panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r. i 2007 r. i
jeszcze nie w pelni wprowadzaja dorobek Schengen w zycie. Jednak w celu
zagwarantowania spojnosci oraz prawidlowego funkcjonowania systemu Schengen
niniejsza decyzja obejmuje roOwniez wizy i zezwolenia na pobyt wydawane przez
panstwa trzecie wlaczone we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku
Schengen 1 w pelni wprowadzajace w zycie dorobek Schengen, takie jak Islandia

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Wielkiej Brytanii 1 Irlandii,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, te dwa panstwa cztonkowskie nie uczestnicza w przyjeciu niniejszej

(10)
(1D
do osiagnigcia tego celu.
(12)
oraz Norwegia.
(13)
decyzji.
12 Dz.U. L 105 z 13.4.2006, str. 1.
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(14)

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, Dania nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszej decyz;ji.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejsza decyzja wprowadza uproszczony system kontroli 0s6b na granicach zewngtrznych:

@

(ii)

(iii)

¢ Bulgaria i Rumunia moga jednostronnie uznawa¢ dokumenty, o ktérych mowa w
art. 2, art. 3 oraz art. 4, wydawane przez te dwa panstwa dla obywateli panstw
trzecich podlegajacych obowiazkowi wizowemu zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 539/2001, za rownorzedne z swoimi wizami krajowymi do celéw
przejazdu tranzytem.

e Cypr, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Slowacja, Stlowenia i Wegry,
ktore powiadomity Komisje o swojej decyzji o stosowaniu uproszczonego
systemu wprowadzonego decyzja nr 895/2006/WE, moga uznawaé za
rownorzedne ze swoimi wizami krajowymi do celow tranzytu dokumenty, o
ktérych mowa w art. 4, wydawane przez Rumuni¢ i Bulgari¢ dla obywatelom
panstw  trzecich podlegajacym obowiazkowi wizowemu zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 539/2001.

Artykut 2

Butgaria i Rumunia moga uznawa¢ za réwnorz¢dne ze swoimi wizami krajowymi do
celow przejazdu tranzytem nastgpujace dokumenty wydawane przez panstwa
cztonkowskie w peini wprowadzajace w zycie dorobek Schengen, bez wzgledu na
narodowos$¢ posiadacza tych dokumentoéw:

»wiza jednolita” okres§lona w art. 10 Konwencji wykonawczej do Uktadu z
Schengen;

»wiza dtugoterminowa” okre§lona w art. 18 Konwencji wykonawczej do Uktadu z
Schengen;

»zezwolenie na pobyt” objgte zatacznikiem IV Wspdlnych instrukcji konsularnych.
Wraz z podjeciem decyzji o stosowaniu niniejszej decyzji, Bulgaria i Rumunia

uznaja wszystkie dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, niezaleznie od tego, ktore
panstwo wydato dany dokument.

Artykul 3

Wraz z podjgciem decyzji o stosowaniu art. 2, Butgaria i Rumunia dodatkowo uznaé za
rownorzedne ze swoimi wizami krajowymi do celow tranzytu krajowe wizy krotkoterminowe,
wizy dlugoterminowe oraz zezwolenia na pobyt wydane przez jedno lub wigcej panstw
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cztonkowskich, ktore przystapity do Unii w 2004 r. i1 jeszcze nie w pelni wprowadzaja w
zycie dorobek Schengen.

Dokumenty wydawane przez panstwa czionkowskie jeszcze nie w pelni wprowadzajace w
zycie dorobek Schengen, ktore moga zosta¢ uznane, sa wymienione w zalaczniku do decyzji
nr 895/2006/WE.

Artykut 4

Bulgaria i Rumunia moga ponadto nawzajem uznawac¢ za rownorzedne ze swoimi wizami
krajowymi dla celow tranzytu wydawane przez siebie krajowe wizy krétkoterminowe, wizy
dhugoterminowe oraz zezwolenia na pobyt.

Dokumenty wydawane przez Bulgari¢ i Rumunig, ktéore moga by¢ uznawane na mocy
niniejszej decyzji, sa wymienione w zataczniku.
Artykut 5

Cypr, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia i We¢gry moga uznawac
do celow tranzyt takze dokumenty wydawane przez Bulgari¢ i Rumuni¢ wymienione w
zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykul 6

Bulgaria, Cypr, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia 1
Wegry moga uznawa¢ dokumenty za rownowazne z ich wizami krajowymi dla celow
przejazdu tranzytem tylko wowczas, gdy czas przejazdu tranzytem obywatela kraju trzeciego
przez ich terytoria nie przekracza pigciu dni.

Okres wazno$ci dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 2, 3 1 4 obejmuje czas przejazdu
tranzytem.

Artykut 7
Butgaria, Cypr, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stlowacja, Stowenia i
Wegry powiadamiaja Komisjg, czy zdecydowaly si¢ stosowani¢ niniejsza decyzj¢, w terminie
10 dni roboczych od dnia wejscia w zycie niniejszej decyzji. Komisja publikuje informacje
przekazane przez te panstwa cztonkowskie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 8

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;j.

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ do dnia okreslonego przez Rade w decyzji przyjetej na mocy art.
4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r.
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Artykut 9

Niniejsza decyzja skierowana jest do Bulgarii, Cypru, Lotwy, Malty, Polski, Republiki
Czeskiej, Rumunii, Stowacji, Stowenii 1 Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[...]
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ZAYLACZNIK

Wykaz dokumentow wydawanych przez BULGARIE
Wizy
Bu3a 3a nerumien tpan3ut (Busa Buj "A'") — wiza lotniskowa (typ ,,A”)
Bwusu 3a tpan3utHO npemuHaBane (Bu3a Bun "B') — wizy tranzytowe (typ ,,B”)

— EnHokparHa TpaH3uTHa BU3a — Wiza tranzytowa uprawniajaca do jednokrotnego
tranzytu

— JIBykpaTHa TpaH3uWTHa BU3a — wiza tranzytowa uprawniajaca do dwukrotnego
tranzytu

— MHorokpaTHa TpaH3UTHA BU3a — Wiza tranzytowa uprawniajaca do wielokrotnego
tranzytu

Busu 3a kparkocpouHo mnpeOuBaBaHe (Buza Bua "C") — wizy na pobyt
krétkoterminowy (typ ,,C”)

— Ennoxparna BxonHa Bu3a — wiza uprawniajaca do jednokrotnego wjazdu
— MmHuorokpaTHa BXo/IHa BU3a — wiza uprawniajaca do wielokrotnego wjazdu

Busa 3a gparocpouno npebusasane (Bu3a Buj "D") — wizy na pobyt dlugoterminowy
(type ,,.D”)

Zezwolenia na pobyt

Kapra na npoovnscumenno npeousasawy ¢ Penyonuka bwvacapus uyscoeney —
zezwolenie na pobyt dltugoterminowy

Kapma na nocmoauno npeousasauy ¢ Penyonuka bwvacapua uysyncoeney —
zezwolenie na pobyt staly

Kapma na oescaney — zezwolenie na pobyt dla uchodzcy

YaocroBepeHue 3a MbTYBaHE 3a] TPAHUIIA HA YYXKACHEI C XyMaHUTapeH CTaTyT —
zezwolenie na pobyt wydane przez Republike Butgarii dla obywatela panstwa
trzeciego ze wzgledu na ochrong humanitarna

Wykaz dokumentéw wydawanych przez RUMUNIE

Wizy

— viza de tranzit, identificatd prin simbolul B (wiza tranzytowa, oznaczona symbolem B)

— vizd de scurtd sedere, identificatd prin simbolul C (wiza krétkoterminowa, oznaczona
symbolem C)
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— vizd de lungd sedere, identificatd prin unul dintre urmatoarele simboluri, in functie de
activitatea pe care urmeaza sa o desfasoare Tn Romania strainul caruia i-a fost acordata:

(1) desfasurarea de activitati economice, identificata prin simbolul D/AE
(i1) desfasurarea de activitati economice, identificata prin simbolul D/AP
(111) desfasurarea de activitati economice, identificata prin simbolul D/AC
(iv) angajare in munca, identificatd prin simbolul D/AM

V) studii, identificata prin simbolul D/SD
(vi) reintregirea familiei, identificata prin simbolul D/VF

(vii) intrarea in Romania a strainilor casdtoriti cu cetdteni romani, identificatd prin
simbolul D/CR

(viil)  activitati religioase sau umanitare, identificatd prin simbolul D/RU
(ix) viza diplomatica si viza de serviciu, identificatd prin simbolul DS
(%) alte scopuri, identificata prin simbolul D/AS

(wiza na pobyt dlugoterminowy, oznaczona jednym z nastgpujacych symboli, w zaleznosci od
dziatalnosci, jaka cudzoziemiec otrzymujacy wizg ma prowadzi¢ w Rumunii:

(1) dziatalnos$¢ gospodarcza, wiza oznaczona symbolem D/AE
(11) dziatalno$¢ zawodowa, wiza oznaczona symbolem D/AP
(1i1) dziatalno$¢ handlowa, wiza oznaczona symbolem D/AC
(iv) zatrudnienie, wiza oznaczona symbolem D/AM

(V) studia, wiza oznaczona symbolem D/SD

(vi) faczenie rodzin, wiza oznaczona symbolem D/VF

(vii) wjazd na terytorium Rumunii cudzoziemcéw pozostajacych w zwiazkach
matzenskich z obywatelami Rumunii, wiza oznaczona symbolem D/CR

(viii)  dziatalno$¢ religijna lub humanitarna, oznaczona symbolem D/RU

(ix) wiza dyplomatyczna oraz wiza stuzbowa, oznaczona symbolem DS
(%) inne cele, wiza oznaczona symbolem D/AS
18
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Zezwolenia na pobyt
Permis de sedere temporara (zezwolenie na pobyt czasowy)
Permis de sedere permanenta (zezwolenie na pobyt staty)

Carte de rezidentd - pentru strainii membri de familie ai cetdtenilor romani (karta
pobytu dla cudzoziemcow bedacych cztonkami rodziny obywateli Rumunii)

Carte de rezidentd permanentd - pentru strainii membri de familie ai cetdtenilor

romani (karta statego pobytu dla cudzoziemcow bedacych cztonkami rodziny
obywateli Rumunii)
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2007/0186 (COD)

Whiosek dotyczacy
DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca decyzje nr 896/2006/WE wprowadzajaca uproszczony system kontroli osob
na granicach zewnetrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez panstwa
czlonkowskie niektorych zezwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcarie i
Liechtenstein do celow przejazdu tranzytem przez ich terytorium.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 62 ust.
2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji',
stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Decyzja nr 896/2006/WE wprowadza wspdlne przepisy dotyczace jednostronnego
uznawania przez panstwa cztonkowskie niektorych zezwolen na pobyt wydawanych
przez Szwajcari¢ 1 Liechtenstein oraz uproszczony system kontroli na granicach
zewnetrznych obywateli panstw trzecich posiadajacych takie dokumenty.

(2) W nastepstwie dwustopniowego wprowadzania w zycie dorobku Schengen nowe
panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r.,
mialy obowiazek od dnia przystapienia wydawac wizy krajowe obywatelom panstw
trzecich posiadajacym zezwolenia na pobyt wydane przez Szwajcarie¢ lub
Liechtenstein, ktorzy podlegaja obowiazkowi wizowemu zgodnie z rozporzadzeniem
Rady WE nr 539/2001. Obowiazek ten nalozyt na konsulaty tych panstw
cztonkowskich w Szwajcarii i Lichtensteinie dodatkowe obciazenia administracyjne.

3) Nie wydaje si¢ konieczne, aby panstwa cztonkowskie musialty wymaga¢ wiz od tej
kategorii 0sOb, poniewaz stanowia one niewielkie ryzyko nielegalnej imigracji dla
panstw cztonkowskich.

(4) Biorac pod uwagg, ze te same powody znajduja zastosowanie w odniesieniu do
Bulgarii i Rumunii, uproszczony system wprowadzony decyzja nr 896/2006/WE'*
powinien zosta¢ rozszerzony na Bulgari¢ i Rumunig.

13 DzU.C[...]z[...], str. [...].
14 Dz.U. L 167 220.6.2006
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(6)

(7
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€

(10)

(In

Taka zmiana decyzji nr 896/2006/WE powinna pozwoli¢ Bulgarii i Rumunii, o ile
panstwa te zdecyduja si¢ na wprowadzenie w zycie decyzji nr .../2007/WE, na
jednostronne uznawanie zezwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcarig 1
Liechtenstein i wymienionych w zalaczniku do decyzji nr 896/2006/WE za
rownorzedne ze swoimi wizami krajowymi do celdw przejazdu tranzytem.

Uznanie dokumentu powinno ogranicza¢ si¢ do celu przejazdu tranzytem przez
terytorium Butgarii i Rumunii 1 nie powinno mie¢ wptywu na mozliwo$¢ wydawania
przez te panstwa czlonkowskie wiz na pobyt krétkoterminowy.

Mozliwo$¢ niewprowadzenia w zycie tej decyzji przez Bulgarie i Rumuni¢ powinna
by¢ ograniczona do okresu przejsciowego, do dnia okreslonego przez Radg zgodnie z
art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r.

Warunki dotyczace wjazdu, okreslone w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen)'"” , musza by¢ spelnione, z wyjatkiem warunku okreslonego w
art. 5 ust. 1 lit. b) tego rozporzadzenia, w zakresie, w jakim niniejsza decyzja
ustanawia system rownorzg¢dnego statusu wiz tranzytowych wydawanych przez
Bulgari¢ i Rumuni¢ oraz zezwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcarig¢ i
Liechtenstein.

Poniewaz cel proponowanych dziatan bezposrednio dotyczy dorobku prawnego
Wspolnoty w obszarze wiz 1 nie moze zostaé w wystarczajacym stopniu osiagnigty
przez same panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary i skal¢ dziatan
moze by¢ lepiej osiagnigty na poziomie Wspolnoty, Wspolnota moze przyja¢ srodki
zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Wielkiej Brytanii i Irlandii,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg
Europejska, te dwa panstwa cztonkowskie nie uczestnicza w przyjeciu niniejszej
decyzji.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i w zwiazku z tym nie jest nig zwigzana,
ani nie podlega jej stosowaniu.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Do art. 2 decyzji nr 896/2006/WE jako trzeci akapit dodaje si¢ nastepujacy akapit:
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»Wrza z podjeciem przez Butgari¢ 1 Rumuni¢ decyzji o stosowaniu decyzji nr ..../2007/WE,
panstwa te moga jednostronnie uznawa¢ zezwolenia na pobyt wymienione w zataczniku do
tej decyzji za rownorzedne ze swoimi krajowymi wizami tranzytowymi do dnia okreslonego
przez Radg zgodnie z art. 4 ust. 2 Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia Republiki
Bulgarii i Rumunii oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe¢ Unii Europejskie;j.”

Artykut 2
Jezeli Bulgaria i Rumunia podejma decyzj¢ o stosowaniu niniejszej decyzji, panstwa te
powiadomia o tym Komisj¢ w terminie 10 dni roboczych od dnia wejscia w zycie niniejszej
decyzji. Komisja publikuje informacje przekazane przez te panstwa w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Butgarii i Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[...]
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