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UZASADNIENIE

Dnia 15 lutego 2007 r. Rada przyjela rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 (zwane dalej
,rozporzadzeniem™)' ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwana
dalej ,,agencja”).

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia agencja koordynuje swoja dziatalno$¢ z pracami Rady
Europy, aby unikna¢ powielania dzialan oraz by zapewni¢ komplementarno$¢ i warto$é
dodana. W tym celu Wspdlnota zawiera z Rada Europy umoweg (zwana dalej ,,umowa”)
stuzaca ustanowieniu $cistej wspolpracy pomiedzy ta ostatnia a agencja.

Zgodnie z art. 300 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska dnia 15 lutego 2007 r.
Rada upowaznita Komisje do podjgcia w imieniu Wspolnoty Europejskiej negocjacji w
sprawie umowy”. Tego samego dnia Rada zaaprobowata tekst wytycznych negocjacyjnych’® i
powotlala Grupg robocza ad hoc ds. praw podstawowych i obywatelstwa jako specjalny
komitet do wspierania Komisji w trakcie negocjacji.

Negocjacje migdzy Komisja a Sekretarzem Generalnym Rady Europy rozpoczgty si¢ w marcu
2007 r. Negocjacje i konsultacje mialy miejsce w kwietniu i maju 2007 r. Podczas negocjacji
konsultowano si¢ z Grupa robocza ad hoc ds. praw podstawowych 1 obywatelstwa powolana
przez Radg. Zgodnie z umowa ramowa w sprawie stosunkow migdzy Parlamentem
Europejskim a Komisja poinformowano takze Parlament Europejski.

Umowa stanowiaca zalacznik do niniejszego wniosku dotyczacego decyzji Rady ustanawia
ramy wspoOtpracy migdzy agencja a Rada Europy. Umowa ta przewiduje regularne kontakty 1
spotkania pomigdzy urzednikami agencji a urzgdnikami Rady Europy. Obejmuje ona takze
kwestie dotyczace wymiany informacji z nalezytym poszanowaniem odnos$nych przepiséw z
zakresu ochrony danych. W umowie zapisano réwniez koordynacj¢ dziatan, szczegdlnie w
zakresie przygotowania rocznego programu prac agencji, w celu uniknigcia powielania
dziatah oraz zagwarantowania mozliwie najlepszego wykorzystania zasobow. Umowa
stwarza warunki do potaczonych 1 uzupetniajacych si¢ dziatah w dziedzinie zagadnien
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Umowa zawiera tez przepisy w sprawie powotania przez Rade¢ Europy niezaleznej osoby
zasiadajacej wraz ze swoim zastgpca w zarzadzie oraz w radzie wykonawczej agencji.
Umowa okresla role tej osoby w radzie wykonawczej.

Umowa zacie$nia wspOlpracg migdzy agencja a Rada Europy. Jej zawarcie umozliwi agencji i
Radzie Europy podejmowanie wspolnych dzialan majacych na celu wzmocnienie ochrony
praw podstawowych w Europie. Nalezy zauwazy¢, ze uczestnictwo agencji w dziataniach
Rady Europy odbywaé si¢ bgdzie na zasadzie pelnej niezalezno$ci zgodnie z przepisami
rozporzadzenia.

W sensie prawnym agencja jest nastgpca Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i
Ksenofobii. Wspolpraca migdzy Centrum a Rada Europy objeta byta umowa z dnia 10 lutego
1999 r. migdzy Wspolnota Europejska a Rada Europy w celu ustanowienia zgodnie z art. 7

: Dz.U.L 53 222.2.2007, str. 1.

2 Dokument Rady 6199/07 JAI 70 CATS 13 COHOM 16 COEST 40 FIN 49.
3 Dokument Rady 6150/07 JAI 66 CATS 11 COHOM 14 COEST 37 FIN 46 (DOKUMENT
ZASTRZEZONY DLA UE).
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ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1035/97 z dnia 2 czerwca 1997 r. ustanawiajacego
Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i1 Ksenofobii, $cistej wspotpracy migdzy
Centrum a Rada Europy.* Niniejsza umowa uchyla i zastepuje wyzej wspomniana umowe.

Wzywa si¢ Radg, aby upowaznita swojego przewodniczacego do wyznaczenia osoby
umocowanej do podpisania niniejszej umowy w imieniu Wspdlnoty, tak by stala si¢ wiazaca
dla Wspdlnoty.

W zwiazku z powyzszym Komisja proponuje, by Rada przyjeta zataczony wniosek dotyczacy
decyzji Rady.

Decyzja Rady 1999/132/WE z dnia 21.12.1998 r. (Dz.U. L 44 z 18.2.1998, str. 44).

PL



PL

2007/0173 (CNS)
Whniosek
DECYZJA RADY

odnoszaca si¢ do zawarcia umowy migdzy Wspolnota Europejska a Rada Europy w
sprawie ustanowienia wspolpracy miedzy Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej a Rada Europy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 308 w
potaczeniu z art. 300 ust. 2 akapit pierwszy oraz art. 300 ust. 3 akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,
uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego®,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Artykut 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajacego Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej’ przewiduje
ustanowienie $cistej wspotpracy migdzy agencja i Rada Europy;

(2)  Komisja wynegocjowata w imieniu Wspolnoty Europejskiej umoweg migdzy
Wspdlnota Europejska a Rada Europy w sprawie takiej wspotpracy;

3) Umowa migdzy Wspodlnota Europejska z Rada Europy powinna zosta¢ zatwierdzona,

STANOWI CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Niniejszym w imieniu Wspdlnoty Europejskiej zatwierdza si¢ umoweg migdzy Wspdlnota
Europejska a Rada Europy w sprawie ustanowienia wspOtpracy migdzy Agencja Praw

Podstawowych Unii Europejskiej a Rada Europy.

Tekst umowy jest dotaczony do niniejszej decyzji.

> DzU.C[...]z[...], str. [...].
6 DzU.C[...]z[...], str. [...].
7 Dz.U. L 53 222.2.2007, str. 53.
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Artykut 2

Niniejszym upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady do wyznaczenia osoby umocowanej do
podpisania umowy, tak by stata si¢ ona wiazaca dla Wspdlnoty.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

umowa miedzy Wspolnota Europejska a Radg Europy

w sprawie ustanowienia wspélpracy miedzy Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej
a Rada Europy

WSPOLNOTA EUROPEJSKA I RADA EUROPY (zwane dalej ,,stronami”),

MAJAC NA UWADZE, ZE Rada Unii Europejskiej dnia 15 lutego 2007 r. przyjeta
rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 ustanawiajace Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (zwana dalej ,,agencja”);

MAJAC NA UWADZE, ZE celem agencji jest dostarczanie pomocy i wiedzy fachowej w
zakresie praw podstawowych odpowiednim instytucjom, organom, biurom i agencjom
Wspdlnoty oraz jej panstw cztonkowskich przy wdrazaniu przez nie prawa wspolnotowego,
przy czym wsparcie to ma shuzy¢ pelnemu poszanowaniu praw podstawowych przez te
instytucje 1 organy przy podejmowaniu przez nie srodkow lub okreslaniu kierunkéw dziatan
w dziedzinach nalezacych do ich kompetencji;

MAJAC NA UWADZE, ZE przy wykonywaniu swoich zadan agencja odwoluje si¢ do praw
podstawowych okreslonych w art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, wtaczajac w to prawa
1 wolno$ci gwarantowane przez Europejska konwencje o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.;

MAJAC NA UWADZE, ZE Rada Europy posiada szerokie do$wiadczenie i specjalistyczna
wiedz¢ w dziedzinie wspOlpracy i wzajemnej pomocy migdzyrzadowej w zakresie praw
cztowieka, jako ze ustanowila ona rowniez wiele mechanizmow kontroli i monitorowania w
dziedzinie praw cztowieka, a takze urzad Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy;

MAJAC NA UWADZE, ZE prowadzac swa dzialalno$¢, agencja w stosownych przypadkach
uwzglednia dzialania juz przeprowadzone przez Radg¢ Europy;

MAJAC NA UWADZE, ZE w celu unikniecia powielania dzialan oraz zapewnienia
komplementarno$ci i wartosci dodanej, agencja koordynuje swoja dziatalno$¢ z pracami Rady
Europy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do rocznego programu prac oraz wspotpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim;

MAJAC NA UWADZE, ZE powinny zostaé ustanowione bliskie kontakty miedzy agencja a
Rada Europy zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007;

MAJAC NA UWADZE, ZE przedstawiciele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy
spotkali si¢ na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 16 i 17 grudnia 2004 r. uzgodnili, iz
agencja odgrywac bedzie decydujaca rolg¢ w zwigkszaniu spdjnosci i zgodnosci polityki UE w
dziedzinie praw cztowieka;

MAJAC NA UWADZE, ZE wytyczne dotyczace stosunkéw miedzy Rada Europy a Unia
Europejska przyjgte podczas trzeciego szczytu szefoéw panstw 1 rzadow Rady Europy
(Warszawa, 16-17 maja 2005 r.) odwotuja si¢ do agencji jako do mozliwosci dalszego
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zintensyfikowania wspotpracy z Rada Europy i przyczynienia si¢ do wigkszej spojnosci i
wzmocnionej komplementarno$ci podejmowanych dziatan;

MAJAC NA UWADZE, ZE Protokol ustalen miedzy Rada Europy a Unia Europejska
przyjety w dniu 23 maja 2007 r. zawiera ogdlne ramy wspdipracy w zakresie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci i podkresla rol¢ Rady Europy jako instytucji bedacej punktem
odniesienia w dziedzinie praw czlowieka, praworzadnos$ci i demokracji w Europie;

MAJAC NA UWADZE, ZE zgodnie z Protokolem ustalen agencja przestrzega jednosci,
prawomocno$ci i skuteczno$ci instrumentdw wykorzystywanych przez Rade Europy do
monitorowania ochrony praw cztowieka w panstwach cztonkowskich;

MAJAC NA UWADZE, ZE Rada Europy powotluje niezalezna osobe zasiadajaca w zarzadzie
i radzie wykonawczej agencji,

UZGODNILY, CO NASTEPUJE:
1. Stosowane terminy
1. Do celow niniejszej umowy:

a) ,.komitety migdzyrzadowe Rady Europy” oznaczaja komitet lub inny organ ustanowiony
przez Komitet Ministrow lub za jego zgoda, na mocy art. 15 lit. (a), 16 lub 17 Statutu Rady
Europy;

b) ,.komitety Rady Europy monitorujace prawa cztowieka” oznaczaja Europejski Komitet
Praw Socjalnych, Europejski Komitet Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, Europejska Komisj¢ przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji, Komitet FEkspertow Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych, Komitet Doradczy Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych lub inny tego typu niezalezny organ ustanowiony w przyszitosci przez Radg
Europy;

¢) ,agencja” sklada si¢ z organéw, o ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) nr
168/2007, dziatajacych w ramach swoich odnosnych kompetencji.

11. Ogolne ramy wspolpracy

2. Niniejsza umowa ustanawia ramy wspotpracy miedzy agencja a Rada Europy majacej na
celu unikanie powielania dziatan i zapewnienie ich komplementarnosci i warto$ci dodane;.

3. Miedzy agencja a Rada Europy ustanawia si¢ regularne kontakty na odpowiednim
szczeblu. Zaré6wno dyrektor agencji, jak 1 Sekretariat Rady Europy wyznaczaja osobg
kontaktowa odpowiedzialna w szczegdlnosci za kwestie zwigzane ze wzajemna wspotpraca.

4. Co do zasady, przedstawiciele Sekretariatu Rady Europy zapraszani sa przez radg
wykonawcza agencji do uczestnictwa w roli obserwatorow w posiedzeniach zarzadu agenc;ji.
Zasada ta nie dotyczy szczegolnych kwestii porzadku dziennego, podczas omawiania ktorych,
ze wzgledu na ich wewnetrzny charakter, uczestnictwo wspomnianych przedstawicieli nie
byloby uzasadnione. Przedstawiciele ci moga takze by¢ zapraszani do uczestnictwa w innych
spotkaniach organizowanych przez rad¢ wykonawcza agencji, w tym w spotkaniach, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007.
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5. Przedstawiciele agencji zapraszani sa do uczestnictwa w charakterze obserwatorow w
posiedzeniach tych komitetéw miedzyrzadowych Rady Europy, ktérymi agencja wyraza
zainteresowanie. Na zaproszenie odpowiedniego komitetu przedstawiciele agencji moga
uczestniczy¢ w charakterze obserwatorow w posiedzeniach lub wymianach opinii
organizowanych przez komitety Rady Europy monitorujace prawa cztowieka lub komitety
utworzone na mocy porozumien czgsciowych. Przedstawiciele agencji moga rdwniez zostaé
zaproszeni do uczestnictwa w wymianach opinii organizowanych przez Komitet Ministroéw
Rady Europy.

6. Wspolpraca obejmuje caty zakres dziatan agencji, zar6wno obecnych, jak i przysztych.
11I. Wymiana informacji i danych

7. Bez uszczerbku dla przepisow z zakresu ochrony danych obowiazujacych odpowiednio
agencj¢ oraz Rade Europy, agencja oraz Rada Europy dostarczaja sobie nawzajem informacje
i dane zebrane podczas swych dzialan; dotyczy to takze dostepu do informacji online.
Agencja 1 Rada Europy moga wykorzystywac tak otrzymane informacje i dane w trakcie
prowadzonych przez siebie dzialan. Powyzsze przepisy nie dotycza poufnych danych, ani
poufnych dziatan.

8. Agencja w nalezyty sposob uwzglednia wyroki oraz decyzje Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka dotyczace obszarow dziatalnosci agencji, a takze, w stosownych
przypadkach, ustalenia, raporty oraz dziatania komitetdw monitorujacych i komitetow
miedzyrzadowych Rady Europy oraz Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy.

9. W przypadku uzycia przez agencj¢ informacji otrzymanych od Rady Europy, podaje ona
zrodto ich pochodzenia. Rada Europy postgpuje w ten sam sposob, gdy odwotuje si¢ do
informacji pochodzacych ze zrddet agencji.

10. Agencja 1 Rada Europy na zasadzie wzajemnos$ci zapewniaja mozliwie jak najszersze
upowszechnianie wynikow swoich dziatan.

11. Agencja i Rada Europy zapewniaja stala wymiang informacji dotyczacych dziatan
proponowanych, realizowanych lub zakonczonych.

1V. Metody wspotpracy

12. Regularne konsultacje w celu koordynacji dzialan agencji z dziataniami Rady Europy, w
szczegOlnosci w zakresie przeprowadzania badan i1 ankiet naukowych oraz formutowania
projektow wnioskoéw, opinii i1 raportéw, odbywaja si¢ migdzy agencja a Sekretariatem Rady
Europy w celu zapewnienia komplementarnosci 1 zagwarantowania mozliwie najlepszego
wykorzystania zasobow.

13. Konsultacje te dotycza gtéwnie:
- przygotowania rocznego planu pracy agenciji,

- przygotowania rocznego sprawozdania agencji dotyczacego kwestii praw
podstawowych objetych dzialalnoscia agencji,

- wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim, w szczegdlnosci wlaczenia Rady
Europy do utworzenia i funkcjonowania Platformy Praw Podstawowych agencji.
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14. Na podstawie tych konsultacji istnieje mozliwo$¢ prowadzenia przez agencj¢ i Rade
Europy wspolnych i/lub uzupehiajacych si¢ dziatah w kwestiach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, takich jak organizowanie konferencji i warsztatow, zbieranie i
analiza danych lub tworzenie wspdlnych zrodet wymiany informacji.

15. Wspoélpraca miedzy agencja a Rada Europy moze by¢ wspierana poprzez dotacje
przyznawane przez agencj¢ Radzie Europy. Zastosowanie maja tu przepisy Administracyjnej
umowy ramowej z 2004 r. miedzy Komisja Europejska i Rada Europy w sprawie stosowania
klauzuli weryfikacyjnej w odniesieniu do operacji administrowanych przez Rade Europy i
finansowanych lub wspotinansowanych przez Wspoélnote Europejska.

16. Czasowa wymiana pracownikow migdzy agencja a Rada Europy moze si¢ odbywa¢ na
mocy porozumienia migdzy Sekretarzem Generalnym Rady Europy i dyrektorem agencji,
jesli pozwalaja na to odpowiednie majace zastosowanie regulaminy pracownicze.

V. Powolanie przez Rade Europy niezaleznej osoby do zasiadania w zarzqdzie i radzie
wykonawczej agencji

17. Komitet Ministrow Rady Europy powotuje niezalezna osobg, ktéra wraz ze swoim
zastgpca zasiada w zarzadzie oraz w radzie wykonawczej agencji. Osoby powotane przez
Rade Europy powinny posiada¢ odpowiednie do§wiadczenie w zarzadzaniu w organizacjach
nalezacych do sektora publicznego Iub prywatnego oraz wiedze¢ w zakresie praw
podstawowych.

18. Rada Europy podaje do wiadomosci agencji i Komisji Europejskiej nazwiska powotanych
0s0b.

19. Osoba powotana przez Rade¢ Europy do zarzadu jest zapraszana do uczestnictwa w
posiedzeniach rady wykonawczej. Jej opinia jest brana pod uwage, szczegdlnie w celu
zapewnienia komplementarnos$ci 1 wartosci dodanej dziatan agencji i Rady Europy. Osoba ta
ma prawo glosu w radzie wykonawczej w kwestiach zwigzanych z przygotowaniem decyzji
zarzadu, w sprawie ktorych moze ona gltosowac zgodnie z art. 12 ust. 8 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 168/2007.

VI. Postanowienia ogolne i koncowe

20. Zadne przepisy niniejszej umowy nie moga by¢ interpretowane jako przepisy
uniemozliwiajace stronom prowadzenie swoich odno$nych dziatan.

21. Niniejsza umowa uchyla i zast¢puje umowg z dnia 10 lutego 1999 r. migdzy Wspdlnota
Europejska a Rada Europy w celu ustanowienia zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1035/97 z dnia 2 czerwca 1997 r. ustanawiajacego Europejskie Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, $cistej wspdtpracy migdzy Centrum a Rada Europy.

22. Niniejsza umowa wchodzi w zycie po podpisaniu jej przez odpowiednio umocowanych
przedstawicieli stron.

23. Niniejsza umowa moze by¢ zmieniona za obop6lna zgoda stron. Strony ocenig realizacjg
niniejszej] umowy najpézniej do dnia 31 grudnia 2013 r. w celu wprowadzenia do niej
ewentualnych zmian.
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