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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Swoim komunikatem do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie stawek VAT
innych niz podstawowe1 Komisja rozpoczeta szeroka debat¢ na temat stosowania
stawek obnizonych w celu ustalenia zrownowazonych kierunkéw dziatan, ktére bytyby
mozliwe do przyjecia dla wszystkich panstw cztonkowskich i stanowityby krok
naprzod dla UE. Niniejszy komunikat informuje o gléwnych wynikach badania
przeprowadzonego dla Komisji przez firme konsultingowa Copenhagen Economics”.
Analiza skupita si¢ gléwnie na badaniu oddziatywania obnizonych stawek VAT i
odstepstw w tej dziedzinie, nie tylko na ustugi §wiadczone lokalnie, lecz takze w
bardziej ogdélnym wujeciu, w szczegdlnosci w zakresie wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia oraz funkcjonowania rynku wewngtrznego. W badaniu uwzgl¢dniono
takze wptyw na podziat dochodow, gospodarke nieformalna oraz koszty przestrzegania
przepiséw przez przedsigbiorstwa.

Ustalenie odpowiednich kierunkéw dziatan bedzie bardzo czasochtonne. W
miedzyczasie wazne jest, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie bytyby
zobowiazane do modyfikacji stawek VAT stosowanych obecnie na ich terytorium,
zanim Rada uzgodni wyrazny zakres stosowania stawek innych niz stawka
podstawowa.

¢ Kontekst ogolny

W badaniu przeprowadzonym przez Copenhagen Economics stwierdza sig, ze jednolita
stawka VAT jest zdecydowanie najlepszym wyborem politycznym z czysto
ekonomicznego punktu widzenia. Krok w kierunku ujednolicenia stawek ma zatem
znaczace zalety. Jednakze zastosowanie obnizonych stawek VAT w starannie
wybranych sektorach moze przynies$¢ szczeg6lne korzysci.

W swoim komunikacie Komisja zwraca uwagg, iz stawki obnizone sa w rzeczywistosci
stosowane w wigkszym lub mniejszym stopniu we wszystkich panstwach
cztonkowskich z wyjatkiem jednego, chociaz z uwagi na to, ze sa rozne od stawki
podstawowej, zdaja si¢ one powodowaé zaktocenia z ekonomicznego punktu widzenia
1 moga wptywac na neutralno$¢ fiskalna.

Odbywa sig to nie tylko na podstawie przepisoéw ogdlnych, ktore maja zastosowanie do
wszystkich panstw czlonkowskich, ale takze na podstawie réznych tymczasowych
odstepstw przyznanych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim. Wyjatki te stanowia
odstgpstwo od poziomu stawki okreslonej przepisami (stawki zerowe, stawki super
obnizone na poziomie ponizej 5 %) lub dotycza one dostaw, ktére powinny by¢
opodatkowane wedlug stawki podstawowej (jako stawki posrednie, tzw. stawki
parkingowe ustalone na poziomie minimum 12 %), lub tez moga one stanowié
odstgpstwo od obu zasad. Podczas gdy odstgpstwa przyznane w trakcie ostatniego
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rozszerzenia maja precyzyjnie okreslone terminy obowigzywania, wczesniejsze
odstgpstwa sa dozwolone do czasu wejscia w zycie ,0statecznego systemu’”
dotyczacego transakcji wewnatrzwspolnotowych®. Poniewaz ostateczny system nie
zostal nigdy przyjety - i1 nie zostanie przyjety w przewidywalnej przysztosci — te
przejsciowe przepisy obowiazuja do czasu jednomys$lnego podjecia przez Rade nowej
decyzji. W przypadku panstw cztonkowskich, ktére przystapily do UE po dniu 1
stycznia 1995 r., tymczasowe odstepstwa wynikajace z negocjacji akcesyjnych maja
zastosowanie w bardziej ograniczonym okresie, tzn. w wielu przypadkach do konca
2007 r.

OCENA KOMISJI

Niektore odstgpstwa objete sa przepisami ogolnymi dotyczacymi stawek obnizonych
lub moga zosta¢ nimi objgte w wyniku debaty politycznej dotyczacej zakresu i
poziomu stawek obnizonych. Do osiagnigcia globalnego porozumienia Rada
potrzebowac¢ begdzie jednakze czasu: w praktyce w realistycznych przewidywaniach nie
zaktada si¢, aby mozna bylto je osiagna¢ przed koncem 2007 r. Oznacza to, iz
odstepstwa dla niektorych panstw cztonkowskich wygasna, podczas gdy inne panstwa
cztonkowskie beda z nich nadal korzysta¢. Ta roznica w traktowaniu stwarza nieréwne
szanse dla panstw czlonkowskich bez Zadnego istotnego uzasadnienia oraz, z uwagi na
swoj niesprawiedliwy charakter, wywolataby z pewnos$cia niemozliwe do przyjecia
napigcia.

W S$wietle tych rozwazan okres obowiazywania wigkszosci wkrotce wygasajacych
odstgpstw nalezy tymczasowo przedtuzy¢ do konca 2010 r., tzn. do konca okresu
obowiazywania minimalnego poziomu 15 % w odniesieniu do stawki podstawowe;j
oraz eksperymentalnego stosowania stawek obnizonych VAT w odniesieniu do
niektorych ustug pracochtonnych.

Nie mozna jednakze przedluzy¢ okresu obowiazywania odstgpstw, jesli sa one w
sprzeczno$ci z prawidtowym funkcjonowaniem rynku wewngtrznego i/lub z innymi
politykami wspolnotowymi (np. odstgpstwa dotyczace wegla, koksu, paliwa, ropy
naftowej) lub jesli sa juz one objete przepisami ogolnymi dotyczacymi stawek (np.
energia dostarczana za pomoca sieci cieptowniczej). Z drugiej strony mozna byloby
przedtuzy¢ okres obowiazywania odstepstw w przypadku sektoréw, ktore znajda si¢ w
centrum dyskusji w Radzie, takich jak sektor restauracyjny lub mieszkalnictwa, lub w
przypadku produktéw spozywczych i farmaceutycznych, w odniesieniu do ktorych
podnosi si¢ kwesti¢ utrzymania stawki zerowej. To selektywne przedluzenie ma na
celu uniknigcie sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie korzystajace obecnie z
odstgpstw musiatyby zmodyfikowa¢ w tym roku poziom swoich obecnych stawek, a
nastgpnie uzyskatyby zgod¢ na ich przywrocenie. Pozwoliloby to instytucjom
europejskim na opracowanie do konca 2010 r. spojnego podej$cia w dziedzinie stawek
VAT.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa 2006/112/WE z 28.11.2006. Dz.U. L 347 z 11.12.2006, str. 1. Patrz tytut VIII rozdziat 4
(przepisy szczegélne majace zastosowanie do czasu wprowadzenia przepisow ostatecznych) oraz
rozdziat 5 (przepisy przejsciowe).
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2)

3)

Whiosek dotyczy wdrozenia art. 123 do 130 dyrektywy 2006/112/WE.
e Spojnosé z polityka i celami Unii w innych dziedzinach

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z polityka UE w zakresie VAT, jak réwniez z
polityka i celami UE w innych dziedzinach.

Niniejszy wniosek ma na celu przedhuzenie, ze wzgledow praktycznych, okresu
obowiazywania niektorych odstgpstw, ktory konczy si¢ dnia 31 grudnia 2007 r. Chodzi
o to, aby zapewni¢ Radzie wystarczajaco duzo czasu do podjecia decyzji dotyczacej
przysztego zakresu i poziomu stawek obnizonych. Stanowi to czg$¢ calosciowej
operacji, ktéra bedzie musiata by¢ zgodna z polityka i celami Unii w najwazniejszych
dziedzinach, w szczegdlnosci dotyczacymi strategii lizbonskiej. Celem tej operacji jest
zapewnienie spdjnosci w dziedzinie obnizonych stawek VAT w oparciu o
przeprowadzone przez niezalezny zespdl ekspertow ekonomicznych badanie, ktore
mialo oceni¢ oddziatywanie stawek obnizonych na ustugi $wiadczone lokalnie, w
szczegolnosci w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i
prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Ponadto przedmiotowy wniosek nie przedtuza okresu obowiazywania odstgpstw, ktore
stoja w sprzecznosci z prawidtowym funkcjonowaniem rynku wewngtrznego i/lub z
innymi politykami wspolnotowymi (np. odstgpstw dotyczacych srodkow produkcji
rolnej lub wegla, paliwa, itp., sprzecznych z celami w zakresie energii i ochrony
srodowiska).

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertéw zewngtrznych. Wystarczajaca
podstawa jest badanie dotyczace stawek obnizonych przeprowadzone przez
Copenhagen Economics.

e Ocena wplywu

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy przedtuza jedynie trwanie obecnej sytuacji na
czas ograniczony.

Badanie dotyczace stawek obnizonych przeprowadzone przez Copenhagen Economics
dostarcza wystarczajacych elementéw do dokonania oceny wptywu.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Selektywne przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2010 r. okresu obowiazywania odstepstw
przyznanych w dziedzinie stawek VAT panstwom cztonkowskim, ktére przystapity do
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4)

S)

UE po dniu 1 stycznia 1995 r.

e Podstawa prawna

Artykut 93 Traktatu.

e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie podlega wylacznym
kompetencjom Wspdlnoty. Cele wniosku nie moga zosta¢ osiagnigte w sposob
zadowalajacy poprzez dziatania panstw cztonkowskich z nastgpujacych wzgledow.

Wspdlnota ustanowita juz zharmonizowane przepisy w zakresie stosowania stawek
obnizonych VAT, a mianowicie w dyrektywie Rady 2006/112/WE. Przepisy te moga
zosta¢ zmienione lub rozszerzone jedynie aktem wspdlnotowym, a ustawodawstwa
panstw czlonkowskich nie moga odbiega¢ od zharmonizowanych zasad.

Z powyzszych przyczyn jedynie dziatanie na szczeblu wspolnotowym moze prowadzi¢
do osiagnigcia celdéw wniosku 1 zapewni¢ roéwne traktowanie obywateli w Unii
Europejskiej. Wniosek jest wige zgodny z zasada pomocniczosci.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow.

Dyrektywa zezwala niektorym panstwom czlonkowskim na utrzymanie odstgpstw od
normalnych zasad w dziedzinie stawek VAT. Ich stosowanie nie jest zatem
obowiagzkowe.

Biorac pod uwagg ograniczony zasi¢g przedtuzenia okresu obowiazywania, $rodek
szczegolny jest proporcjonalny do wyznaczonego celu. Dyrektywa nie ma zadnych
skutkow finansowych dla Wspdlnoty. Chociaz stawki obnizone VAT moga oznaczad
ograniczenie wptywéw dla panstw, nie naktadaja one obciazenia finansowego na

podmioty gospodarcze, a konsumenci powinni co do zasady skorzysta¢ na utrzymanej
obnizce stawek, o ile zostanie to odzwierciedlone w cenach koncowych.

e  Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: dyrektywa.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacych wzgledow.

Niniejszy wniosek przedluza okres stosowania odstepstw juz wprowadzonych w
dyrektywie.

WPLYW NA BUDZET
Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty

INFORMACJE DODATKOWE
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e Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia
Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.

o Szczegolowe wyjasnienie wniosku
Ad. art. 1

Nie przedtuza si¢ okresu obowiazywania odstgpstw, ktore sa juz objgte przepisami
og6lnymi dotyczacymi stawek: odnosi si¢ to do odstepstw dotyczacych gazu ziemnego,
energii elektrycznej 1 energii cieplnej dostarczanej za pomoca sieci cieptowniczej (art.
102) oraz drewna opatowego (art. 122) przyznanych Republice Czeskiej oraz Estonii.

Nie przedtuza si¢ okresu obowiazywania odstgpstw, ktore stoja w sprzecznosci z
innymi politykami wspolnotowymi: odnosi si¢ to do odstepstw dotyczacych wegla,
koksu, paliwa i ropy naftowej przyznanych Estonii.

Nie przedtuza si¢ okresu obowiazywania odstepstw, ktoére sa sprzeczne ze
prawidlowym funkcjonowaniem rynku wewngtrznego: odnosi si¢ to odstgpstwa
dotyczacego stawki super obnizonej na $rodki produkcji rolnej przyznanego Polsce.
Nalezy zauwazy¢, ze do takich dostaw zastosowanie moze mie¢ stawka obnizona
dozwolona na podstawie zalacznika 3.

Nie przedluza si¢ okresu obowiazywania odstgpstw, z ktorych stosowania
zrezygnowaly juz dane panstwa cztonkowskie, poniewaz sa one zbgdne. Odnosi si¢ to
do Wegier 1 Stowacji.

Przedluza si¢ okres obowiazywania odstepstw dotyczacych nastepujacych pozycji:

e stawek obnizonych w odniesieniu do sektorow, ktore znajda si¢ w centrum
dyskusji w Radzie, takich jak sektor restauracyjny Ilub sektor
mieszkalnictwa. Odnosi si¢ to do Czech, Cypru, Polski i Stowentii.

e stawki zerowej lub stawki super obnizonej na produkty spozywcze, ksigzki
1 produkty farmaceutyczne. Odnosi si¢ to do Cypru, Malty i Polski.

Artykuly 2, 3 1 4: przepisy koncowe.
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2007/0136 (CNS)
Whniosek
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niektorych przepisow
przejsciowych dotyczacych stawek podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 93,

uwzgledniajac wniosek Komisji*,

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoOlnego
systemu podatku od wartosci dodanej7, przewiduje pewne odstepstwa w dziedzinie
stawek VAT. Okres obowiazywania niektorych z tych odstgpstw konczy sig¢ w
konkretnym terminie, podczas gdy inne obowiazuja do czasu przyjecia ostatecznych
przepisow.

W celu zapewnienia rowniejszego traktowania panstw cztonkowskich okres
obowigzywania odstgpstw, ktore nie sa w sprzecznosci z prawidlowym
funkcjonowaniem rynku wewngtrznego i z innymi politykami wspolnotowymi, nalezy
przedtuzy¢ do konca 2010 r., daty zakonczenia obowiazywania minimalnego poziomu
15% w odniesieniu do stawki podstawowej oraz eksperymentalnego stosowania
stawki obnizonej do ustug pracochtonnych. Okresu obowiazywania innych odstgpstw
nie nalezy natomiast przedtuzac.

Nie nalezy przedtuza¢ okresu obowiazywania odstgpstw przyznanych Republice
Czeskiej 1 Estonii w zakresie dostaw gazu ziemnego, energii elektrycznej i energii
cieplnej dostarczanej za pomoca sieci cieplowniczej, poniewaz sa one juz objgte
przepisami og6lnymi dotyczacymi stawek obnizonych.

~ N B

1z[...] o]
DzU.C[...]z[...], str. [...].
DzU.C[...]z[...], str. [...].
Dz.U. L 347 z 11.12.2006, str. 1. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 2006/138/WE (Dz.U. L 384 z
29.12.2006, str. 92).
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4)

)

(6)

(7

Nie nalezy przedtuza¢ okresu obowiazywania odstgpstwa przyznanego Estonii w
zakresie dostaw wegla, paliwa i ropy naftowej, poniewaz stoi ono w sprzecznos$ci z
innymi politykami wspolnotowymi.

Nie nalezy przedtuza¢ okresu obowiazywania odstgpstwa zezwalajacego Polsce na
stosowanie stawki super obnizonej w odniesieniu do dostaw towarow i1 $wiadczenia
ustug zwykle przeznaczonych do wykorzystania przy produkcji rolnej, poniewaz
odstepstwo to stoi w sprzecznosci z prawidlowym funkcjonowaniem rynku
wewngtrznego.

Nie nalezy przedtluza¢ okresu obowiazywania odstgpstw przyznanych Wegrom i
Stowacji, poniewaz wymienione panstwa czlonkowskie nie stosowaty lub nie stosuja
juz stawki obnizone;.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut I

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(M

)
3)

“4)
)
(6)

Artykut 123 otrzymuje brzmienie:
HArtykut 123

Republika Czeska moze utrzymac¢ stawke obnizona wynoszaca co najmniej 5 % w
odniesieniu do $wiadczenia ustug budowlanych w zakresie budownictwa
mieszkaniowego, ktore nie sa $wiadczone w ramach polityki spotecznej, z
wylaczeniem materiatdw budowlanych, od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.”

Skresla si¢ art. 124.

W art. 125 ust. 11 2, wyrazenie ,,do 31 grudnia 2007 r.” zast¢puje si¢ wyrazeniem
,0d 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.”.

Skresla si¢ art. 126.

W art. 127 date ,,1 stycznia 2010 r.” zastgpuje si¢ data ,,31 grudnia 2010 r.”.

Artykut 128 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 128

1. Polska moze stosowa¢ zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na
poprzednim etapie do dostaw niektorych ksiazek i specjalistycznych periodykéw od

1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.

2. Polska moze utrzymac stawke obnizona wynoszaca co najmniej 7 % w odniesieniu
do $wiadczenia ustug restauracyjnych, od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.
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(7

®)

lub do czasu wprowadzenia przepisow ostatecznych, o ktorych mowa w art. 402, w
zaleznos$ci od tego, ktéry z tych termindw bedzie wcezesniejszy.

3. Polska moze utrzymac stawke obnizona wynoszaca co najmniej 3 % w odniesieniu
do dostaw s$rodkow spozywczych, o ktérych mowa w pkt 1 zatacznika III, od 1
stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.

4. Polska moze utrzyma¢ stawke obnizona wynoszaca co najmniej 7 % w odniesieniu
do $wiadczenia uslug zwiazanych z budowa, remontem i1 przebudowa budynkow
mieszkalnych, ktore nie sa wykonywane w ramach polityki spolecznej, z
wylaczeniem materiatow budowlanych oraz w odniesieniu do dostaw, przed
pierwszym zasiedleniem, budynkéw mieszkalnych lub czgsci budynkéw
mieszkalnych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 lit. a), od 1 stycznia 2008 r. do 31
grudnia 2010 r.

W art. 129 ust. 1 1 2, wyrazenie ,,do 31 grudnia 2007 r.” zast¢puje si¢ wyrazeniem
,0d 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.”.

Skresla si¢ art. 130.

Artykut 2
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do [...].
Panstwa czlonkowskie niezwtocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow oraz
tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst gléwnych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

[..]
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