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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

uchylajaca dyrektywe Rady 87/372/EWG w sprawie pasm czg¢stotliwosci, ktore maja
zostaé zarezerwowane dla skoordynowanego wprowadzenia publicznej paneuropejskiej
komorkowej cyfrowej naziemnej gcznosci ruchomej we Wspolnocie
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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu uchylenie dyrektywy Rady 87/372/EWG z dnia
25 czerwca 1987 r. w sprawie pasm czestotliwosci, ktore majq zostaé zarezerwowane
dla skoordynowanego wprowadzenia publicznej paneuropejskiej komorkowej cyfrowej
naziemnej tqcznosci ruchomej we Wspolnocie (dalej zwanej dyrektywa GSM), tak by
umozliwi¢ uzytkowanie takich pasm przez systemy zdolne do $§wiadczenia ustug
tacznosci elektronicznej nieograniczajace si¢ do GSM.

Celem jest umozliwienie wigkszego wyboru ustug 1 technologii i tym samym
maksymalne zwigkszenie konkurencji w zakresie wykorzystania pasm czgstotliwosci
dotychczas podlegajacych dyrektywie GSM, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze
ustugi pozostana skoordynowane oraz zachowaniu ciaglego funkcjonowania GSM.
Aby cel ten osiagna¢, prawo do korzystania z tego widma miatyby rowniez, oprocz
GSM, paneuropejskie ustugi taczno$ci elektronicznej inne niz GSM. W pierwszej
kolejnosci dotyczytoby to systemu UMTS. W zwiazku z powyzszym wymagane sa
zharmonizowane warunki techniczne wykorzystywania przedmiotowego pasma
widma, ktére bytyby okreslone decyzja Komisji, jaka ma zosta¢ przyjeta w oparciu o
decyzje nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie ram regulacyjnych dotyczqcych polityki spektrum radiowego we Wspolnocie
Europejskiej (dalej zwana decyzja o spektrum radiowym).

¢ Kontekst ogélny

W chwili obecnej dyrektywa GSM naklada na panstwa cztonkowskie wymog
zarezerwowania catych pasm 890-915 i 935-960 MHz dla GSM. Ograniczenie to
uniemozliwia wykorzystywanie tych pasm przez paneuropejskie systemy inne niz
GSM zdolne do $wiadczenia zaawansowanych interoperacyjnych ustug transmisji
gtosu, danych i multimediow o duzej przepustowosci. Nowe systemy paneuropejskie,
na przyktad UMTS, oferuja szersze mozliwo$ci w poréwnaniu z systemem GSM, a
ponadto od czasu, gdy 20 lat temu uchwalono dyrektywe GSM, staly si¢ juz, dzigki
rozwojowi technologicznemu mozliwe do realizacji. Co wigcej, istnieje wyrazny rynek
na pokrewne ustugi.

Poniewaz podlegajace dyrektywie GSM, pasmo 900 MHz posiada charakterystyke
rozchodzenia si¢ umozliwiajaca objecie zasiggiem wigkszych obszaréw przy nizszych
kosztach, jest ono lepiej od pasm wyzszych czgstotliwosci przystosowane do pokrycia
obszardw o mniejszej gestosci zaludnienia 1 terendw wiejskich.

Uchylenie dyrektywy GSM pozwoliloby na zniesienie obecnego ograniczenia, zgodnie
z ktérym uzytkowanie pasma 900 MHz zarezerwowane jest dla systemu GSM. Musza
mu jednak towarzyszy¢ odpowiednie $rodki harmonizacji technicznej w celu
zachowania obecnego zharmonizowanego statusu pasma oraz zagwarantowania
ochrony ushug GSM, ktore w chwili obecnej wykorzystuja omawiane pasma. W
rezultacie niezbedne jest prawne ustanowienie warunkéw  technicznych,
umozliwiajacych jednoczesne funkcjonowanie obok systemow GSM nowych
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systemow, dla ktorych ma zosta¢ udostgpnione pasmo 900 MHz.

Zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa decyzja o spektrum radiowym oferuje
srodki prawne umozliwiajace przyjecie takich srodkow harmonizujacych. Przewiduje
ona mechanizm umozliwiajacy wzglednie szybkie reagowanie na rozwdj nowych
technologii oraz przyjecie na szczeblu UE wiazacych, technicznych s$rodkow
harmonizujacych w postaci decyzji Komisji, ktére zapewniaja pewno$¢ prawna
zharmonizowanemu wykorzystaniu pasma.

Jak przewidziano w art. 4 ust. 2 decyzji o spektrum radiowym, dnia 5 lipca 2006 r.
Komisja udzielita Europejskiej Konferencji  Administracji  Pocztowych 1
Telekomunikacyjnych (dalej zwanej CEPT) mandatu w rozpatrywanej sprawie,
obejmujacego pasmo 900 MHz (jak rowniez 1800 MHz). Pierwszym krokiem CEPT
byto zbadanie, czy istnieje mozliwos¢ wprowadzenia systemu UMTS na catym
obszarze WE w pasmach 900 1 1800 MHz na obszarach miejskich, podmiejskich i
wiejskich, na warunkach jednoczesnego funkcjonowania z sieciami GSM, a takze
okreslenie warunkow technicznych, zapewniajacych wystarczajaca separacj¢ pasma w
tym zakresie. Dalsze warunki techniczne, okreslajace jednoczesne funkcjonowanie w
tym pasmie GSM oraz innych systemow o zasi¢gu paneuropejskim, zostana okreslone
na pdzniejszym etapie po okresleniu parametrow technicznych takich systemow.

Podczas gdy pasmo 900 MHz jest udostgpniane dodatkowym systemom, biezace
uzytkowanie tego pasma przez GSM powinno w dalszym ciagu podlega¢ ochronie na
catym terytorium Wspdlnoty dopoki bedzie istniato dostateczne zapotrzebowanie na te
ustuge, biorac pod uwage duze znaczenie uslug GSM dla polityki lacznosci
elektronicznej we Wspdlnocie.

W opinii Komisji bardzo istotne jest rowniez zapewnienie odpowiedniej ochrony
dotychczasowym uzytkownikom sasiednich pasm, a takze uwzglednienie przysztych
systemOéw lacznosci lotniczej wykorzystujacych pasma powyzej 960 MHz, ktore
odgrywaja wazna rol¢ w realizacji celow polityki WE w tym sektorze. W zwiazku z
otrzymaniem mandatu CEPT udzielila porady technicznej w tym zakresie.

Co wigcej w celu zapewnienia maksymalnej elastyczno$ci wykorzystania tych pasm,
panstwa czlonkowskie mialyby réwniez swobod¢ w zakresie wprowadzania w
pasmach 900 MHz (oraz 1800 MHz) na szczeblu krajowym nowych systemow obok
GSM oraz innych uznanych, naziemnych systemow umozliwiajacych $wiadczenie
paneuropejskich ustug tacznosci elektronicznej, pod warunkiem jednak, ze takie
dodatkowe systemy beda w stanie funkcjonowaé jednocze$nie z tymi systemami
paneuropejskimi.

e Obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Wykorzystanie przedmiotowych pasm czgstotliwosci jest uregulowane dyrektywa
GSM, ktora ma zosta¢ uchylona. Decyzja, przygotowana zgodnie z decyzja o spektrum
radiowym 1 okre$lajaca nowe, zharmonizowane warunki uzywania widma, ma zostac
uchwalona przez Komisjg, aby wejs¢ w zycie z chwila rzeczywistego uchylenia
dyrektywy GSM.

e Spojnosé z polityka i celami Unii w innych dziedzinach
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2)

Polityka widma radiowego musi stanowi¢ odpowiedz na rozwdj 1 wzrastajaca
réznorodno$¢ platform dostgpu radiowego wykorzystywanych w ogdlnodostgpne;j
tacznosci bezprzewodowej oraz zapewni¢ zgodnos¢ z ogolnym celem polityki, jakim
jest rozw6] rynku wewngtrznego UE 1 konkurencyjnosci europejskiej, poprzez
zapewnienie przyjaznego innowacjom otoczenia regulacyjnego, umozliwiajacego
$wiadczenie szerokiej gamy ustug i zastosowan tacznosci ruchome;.

Osiagnigcie tego ogdlnego celu bedzie wspierane poprzez zwigkszenie elastycznosci w
zakresie zarzadzania zasobami widma wykorzystywanymi w bezprzewodowe;j
tacznosci elektronicznej, przy jednoczesnym zachowaniu harmonizacji tam, gdzie
bedzie zachodzi¢ taka konieczno$¢. Ogolnie rzecz biorac, najmniej restrykcyjne
warunki techniczne powinny obowigzywa¢ w odniesieniu do uzytkowania pasm
czestotliwosci, w oparciu o podejscie WAPECS (polityka bezprzewodowego dostepu
do ushlug tacznosci -elektronicznej), opisane przez Zespot ds. Polityki Widma
Radiowego (dalej zwany RSPG) w jego opinii z dnia 23 listopada 2005 r., w ktorej
neutralno$¢ technologiczna 1 neutralno$¢ ustug zostaty ustanowione jako cele polityki,
tak by doprowadzi¢ do bardziej elastycznego i efektywnego wykorzystania widma.
Cele te bylyby realizowane stopniowo, aby nie dopusci¢ do zaktocen rynku.

Komisja podkreslita takze potrzebg zwigkszonej elastycznosci uzytkowania widma w
swoim komunikacie w sprawie ,,Ufatwienia dostepu do widma radiowego na potrzeby
ustug bezprzewodowej lqcznosci elektronicznej poprzez zwigkszenie elastycznosci™,
jak réwniez konieczno$¢ znalezienia spdjnego 1 wspdtmiernego rozwiazania,
dotyczacego zwigkszenia elastyczno$ci w zakresie ustug lacznosci elektronicznej w
odniesieniu do tacznosci drugiej (GSM) i trzeciej generacji (np. UMTS).

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Wykorzystanie pasma 900 MHz, rozwo6j systemow IMT-2000, w tym UMTS, a takze
rozw0j] wykorzystania widma w kierunku zwigkszonej -elastycznosci sa stale
monitorowane przez Komisje.

W dniu 21 lutego 2006 r. w Brukseli zorganizowano warsztaty poswigcone WAPECS.

W oparciu o mandat udzielony przez Komisje w dniu 5 lipca 2006 r. CEPT wraz ze
swoim Komitetem ds. L.aczno$ci Elektronicznej (zwanym dalej ECC), przeprowadzita
szereg analiz, przekazanych nastgpnie Komitetowi ds. Widma Radiowego (zwanemu
dalej RSC) oraz Komisji. Obejmuja one raport ECC nr 82 w sprawie kompatybilnosci
UMTS dziatajacego w pasmach czgstotliwosci GSM 900 i GSM 1800 (maj 2006) oraz
raport ECC nr 96 w sprawie kompatybilnosci pomiedzy UMTS 900/1800 a systemami
dzialajacymi w sasiednich pasmach (marzec 2007). Raporty te zostaly poddane
konsultacjom publicznym pod auspicjami ECC.

W okresie od 1997 r. ECC przeprowadzil analizy i przyjat szereg raportdéw w sprawie

COM(2007) 50.
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wprowadzenia UMTS, jak réwniez zbadat spraweg obecnego 1 przysztego
wykorzystania pasma 900 MHz. CEPT utrzymuje kontakty 2z organizacjami
normalizacyjnymi, zajmujacymi si¢ grupa standardow IMT-2000 (wtacznie z UMTS),
takich jak wspolny projekt 3GPP (3rd Generation Partnership Project), skupiajacy
organizacje normalizacyjne zajmujace si¢ dziedzina tacznos$ci z réznych regionow
(ARIB, CCSA, ETSI, ATIS, TTA i TTC), w ktorym reprezentowana jest réwniez
branza w celu wypracowania specyfikacji systemowych. W oparciu o te informacje
ECC przeanalizowat mozliwos¢ wlaczenia kanatow UMTS do pasm
wykorzystywanych przez GSM bez stwarzania zaklécen w sasiednich kanatach GSM.
Inne systemy, nalezace do grupy IMT-2000 ITU, sa w dalszym ciagu analizowane.

Przeprowadzono rowniez analizy w celu zbadania potencjalnego wptywu na ustugi i
systemy dzialajace w sasiednich pasmach. Organy krajowe, Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych (ETSI), przedstawiciele branzy, grupy uzytkownikow oraz inne
zainteresowane strony weszty w sktad specjalistycznego zespotu projektu (PT1) ECC,
w ktorym zestawiono i przeanalizowano informacje dotyczace systemow dziatajacych
w sasiednich pasmach.

ECC zorganizowat konsultacje publiczne w 2006 r., jeszcze przed przyjeciem decyzji
ECC/DEC/(06)13, ktora zaleca udostgpnienie pasm 900 i 1800 MHz dla systemow
innych niz GSM.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byly one uwzgledniane

W raportach ECC stwierdzono, ze sieci UMTS mozna wykorzystywa¢ na obszarach
miejskich, podmiejskich i wiejskich razem z sieciami GSM900/1800 wykorzystujac
odpowiednie warto$ci separacji pasma.

Pierwszym nowym systemem, jaki ma zosta¢ wprowadzony do pasma 900 MHz, jest
zatem UMTS, odpowiedni z punktu widzenia zaréwno technicznego, jak i polityki
WE, gdyz umozliwitby on dalsze wdrazanie paneuropejskich ustlug laczno$ci
elektronicznej, dzigki czemu takie same lub funkcjonalnie réwnowazne ustugi
moglyby by¢ dostgpne dla wszystkich konsumentdéw na obszarze calej] Wspolnoty.

Publiczne konsultacje przeprowadzone przez ECC w imieniu Komisji i dotyczace
raportéw nr 82 1 96 wykazaty, ze ze strony branzy uslug taczno$ci ruchomej istnieje
wszechstronne poparcie dla udostgpnienia pasm czestotliwosci, dotychczas
zarezerwowanych dla systemoéw GSM, biorac pod uwagg jasno okreslone korzysci dla
branzy oraz konsumentow. Niektorzy uzytkownicy sasiednich pasm czgstotliwosci
zglaszali poczatkowo obawy dotyczace potencjalnych zaktocen, jednak obawami tymi
zajeto si¢ w stosownym raporcie CEPT nr 96 oraz w drodze wyraznie okreslonej
ochrony, zapewnionej GSM w art. 3 przysztej decyzji Komisji, zastgpujacej dyrektywe
GSM.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Przedmiotowe dziedziny nauki/wiedzy specjalistycznej

Zarzadzanie widmem, taczno$¢ elektroniczna, wiedza fachowa CEPT oraz organow
normalizacyjnych.

Zastosowana metodologia
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Jak przewidziano w decyzji o spektrum radiowym, Komisja udzielita CEPT mandatu,
na podstawie ktorego CEPT opracowata sprawozdanie poddane nast¢pnie analizie
przez Komisje wspierana przez Komitet ds. Spektrum Radiowego. Uwzgledniono
réwniez opinie uzytkownikow sasiednich pasm. Rozpatrujac art. 4 ust. 4 decyzji o
spektrum radiowym, Komisja uznata réwniez za niezb¢dne zapewnienie, ze nowe
systemy zagwarantuja odpowiednia ochrong istniejacym systemom dziatajacym w
sasiednich pasmach, a takze ostatecznie uwzglednia potencjalne systemy tacznosci
lotniczej, dziatajace w pasmach powyzej 960 MHz, ktére wspieraja europejska
polityke transportowa.

Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi sie konsultowano

Organy krajowe, ETSI, uzytkownicy GSM 1 systemoOw trzeciej generacji, operatorzy
sieci tacznosci, producenci 1 inne zainteresowane strony.

Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych porad

Nie wymieniono zadnych powaznych potencjalnych zagrozen, ktore moglyby mieé
nieodwracalne skutki.

Na podstawie raportow ECC Komisja zwrécita uwage, ze pasmo przeznaczone dla
GSM mogtloby by¢ wykorzystywane wspolnie z UMTS jako kolejnym paneuropejskim
systemem facznosci, na rzecz realizacji celow polityki facznosci elektronicznej WE.

Aby umozliwi¢ uzytkowanie pasma 900 MHz w bardziej efektywny sposob, nalezy
uchyli¢ dyrektywg¢ GSM oraz wprowadzi¢ decyzja Komisji nowy zharmonizowany
plan.

Srodki wykorzystane do publicznego udostepnienia porad ekspertéw

Raporty CEPT znajduja si¢ na stronach:

http://www.ero.dk/documentation/docs/docfiles.asp?docid=2168&wd=N
http://www.ero.dk/documentation/docs/docfiles.asp?docid=2201&wd=N,

natomiast raporty do RSC na stronie:

http://ec.europa.eu/information_society/policy/radio_spectrum/docs/ref docs/rsc18 pu
blic_docs/rsc06_99 ecc_int_rep_wapecs.pdf.

e Ocena wplywu

Poniewaz ani wtlasne, ani wspolne uregulowania, ani tez uregulowania organow
krajowych nie moga sa w stanie uchyli¢ dyrektywy GSM w celu wprowadzenia na czas
zharmonizowanego, nowego planu realizujacego cele polityki WE, do uchylenia
dyrektywy GSM konieczna jest dyrektywa Rady 1 Parlamentu Europejskiego. Po takim
uchyleniu Komisja ma nastgpnie uchwali¢ decyzje, przygotowana zgodnie z
postanowieniami decyzji o spektrum radiowym, w celu wdrozenia nowego
zharmonizowanego $rodka, opracowanego przez Komisj¢ w oparciu o wiedz¢ fachowa
CEPT i przy wsparciu RSC.

Nowy plan przyniostby korzysci calemu sektorowi tacznosci elektronicznej, a takze

PL



PL

konsumentom. Z punktu widzenia rynku wewngtrznego jest rzecza istotna, aby
warunki uzytkowania pasma 900 MHz byly otwarte i zharmonizowane na szczeblu
UE, dzigki czemu ulatwione bedzie wprowadzenie uslug paneuropejskich oraz
zaoferowanie konsumentom mozliwie duzej wolno$ci wyboru ustug, a uzytkownikom
widma swobody wyboru technologii. Dostepnos¢ widma radiowego przyczyni si¢ —
dzigki wspieraniu osiagnigcia celow agendy Lizbonskiej oraz inicjatywy ,,i2010 -
Europejskie spoleczerstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia™ — do
wykorzystania potencjalu gospodarki cyfrowej w celu zapewnienia rozwoju, miejsc
pracy i ogdlnej dostepnosci nowoczesnych ustug.

W szczegolnosci $rodek ten przynidstby korzysci obywatelom europejskim dzigki
znaczace] redukcji przeszkéd we wprowadzaniu zaawansowanych ushug tacznosci
bezprzewodowej oraz przezwycig¢zeniu réznic w dostgpie do technologii cyfrowych
spowodowanych czynnikiem geograficznym. Oczekuje sig, ze systemy inne niz GSM
beda coraz szybciej rozwijaé si¢ i rozprzestrzenia¢ geograficznie na obszarze calej
Europy, zwlaszcza w obszarach wiejskich. Nowe, wysokowydajne ustugi
bezprzewodowego przesytu danych i1 multimedidow (np. przegladanie zasobow
internetowych 1 telewizja komoérkowa) wymagaja sieci dostepu, takich jak sieci
telefonii komorkowej 3G wykorzystujace technologi¢ UMTS, ktéra oferuje wyzsze niz
GSM predkosci przesytu danych.

Srodek ten przyczynitby si¢ rowniez do podniesienia jako$ci ustug oraz obnizenia
kosztow ponoszonych przez konsumenta. Sieci telefonii komorkowej 3G sa w chwili
obecnej zmuszone do korzystania z wyzszych czgstotliwos$ci, oferujacych mniej
korzystna charakterystyke rozchodzenia si¢ niz pasmo 900 MHz i tym samym
generujacych wyzsze koszty rozmieszczenia sieci. Co wigcej wyzsze czgstotliwosci sa
W mniejszym stopniu przystosowane do przenikania $cian budynkéw, co wplywa na
obnizenie jakos$ci ustug 1 wzrost cen ptaconych przez konsumentow.

Ponadto $rodek ten przyczynitby si¢ do ekonomicznego rozwoju sektora poprzez
utatwienia we wprowadzaniu zaawansowanych ushug taczno$ci ruchomej. Przyniesie
on nowe dochody operatorom, a takze zwigkszy zapotrzebowanie na sprzet
(infrastruktura sieci, nowe generacje urzadzen koncowych).

Srodek wywartby pozytywny wptyw na srodowisko naturalne, gdyz doprowadzitby do
ograniczenia liczby niezbednych stacji bazowych dzigki wykorzystaniu nizszych
czestotliwoscei, jak réwniez wptynatby na zmniejszenie ryzyka wystapienia konfliktow
zwigzanych z miejscami rozmieszczenia stacji bazowych.

Biorac pod uwage wptyw na srodowisko naturalne, $rodki, ktérych dotyczy wniosek,
nie wywieraja niekorzystnego oddzialywania na potrzebg zapewnienia ciaglej ochrony
zdrowia przed emisjami elektromagnetycznymi. Zagadnienie to jest objete dyrektywa
2004/40/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczqcych
narazenia pracownikow na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (polami
elektromagnetycznymi) oraz zaleceniem Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w
sprawie ograniczenia narazenia ogotu spoteczenstwa na pola elektromagnetyczne

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM(2005) 229 wersja ostateczna.
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(0 Hz do 300 GHz). Ochrona zdrowia w odniesieniu do urzadzen radiowych jest
zapewniona poprzez zachowanie zgodno$ci takich urzadzen z podstawowymi
wymogami dyrektywy 1999/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca
1999 1. w sprawie urzqdzen radiowych ikoncowych urzqdzen telekomunikacyjnych
oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci (dyrektywa RTTE).

Komisja stale kontroluje skutki, jakie pola elektromagnetyczne maja dla zdrowia.. W
tym wzgledzie jej Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych si¢ i Noworozpoznanych
Zagrozen dla Zdrowia (SCENIHR) przeprowadzit ostatnio wszechstronny przeglad
nowych danych naukowych, otrzymanych w wyniku przeprowadzonych ostatnio
badan.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

W celu umozliwienia wykorzystania pasm 900 MHz i 1800 MHz zgodnie z celami
polityki WE oraz z zapotrzebowaniem rynkowym na ustugi lacznosci ruchome;,
proponuje si¢ uchylenie dyrektywy 87/372/EWG oraz przyjecie decyzji Komisji
zgodnie z decyzja o spektrum radiowym, ktora doprowadzitaby do harmonizacji
nowych warunkéw wykorzystywania przedmiotowych pasm, co umozliwiloby
wprowadzenie nowych, bardziej zaawansowanych paneuropejskich ustug tacznosci
ruchome;j.

e Podstawa prawna
Artykut 95 Traktatu WE.
e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres
wytacznych kompetencji Wspolnoty.

Cele przewidziane we wniosku nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigte
przez panstwa cztonkowskie z wymienionych ponizej powodow.

Zharmonizowane wykorzystanie pasma 900 MHz, ktore spetniatoby potrzeby polityki
WE, nie moze by¢ w zadowalajacy sposob zapewnione poprzez dzialanie
poszczegolnych panstw cztonkowskich, moze by¢ natomiast osiagnigte na szczeblu
WE za posrednictwem $rodkéw rynku wewngtrznego, przyjetych na podstawie decyzji
o spektrum radiowym. Przyjg¢cie nowego planu wymaga jednak uchylenia dyrektywy
GSM.

Uchylenia dyrektywy GSM mozna dokona¢ jedynie dyrektywa na szczeblu WE.
Nalezy przyja¢ nowe zharmonizowane warunki techniczne uzytkowania pasma
900 MHz na szczeblu WE w celu zapewnienia, ze cele polityki WE beda realizowane
we wlasciwym czasie 1 w zharmonizowany sposob.

Dziatania WE skuteczniej doprowadza do osiagnigcia celéw zawartych we wniosku z
nastepujacych powodow:

Uchylenie dyrektywy GSM oraz przyjecie warunkow jednoczesnego funkcjonowania
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GSM 1 UMTS za posrednictwem wiazacego S$rodka harmonizacyjnego WE jest
konieczne dla zapewnienia zharmonizowanego i1 terminowego wprowadzenia nowych
warunkow uzytkowania widma w panstwach cztonkowskich. Bez takiego srodka WE
nie mozna zagwarantowa¢ zharmonizowanego i terminowego rozwiazania.

Dyrektywa GSM uniemozliwia korzystanie z pasma 900 MHz innym systemom
paneuropejskim, takim jak UMTS, i1 tym samym stanowi przeszkodg dla wprowadzania
spoteczenstwa informacyjnego w UE. Zharmonizowane wykorzystanie pasma
900 MHz moze wspiera¢ inne zastosowania, wypetniajace obecne cele polityki WE.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.
e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow:

Dyrektywa GSM zostanie uchylona a Komisja przy wsparciu RSC wprowadzi nowe
warunki techniczne w odniesieniu do pasma 900 MHz, chroniac jednocze$nie
funkcjonowanie ustug GSM. Proponowane $rodki ograniczaja si¢ do pasm widma
wykorzystywanych przez ustugi tacznosci elektronicznej w odniesieniu do zastosowan
paneuropejskich. Biorac pod uwage rozwoj technologii oraz potrzeb konsumentow,
pasma te bytyby poddawane przegladowi, tak aby umozliwi¢ wprowadzenie nowych
systemow paneuropejskich, ktére funkcjonowatyby jednoczesnie z GSM 1 UMTS.

Srodek ten nie obejmuje przyznawania przez pafstwa czlonkowskie praw do
uzytkowania widma.

Tam, gdzie jest to mozliwe, panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ wprowadzenia do
pasma nowych systemow pod warunkiem, ze sa one w stanie jednocze$nie
funkcjonowa¢ z systemami GSM 1 innymi systemami paneuropejskimi,
wyszczegdlnionymi w zataczniku (poczawszy od UMTS), na ich wlasnym terytorium,
jak réwniez w sasiednich panstwach cztonkowskich.

Nowe warunki techniczne zostaly opracowane z wykorzystaniem wiedzy fachowej
CEPT 1 ekspertow krajowych i nie powoduja zbgdnego obcigzania finanséw i
administracji szczebla WE, krajowego lub regionalnego. Warunki te przyniosa
dodatkowe korzysci skali, lepsze objgcie zasiggiem obszarow wiejskich, a operatorom i
uzytkownikom w WE zapewnia takze nowe i bardziej efektywne ustugi.

e  Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: dyrektywa oparta na art. 95 Traktatu WE.
Inne instrumenty bylyby niewtasciwe z nastepujacych wzgledow.

Jedynie dyrektywa moze uchyli¢ dyrektywg GSM, ktora zostala przyjgta na podstawie
(starego) art. 100 Traktatu WE. Funkcjonowanie GSM, ktére umozliwia ta dyrektywa,
bedzie w dalszym ciagu podlegato ochronie, decyzja zapewni natomiast, ze inne
systemy paneuropejskie, wiacznie z UMTS (w pierwszej kolejnosci), beda mogty
funkcjonowac jednoczes$nie z GSM w pasmie 900 MHz.
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4)

S)

WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty.
INFORMACJE DODATKOWE

e Uproszczenie

Whiosek zaktada lepsze stanowienie prawa oraz uproszczenie prawodawstwa, procedur
administracyjnych wladz publicznych (UE lub krajowych), a takze procedur
administracyjnych podmiotow prywatnych. Dyrektywa GSM, ktéra ma zostaé
uchylona, stanowi przeszkode dla rozwoju technologicznego 1 pozbawia branz¢ oraz
konsumentéw odpowiedniego widma dla nowych zaawansowanych ustug.

Uchylenie tej dyrektywy oraz przyjecie srodka harmonizujacego, okreslajacego nowe
warunki uzytkowania, stanowi zmiang¢ podejscia regulacyjnego, wspotmierna do
intencji decyzji o spektrum radiowym, ktéra zaktada ustanowienie prac technicznych w
zakresie zarzadzania widmem na poziomie §rodkéw wykonawczych, odciazajac tym

samym Parlament Europejski 1 Rad¢ od koniecznos$ci rozpatrywania szczegotowych
kwestii technicznych.

Harmonizacja widma utatwi prace i spetni oczekiwania organdéw krajowych.

Zharmonizowane warunki uzytkowania widma zapewnia nowe mozliwosci operatorom
sieci tacznosci bezprzewodowej oraz uzytkownikom ustlug tacznos$ci ruchome;,
zwlaszcza w obszarach wiejskich.

Whniosek zostal zawarty w dlugofalowym programie Komisji przewidujacym
uaktualnianie 1 upraszczanie dorobku prawnego Wspolnoty.

e Uchylenie obowiazujacego prawodawstwa
Przyjecie niniejszego wniosku doprowadzi do uchylenia istniejacego prawodawstwa.
e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG i w zwiazku z tym jego zakres
powinien by¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy
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2007/0126 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

uchylajaca dyrektywe Rady 87/372/EWG w sprawie pasm czestotliwosci, ktore majg
zosta¢ zarezerwowane dla skoordynowanego wprowadzenia publicznej paneuropejskiej

komoérkowej cyfrowej naziemnej lacznosci ruchomej we Wspolnocie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow’,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu6,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Pasma czegstotliwosci 890-915 MHz 1 935-960 MHz (pasmo 900 MHz) zostaty
zarezerwowane 1 mialy by¢ zajete dla publicznej ustugi paneuropejskiej komoérkowej
cyfrowej tacznosci ruchomej, §wiadczonej w kazdym z panstw cztonkowskich zgodnie
ze wspolna specyfikacja, okreslona dyrektywa Rady 87/372/EWG z dnia 25 czerwca
1987 r. w sprawie pasm czestotliwosci, ktore maja zosta¢ zarezerwowane dla
skoordynowanego wprowadzenia publicznej paneuropejskiej komodrkowej cyfrowej
naziemnej tacznosci ruchomej we Wspolnocie’, uzupetiona zaleceniem Rady z dnia
25 czerweca 1987r. w sprawie skoordynowanego wprowadzenia publicznej
paneuropejskiej komorkowej cyfrowej naziemnej tacznoéci ruchomej we Wspélnocie®
oraz rezolucja Rady z dnia 14 grudnia 1990r. w sprawie kofhcowego etapu
skoordynowanego wprowadzania paneuropejskiej naziemnej publicznej cyfrowej
tacznosci komoérkowej we Wspolnocie (GSM)’.

O 0 9 N »n b~ W

DzU.Cz, str..

Dz.U.Cz, str..

DzU.Cz, str..

Dz.U.Cz, str..

DzU.L 196 z 17.7.1987, str. 85.
DzU.L 196z 17.7.1987, str. 81.
Dz.U. C 329 z31.12.1990, str. 25.
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2

3)

“4)

)

(6)

(7

Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celow inicjatywy ,,i2010 — Europejskie spoleczenstwo
informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia”'® oraz rynku wewnetrznego, jak
rowniez do maksymalnego zwigkszenia konkurencji, wykorzystanie pasma 900 MHz
powinno by¢ udostgpnione w miar¢ mozliwosci dla nowych typow technologii pod
warunkiem, ze pozostanie ono skoordynowane w celu wprowadzenia kompatybilnych
paneuropejskich ustug, przy jednoczesnym zapewnieniu uzytkownikom mozliwie
duzej swobody wyboru ustug 1 technologii.

Rozwdj rynku doprowadzil do ogdlnego poparcia ze strony branzy dla wycofania
rezerwacji pasma 900 MHz dla GSM, tak by nowe technologie cyfrowe,
umozliwiajace $§wiadczenie innowacyjnych paneuropejskich ustug i funkcjonujace
jednoczesnie z GSM, mogly by¢ wprowadzone w pasmach czgstotliwosci 890-915 1
935-960 MHz. Pasma te oferuja charakterystyke rozchodzenia si¢ pozwalajaca na
objecie  zasiggiem wigkszych odleglosci niz w przypadku pasm wyzszej
czgstotliwosci, dzigki czemu nowoczesne ustugi transmisji glosu, danych i
multimediéw moga by¢ dostarczone na obszary o mniejszej gestosci zaludnienia i na
tereny wiejskie..

Decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie ram regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie
Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym)'' okreslita polityke Wspélnoty i ramy
prawne w celu zapewnienia koordynacji podejs¢ polityki oraz, w stosownych
przypadkach, zharmonizowanych warunkéw w odniesieniu do dostgpnosci i
efektywnego wykorzystania pasma widma radiowego, niezbednych do wprowadzenia
1 funkcjonowania rynku wewngtrznego. Decyzja ta pozwala Komisji na przyjgcie
technicznych $rodkéw wykonawczych w celu zapewnienia zharmonizowanych
warunkow w odniesieniu do dostgpnosci i efektywnego wykorzystania pasma widma
radiowego.

Zgodnie z zasadami i celami decyzji o spektrum radiowym, Komisja udzielila
Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych (dalej
zwanej CEPT) wstgpnego mandatu w celu wypracowania najmniej restrykcyjnych
warunkow technicznych odnoszacych si¢ do pasm czgstotliwosci zawartych w pas§mie
900 MHz.

CEPT na mocy mandatu opracowala warunki techniczne dla jednoczesnego
funkcjonowania UMTS w pasmie 900 MHz z systemem GSM dzialajacym w tym
samym pasmie, w oparciu o zasadg, ze skoro pasmo 900 MHz zostato przydzielone
systemom GSM 1 jest przez nie powszechnie wykorzystywane we Wspolnocie, to
takie jednoczesne funkcjonowanie powinno gwarantowac¢ pelna kompatybilnosé
pomigedzy GSM a UMTS, tak aby zapewni¢ ochron¢ obecnemu uzytkowaniu pasma
900 MHz przez GSM w catej Wspolnocie dopoty, dopoki bedzie istnialo
zapotrzebowanie.

W celu zniesienia rezerwacji pasma 900 MHz dla GSM, tak aby nowe technologie
cyfrowe mogly zosta¢ wprowadzone w tym pasmie na warunkach jednoczesnego

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM(2005) 229 wersja ostateczna.
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 1.
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funkcjonowania z systemami GSM, dyrektywa 87/372/EWG powinna zostaé
uchylona.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut I

Dyrektywa Rady 87/372/EWG traci moc z dniem ...

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie w dniu jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskie;.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dniar.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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