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Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace procedury dotyczace stosowania niektorych krajowych przepisow
technicznych do produktéw wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim oraz uchylajace decyzje¢ 3052/95/WE
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Wewngetrzny rynek towarow jest podstawowym elementem integracji europejskiej.
Zintegrowany rynek bez granic jest najlepszym sposobem na wzmocnienie konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej. Sprawnie funkcjonujacy rynek wewngtrzny jest zatem zasadniczym
kryterium odnowionej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia majacej na celu
umozliwienie UE konkurowania i umocnienia pozycji w globalnej gospodarce, w ramach
ktorej nasi gtowni partnerzy handlowi dysponuja duzymi i potaczonymi rynkami.

Artykuly 28 1 30 traktatu WE stanowia migdzy innymi, ze panstwa cztonkowskie
przeznaczenia nie moga zakaza¢ sprzedazy na swoim terytorium produktéw wprowadzonych
zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim i1 nie podlegajacych
wspolnotowej harmonizacji, chyba Ze techniczne ograniczenia ustanowione przez dane
panstwo czlonkowskie przeznaczenia sa uzasadnione wzglgdami opisanymi w art. 30 traktatu
WE Iub nadrzgdnymi wymogami majacymi znaczenie dla ogétu spoteczenstwa i uznanymi
przez orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, oraz ze sa one proporcjonalne. Zasada ta nosi
nazwe ,zasady wzajemnego uznawania’ i wynika z analizy orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci (por. stynny wyrok w sprawie Cassis de Dijon z dnia 20 lutego 1979 i
komunikat Komisji w tej kwestii wydany przez Trybunat Sprawiedliwo$ci w dniu 20 lutego
1979 r. w sprawie 120/78 (Cassis de Dijon), Dz.U. C 256 z 3 pazdziernika 1980 r.

Liczne problemy utrudniaja wdrozenie ,,zasady wzajemnego uznawania” zgodnie z art. 28 i
30 traktatu WE:

(1)  Brak znajomosci zasady wzajemnego uznawania wsrod przedsigbiorstw i krajowych
organow.

(2)  Niepewnos$¢ prawna dotyczaca zakresu tej zasady i cigzaru dowodu. Przede wszystkim
czesto niejasne jest, do ktorej kategorii produktow stosowana jest zasada uznawania.

(3)  Przedsigbiorstwa sa narazone na ryzyko zwiazane z tym, ze ich produkty zostana
pozbawione dostepu do rynku panstwa cztonkowskiego przeznaczenia.

(4)  Brak regularnego dialogu migdzy wlasciwymi organami w réznych panstwach
cztonkowskich.

W komunikacie do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow w sprawie Strategii Rynku Wewngtrznego na lata 2003-
2006 [COM(2003)238], Komisja okreslita pewne problemy w zakresie wdrozenia ,,zasady
wzajemnego uznawania” w niezharmonizowanej dziedzinie dotyczacej towardw i stwierdzita,
ze zbadana zostanie mozliwo$¢ wprowadzenia nowego instrumentu prawnego w celu
zapewnienia swobodnego przeptywu towarow na terytorium Wspdlnoty Europejskie;.

Niniejszy wniosek jest oczekiwanym rezultatem Strategii Rynku Wewngtrznego na lata 2003-
2006. Jego celem jest okreslenie praw i obowiazkow organow krajowych i1 przedsigbiorstw
pragnacych dokona¢ sprzedazy w panstwie czlonkowskim produktéw wprowadzonych
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zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy wiasciwe
organy zamierzaja podja¢ $rodki ograniczajace w odniesieniu do tych produktow zgodnie z
krajowymi przepisami technicznymi. W szczegdlnosci wniosek ten skupia si¢ na kwestii
cigzaru dowodu ustalajac proceduralne wymogi dotyczace odrzucenia zasady uznawania.
Ponadto wniosek ten ma na celu zmniejszenie ryzyka, na ktore narazone sa przedsigbiorstwa,
zwigzanego z tym, ze ich produkty zostana pozbawione dostgpu do rynku panstwa
cztonkowskiego oraz intensyfikacj¢ regularnego dialogu miedzy wiasciwymi organami
poprzez ustanowienia przynajmniej jednego ,,punktu kontaktowego ds. produktow” w
kazdym panstwie cztonkowskim. Glownym zadaniem wymienionych punktéw bedzie
dostarczanie informacji przedsigbiorstwom i wlasciwym organom w innych panstwach
cztonkowskich na temat przepisow technicznych dotyczacych produktow, a takze
przekazywanie danych kontaktowych tych organoéw. Umozliwi to organom publicznym
identyfikacje kompetentnych osob w innych panstwach cztonkowskim celem latwiejszego
uzyskania informacji oraz nawiazania dialogu z wtasciwymi organami w innych panstwach
cztonkowskich.

e Kontekst ogolny

Roézne zrodta informacji (przypadki skarg i naruszen na mocy art. 226 traktatu WE,
powiadomienia zgodnie z dyrektywa 98/34/WE, sondaze, badania przypadkow, literatura oraz
konsultacje z zainteresowanymi stronami) wskazuja na wystgpowanie duzej ilosci przeszkod
we wdrazaniu ,,zasady wzajemnego uznawania”’, w szczegolnosci w dziedzinie produktow
zaawansowanych technologicznie lub produktéw mogacych stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia
lub bezpieczenstwa. Komisja opublikowata juz komunikaty objasniajace, ktore wskazuja w
jaki sposob zasada wzajemnego uznawania powinna funkcjonowaé w rzeczywistosci.
Zorganizowata ona rowniez konferencje, seminaria i1 okragle stoly majace na celu
podniesienie §wiadomosci firm i krajowych organdow w tej dziedzinie. Jednakze dotarcie do
srodowisk biznesu w ramach tego rodzaju spotkan nie jest tatwe, w szczegolnosci gdy takie
wydarzenia organizowane sa w roznych sektorach przemystowych.

Mimo, ze obecnie realizowana polityka odniosta sukcesy w znoszeniu przyttaczajacej ilosci
barier technicznych bez odwotywania si¢ do $rodkéw harmonizacji na poziomie WE,
zainteresowane strony wskazaly, ze polityka ta osiagne¢ta juz swoje granice lub ze panuje w
niej zastoj. Funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania stanowi od dtuzszego czasu jeden
z punktow agendy politycznej. Rada ds. rynku wewngtrznego na posiedzeniu w marcu 1998 r.
podkreslita znaczenie politycznego zaangazowania na rzecz skutecznego stosowania zasady
uznawania. Zaznaczyta ona rowniez bezposrednia odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich w
tej kwestii. Rada wsparla Komisj¢ przyjmujac rozporzadzenia Rady na temat wzajemnego
uznawania w dniu 28 pazdziernika 1999 r.

Jak stwierdzono w ,,sprawozdaniu Koka” swobodny przeptyw towaréw w UE jest wciaz
utrudniany przez szereg lokalnych przepisow, czgsto stosowanych arbitralnie 1 wyraznie
sprzecznych z zasada wzajemnego uznawania. W sprawozdaniu wskazano, ze tego rodzaju
przeszkody nie powinny by¢ dalej tolerowane 1 ze Komisja powinna zaja¢ si¢ usunigciem tych
problemoéw jako priorytetowa kwestia o znaczeniu politycznym.

Wyniki konsultacji publicznej na temat przysztosci rynku wewnegtrznego przeprowadzonej
przez Komisje w kwietniu 2006 r. [SEC(2006)1215 z 20.9.2006] potwierdzity, iz krajowe
przepisy techniczne wciaz stanowia powazne bariery dla wolnego handlu w UE. Respondenci
stwierdzili, ze krajowe przepisy techniczne stwarzaja istotne przeszkody dla swobodnego
przeptywu towarow w UE 1 prowadza do dodatkowych kontroli i badan administracyjnych.
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e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Brak obowiazujacych przepisow w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek.

e Spdjnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Nie dotyczy.
2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA
WPLYWU

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Celem konsultacji z zainteresowanymi stronami przeprowadzonej na stronie internetowej
Komisji ,,Twoj gltos w Europie” byto wysondowanie opinii panstw cztonkowskich, biznesu 1
organizacji konsumenckich na temat mozliwych usprawnien funkcjonowania wzajemnego
uznawania w dziedzinie produktéw. Otrzymano 135 odpowiedzi, co mozna uzna¢ za $rednia
liczbg odpowiedzi uzyskiwanych w wyniku konsultacji w sprawach technicznych.

Profile respondentow: organizacje przedstawicielskie (22,7 %), przedsigbiorstwa (19,7 %),
organy publiczne (13,6 %) oraz konsumenci (31,1 %).

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byly one uwzgledniane

W  odpowiedziach udzielonych w ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami
przeprowadzonej na stronie internetowej Komisji ,, Twdj glos w Europie”, stwierdzono ze
Komisja powinna zintensyfikowaé dziatania, m.in. w celu poprawy funkcjonowania zasady
wzajemnego uznawania w niezharmonizowanej dziedzinie. Okoto 60 % respondentéw uwaza,
ze konieczne jest wprowadzenie instrumentu prawnego, podczas gdy okoto 33 % ma
przeciwne zdanie.

Uzyskane odpowiedzi zostaly wykorzystane przy wyborze wariantu polityki w ramach oceny
wplywu.

W dniach od 17.2.2004 r. do 30.4.2004 r. przeprowadzono otwarte konsultacje za
posrednictwem internetu. Komisja otrzymata 135 odpowiedzi. Wyniki konsultacji sa dostgpne
na stronie internetowej: http://europa.eu.int/yourvoice/consultations.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.

e Ocena wplywu

— Wariant 1: Zachowanie status quo, tj. kontynuacja obecnej polityki;

— Wariant 2: podejscie nieregulacyjne, tj. uzupeknienie obecnie realizowanej polityki o
dodatkowe dziatania: utworzenie specjalnej strony internetowej zawierajacej wykaz
produktow, do ktorych zastosowanie ma zasada wzajemnego uznawania, ogolny
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przeglad przeprowadzany przez Komisje 1 panstwa czlonkowskie wszystkich
krajowych przepisow technicznych dotyczacych konkretnej kategorii produktow oraz
wskazanie organdéw krajowych odpowiedzialnych za te przepisy, systematyczne
wprowadzanie do bazy TRIS sfinalizowanej treSci wszystkich przepiséw
technicznych przekazywanych zgodnie z dyrektywa 98/34/WE, organizowanie
seminariow 1 konferencji w panstwach cztonkowskich skupiajacych przedsigbiorstwa
1 wlasciwe organy, specjalne publikacje objasniajace wzajemne uznawanie w
zakresie konkretnych kategorii produktow, bardziej szczegotowe ,klauzule
odnoszace si¢ do wzajemnego uznawania” oraz wspoélpraca administracyjna w
ramach istniejacych komitetéw ustanowionych na mocy wtornego prawodawstwa
UE.

— Wariant 3: podejscie regulacyjne, tj. przyjgcie rozporzadzenia okreslajacego
funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania w niezharmonizowanej dziedzinie
produktow i ustanawiajacego ,,punkty kontaktowe ds. produktow”. Zakresem tego
rozporzadzenia bylby objety wykaz produktow lub ich aspektow, do ktorych ma
zastosowanie zasada wzajemnego uznawania. Jego celem byltoby okreslenie praw i
obowiazkow organdéw krajowych i przedsigbiorstw pragnacych dokona¢ sprzedazy w
panstwie cztonkowskim produktow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w
innym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy wlasciwe organy zamierzaja
podja¢ srodki ograniczajace w odniesieniu do tych produktow zgodnie z krajowymi
przepisami technicznymi. Zadaniem ,,punktow kontaktowych ds. produktow” w
kazdym panstwie cztonkowskim bytoby dostarczanie informacji przedsigbiorstwom i
wlasciwym organom w innych panstwach cztonkowskich na temat przepisow
technicznych dotyczacych produktow, a takze przekazywanie danych kontaktowych
tych organow.

— Wariant 4: rozporzadzenie uzupeknione dzialaniami o charakterze nielegislacyjnym:
wariant 4 opiera si¢ na rozporzadzeniu opisanym w wariancie 3 z jedna podstawowa
roéznica: zamiast obejmowania zakresem rozporzadzenia wykazu produktéw lub ich
aspektow, do ktorych ma zastosowanie zasada wzajemnego uznawania, w wariancie
4 zaproponowano utworzenie strony internetowej zawierajacej wykaz produktow, do

ktérych ma zastosowanie zasada wzajemnego uznawania, jak wskazano w wariancie
2.

Komisja przeprowadzita oceng wplywu ujeta w programie prac, ktorej sprawozdanie jest
dostepne na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/goods/mutrec_en.htm.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Whniosek dotyczy dwodch aspektow zapewniania swobodnego przeplywu towaréw w
niezharmonizowanej dziedzinie: ustanawia procedury, ktére maja by¢ przestrzegane przez
organy krajowe gdy zamierzaja one odwotac si¢ do krajowego przepisu technicznego (tj. w
przypadkach gdy z jakiegokolwiek powodu zasada wzajemnego uznawania nie jest
stosowana). Wniosek ten przewiduje roOwniez ustanowienie przynajmniej jednego punktu
kontaktowego ds. produktow w kazdym panstwie czlonkowskim, ktorego gtéwnym zadaniem
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bedzie dostarczanie informacji na temat obowiazujacych przepisow technicznych lub
kierowanie zainteresowanych osob do wlasciwych organéw/organizacji.

Wraz z przyjeciem wymienionego wniosku, nalezy uchyli¢ decyzje Rady 3052/95/WE
ustanawiajaca  procedur¢ wymiany informacji w sprawie krajowych  $rodkow
wprowadzajacych odstepstwa od zasady swobodnego przeptywu towaréw we Wspolnocie
(Dz. U. L 321 z30.12.1995, str. 1.).

e Podstawa prawna
Artykuty: 37195 TWE.
e Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych
kompetencji Wspodlnoty.

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w stopniu wystarczajacym przez panstwa
cztonkowskie z nastepujacych wzgledow:

Usunigcie technicznych przeszkod zagrazajacych swobodnemu przeptywowi towarow miedzy
panstwami cztonkowskimi nie moze zosta¢ skutecznie zrealizowane przez panstwa
cztonkowskie, natomiast z uwagi na skal¢ dzialania jest to mozliwe na poziomie
wspolnotowym. Konieczne jest ustanowienie procedur minimalizujacych
prawdopodobienstwo, ze krajowe przepisy techniczne stworza niezgodne z prawem
przeszkody dla swobodnego przeptywu towarow migdzy panstwami cztonkowskimi. Brak
takich procedur w panstwach cztonkowskich wywoluje dodatkowe problemy w dziedzinie
swobodnego przeptywu towardw, poniewaz zniecheca przedsigbiorstwa do sprzedazy
produktéow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim,
na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore ustanowito przepisy techniczne. Badania
wykazaly, ze wiele przedsigbiorstw, w szczegdlno$ci mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP),
dostosowuja swoje produkty tak by speinialy wymogi przepiséw technicznych panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia albo wstrzymuja ich wprowadzania do obrotu w danym
panstwie. Organy krajowe nie dysponuja odpowiednimi procedurami dotyczacymi
zastosowania przepisoOw technicznych do konkretnych produktéw wprowadzonych zgodnie z
prawem do obrotu w innym panstwie czlonkowskim. Brak takich procedur ogranicza
zdolnos$¢ tych organéw do oceny zgodnosci produktow jak wskazano w traktacie.

W  niewielu panstwach cztonkowskich przewidziano procedury minimalizujace
prawdopodobienstwo, ze krajowe przepisy techniczne stworza niezgodne z prawem
przeszkody dla swobodnego przeplywu towarow migdzy panstwami czlonkowskimi.
Zwazywszy, ze tego rodzaju przeszkody dotycza przede wszystkim produktow
wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, ustanawianie
takich procedur nie lezy koniecznie w obszarze zainteresowania panstw cztonkowskich.

Dziatanie wspolnotowe lepiej przyczyni si¢ do osiagnigcia celow wniosku z uwagi na
nastepujace przyczyny.

Uwagi otrzymane od zainteresowanych stron oraz przeglad sytuacji w panstwach
cztonkowskich wskazaly, iz cel, jakim jest usunigcie technicznych przeszkdd zagrazajacych
swobodnemu przeptywowi towardéw, nie moze zostac¢ skutecznie zrealizowany przez panstwa
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cztonkowskie 1 wytacznie dziatanie podj¢te na poziomie wspolnotowym moga przyczynic si¢
do usprawnienia swobodnego przeptywu towaréw. Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z
zasada pomocniczosci poniewaz, jezeli zostanie prawidtowo wdrozony, swobodny przeptyw
towar0w moze zosta¢ zrealizowany bez dalszej harmonizacji krajowych przepiséw
technicznych.

W panstwach cztonkowskich wystgpuje zjawisko niepewno$ci prawnej w odniesieniu do
zasady wzajemnego uznawania, fakt ten wpltywa na brak przewidywalnos$ci stosowania tej
zasady oraz wprowadzanie krajowych przepisow technicznych. W konsekwencji
przedsigbiorstwa 1 spoteczenstwo ponosza dodatkowe koszty, ponadto sytuacja ta moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia poziomu handlu w UE ze wzgledu na uniemozliwienie
przedsigbiorstwom wchodzenia na rynek innego panstwa cztonkowskiego. Ogodlne ramy
dotyczace  stosowania  krajowych  przepisow  technicznych, ktore umozliwiaja
zainteresowanym podmiotom gospodarczym przewidywanie 1 zrozumienie powodow
zastosowania krajowych przepiséw technicznych do ich produktow, stanowia jakosciowy
wskaznik tego, iz wymienione cele mozna lepiej osiagna¢ na poziomie unijnym.

Whiosek okresla dla catej UE prawa i obowiazki organdéw krajowych 1 przedsigbiorstw, ktore
pragna dokonywac sprzedazy produktéw juz wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w
innym panstwie czlonkowskim. Wniosek ten skupia si¢ w szczegodlnosci na kwestii cigzaru
dowodu ustalajac proceduralne wymogi dotyczace odrzucenia zasady uznawania. Ocena
wptywu wykazuje, ze istnieja problemy w funkcjonowaniu swobodnego przeptywu towaréw
w dziedzinie objetej tym wnioskiem, ktore nie moga zosta¢ rozwiazane bez podjecia dziatan
legislacyjnych na poziomie wspdlnotowym.

Whiosek jest wigc zgodny z zasada pomocniczoSci.

e Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci z nastgpujacych wzgledoéw

Zakres wniosku jest ograniczony do przypadkow, w ktorych mogtyby zaistnie¢ i pojawiaja sie
techniczne przeszkody oraz nie dotyczy dziedzin, w ktérych swobodny przeplyw funkcjonuje

prawidtowo 1 gdzie nie wystepuja bariery spowodowane krajowymi przepisami technicznymi.

Whiosek ten jest ograniczony do najistotniejszych przepisow umozliwiajacych osiagnigcie
okreslonego w nim celu.

Zwazywszy, iz swobodny przeplyw towarow pomigdzy panstwami cztonkowskim stanowi
ogolng zasadg, a wyjatki od niej powinny podlega¢ interpretacji zawegzajacej, obciazenie
finansowe 1 administracyjne zostatlo zminimalizowane poprzez ograniczenia zakresu wniosku
do przypadkow, w ktorych moglyby zaistnie¢ 1 pojawiaja si¢ techniczne przeszkody. Wniosek
ten nie ma zastosowanie do przypadkow, w ktorych swobodny przeptyw funkcjonuje
prawidtowo 1 gdzie nie wystepuja bariery spowodowane krajowymi przepisami technicznymi.

. Wybdr instrumentéow
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.

Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastepujacych wzgledow
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W celu wprowadzenia zamierzonych §rodkéw wybrano akt prawny w formie rozporzadzenia
poniewaz inne instrumenty bylyby niewtasciwe. Rozporzadzenie wydaje si¢ by¢
najwlasciwszym instrumentem stuzacym do osiagnigcia wyznaczonego celu. Wymogi
proceduralne ustanowione w niniejszym wniosku sa tak doktadne, iz moga zosta¢ natychmiast
wdrozone do prawa krajowego.

4. WPLYW NA BUDZET

Chociaz wniosek jako taki nie ma wpltywu na budzet, wdrozenie rozporzadzenia bedzie
wymagac sporzadzenia wykazu produktéw lub ich aspektow, do ktorych zasada wzajemnego
uznawania ma zastosowanie oraz utworzenia strony internetowej zawierajacej wykaz
produktow objetych wzajemnym uznawaniem. W ocenie skutkoéw finansowych regulacji
okreslono wptyw na budzet zwigzany ze sporzadzeniem wykazu i utworzeniem strony
internetowe;.

S. INFORMACJE DODATKOWE

e Uchylenie obowigzujacych przepisow

Przyjecie niniejszego wniosku pociaga za soba uchylenie istniejacego prawodawstwa.
o Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia

Whniosek zawiera klauzulg przegladu.

e Europejski Obszar Gospodarczy

Akt, ktorego dotyczy wniosek, jest zwiazany z zagadnieniami majacymi znaczenie dla EOG i
dlatego powinien odnosi¢ si¢ takze do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

e Szczegolowe wyjasnienie wniosku

W art. 2 i 3 okreslono zakres wniosku obejmujacy gtéwnie decyzje restrykcyjne podjgte na
podstawie przepisu technicznego, ktory nie podlega harmonizacji na poziomie
wspolnotowym, w odniesieniu do jakichkolwiek produktow wytwarzanych przemystowo lub
rolnych, wiacznie z produktami rybotowstwa, wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu
w innym panstwie czlonkowskim, w przypadku gdy posrednim lub bezposrednim skutkiem
takich decyzji jest brak mozliwo$ci wprowadzenia do obrotu danego produktu w jego obecne;j
formie.

W art. 4, 5 1 6 okreslono istot¢ wniosku i wskazano minimalne wymogi, jakie organy krajowe
powinny stosowac przed ewentualnym odwotaniem si¢ do krajowego przepisu technicznego
(. gdy z jakichkolwiek powodéw zasada wzajemnego uznawania nie ma zastosowania) w
konkretnym przypadku. Cigzar dowodu lezy po stronie krajowego organu zamierzajacego
zastosowac przepis technicznego, ktory ogranicza dostgp produktu do rynku krajowego.

W art. 7 1 8 opisano zadania punktow kontaktowych ds. produktow. Ich gléwnym zadaniem
bedzie dostarczanie informacji przedsigbiorstwom i wilasciwym organom innych panstw
cztonkowskich na temat przepisow technicznych.
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W art. 9 wskazano mozliwo$¢ ustanowienia sieci telematycznych, zgodnie z decyzja
2004/387/WE w sprawie interoperatywnego $wiadczenia ogolnoeuropejskich ustug
eGovernment dla administracji publicznej, przedsigbiorstw i obywateli (IDABC).

System sprawozdawczy jest okreslony w art. 10.
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2007/0028 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace procedury dotyczace stosowania niektorych krajowych przepisow
technicznych do produktéow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim oraz uchylajace decyzj¢ 3052/95/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 37 i
95,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

stanowiac zgodnie z procedura okreslong w art. 251 traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rynek wewngtrzny obejmuje obszar bez granic wewngtrznych, w ktérym swobodny
przeptyw towarow jest zapewniony na mocy traktatu, zakazujacego wprowadzania
srodkow o skutku rownowaznym do ograniczen iloSciowych w przywozie. Zakaz ten
obejmuje jakiekolwiek srodki krajowe mogace zaktoci¢ posrednio lub bezposrednio,
faktycznie lub potencjalnie, wewnatrzwspdlnotowy handel towarami.

(2)  Przeszkody uniemozliwiajace swobodny przeptyw towardw pomigdzy panstwami
cztonkowskimi moga zosta¢ niezgodnie z prawem wprowadzone przez organy
krajowe, w obliczu braku harmonizacji prawodawstwa, jako wynik zastosowania do
towaroOw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich, w przypadku gdy sa one
wprowadzane zgodnie z prawem do obrotu, przepisow technicznych zawierajacych
wymagania, ktore dane towary musza spetni¢, np. dotyczace oznaczenia, formy,
rozmiaru, wagi, sktadu, prezentacji, etykietowania i opakowania. Stosowanie takich
przepisoOw technicznych do produktéw wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu
w innym panstwie cztonkowskim moze by¢ sprzeczne z postanowieniami art. 28 i 30
traktatu WE, nawet jezeli te przepisy maja zastosowanie bez wyjatkow do wszystkich

produktow.
! Dz.U.C,,str..
2 Dz.U.C,,str..
3 Dz.U. C,, str..
4 Dz.U. C,, str..
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()

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Konieczne jest ustanowienie procedur minimalizujacych prawdopodobienstwo, ze
wymienione krajowe przepisy techniczne stworza niezgodne z prawem przeszkody dla
swobodnego przeptywu towaré6w miedzy panstwami cztonkowskimi. Brak takich
procedur w panstwach cztonkowskich wywotuje dodatkowe problemy w dziedzinie
swobodnego przepltywu towardéw, poniewaz zniechgca przedsigbiorstwa do sprzedazy
produktow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim, na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore ustanowito przepisy
techniczne. Badania wykazaly, ze wiele przedsigbiorstw, w szczegdlno$ci mate i
érednie przedsigbiorstwa (MSP), dostosowuja swoje produkty tak by spehiaty
wymogi przepisOw technicznych panstwa czlonkowskiego przeznaczenia albo
wstrzymuja ich wprowadzania do obrotu w danym panstwie.

Organy krajowe nie dysponuja odpowiednimi procedurami dotyczacymi zastosowania
przepisow technicznych do konkretnych produktow wprowadzonych zgodnie z
prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim. Brak takich procedur ogranicza
zdolno$¢ tych organdéw do oceny zgodnosci produktéw jak wskazano w traktacie.

W rezolucji Rady z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie wzajemnego uznawania’
wskazano, ze podmioty gospodarcze i obywatele nie zawsze stosuja w sposob pelny i
prawidtowy zasad¢ wzajemnego uznawania poniewaz hie sa z nia 1 z jej
funkcjonowaniem zaznajomione w wystarczajacym stopniu. W wymienionym
dokumencie wezwano panstwa czlonkowskie do opracowania wtasciwych srodkow w
celu dostarczenia podmiotom gospodarczym i obywatelom odpowiednich ram
dotyczacych zasady wzajemnego uznawania, m.in. poprzez skuteczne rozpatrywanie
zapytan sktadanych przez podmioty gospodarcze i obywateli oraz szybkie udzielanie
na nie odpowiedzi.

Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 15-16 czerwca 2006 r. podkreslita
znaczenie prostych 1 tatwych w stosowaniu instrumentdw regulacyjnych oraz
wzmocnienia zaufania konsumentow i przedsigbiorstw do rynku wewngtrznego.

Sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego towarOw wymaga wprowadzenia
odpowiednich $rodkéw, ktore rozwiaza problemy wynikajace z zastosowania
krajowych przepiséw technicznych do konkretnych produktéw wprowadzonych
zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

W $wietle zasad proporcjonalnosci 1 pomocniczosci, harmonizacja wszystkich
krajowych przepisow technicznych dotyczacych wigkszosci lub ogoétu kategorii
produktoéw nie jest wlasciwa.

Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w
sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow® wskazuje, ze wylacznie produkty
bezpieczne moga zosta¢ wprowadzone do obrotu. Upowaznia to organy do
wprowadzenia zakazu w odniesieniu do jakichkolwiek niebezpiecznych produktow ze
skutkiem natychmiastowym lub do tymczasowego wprowadzenia zakazu na okres
wymagany dla przeprowadzenia ocen bezpieczenstwa i kontroli w odniesieniu do
produktu, ktéory moéglby by¢ niebezpieczny. Dlatego tez konieczne jest wylacznie z

Dz.U. C 141 z 19.5.2000, str. 5.
Dz.U.L 11 z 15.1.2002, str. 4.
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(10)

(11)

(12)

zakresu rozporzadzenia $rodkéw podejmowanych przez krajowe ograny zgodnie z
ustawodawstwem krajowym wdrazajacym dyrektyweg 2001/95/WE.

W rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogodlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego,
powolujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacym
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci’ przewidziano wprowadzenie systemu
wczesnego ostrzegania w  odniesieniu  do powiadamiania o wystapieniu
bezposredniego lub posredniego ryzyka dla zdrowia ludzkiego zwiazanego z
zywno$cia lub pasza. Naklada to na panstwa czlonkowskie obowiazek
natychmiastowego informowania Komisji w ramach systemu wczesnego ostrzegania o
przyjeciu jakichkolwiek srodkéw majacych na celu ograniczenie wprowadzania do
obrotu, zmuszenie do wycofania z rynku lub wycofanie Zzywnosci lub pasz aby chronié¢
zdrowie ludzkie i wymagajacych wdrozenia szybkich dziatan. Dlatego tez $rodki
podjgte przez organy krajowe na mocy art. 50 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr
178/2002 powinny zosta¢ wytaczone z zakresu niniejszego rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzegdowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym 1 zywnos$ciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat® ustanowiono ogélne zasady
wykonywania kontroli urzegdowych majacych na celu sprawdzenie zgodnosci z
regutami ukierunkowanymi w szczegdlnosci na zapobieganie, eliminowanie lub
ograniczanie dopuszczalnych poziomdw zagrozenia ludzi i zwierzat, bezposrednio lub
poprzez $rodowisko naturalne oraz gwarantowanie uczciwych praktyk w handlu
paszami 1 zywnoscia oraz ochrong intereséw konsumenta, tacznie z etykietowaniem
pasz 1 zywno$ci oraz innymi formami przekazywania informacji konsumentom.
Okreslono w nim rowniez specjalne procedury zapewniajace, ze podmiot gospodarczy
podejmuje $rodki zaradcze w przypadku braku takiej zgodno$ci. Dlatego tez
konieczne jest wylacznie z zakresu niniejszego rozporzadzenia Srodkoéw
podejmowanych przez krajowe ograny zgodnie z art. 54 rozporzadzenia (WE) nr
882/2004.

W dyrektywie 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspolnotowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym, a takze w
dyrektywie 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej 1 pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje
w zakresic bezpieczefistwa (Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei)’
przewidziano procedurg zezwolen dotyczacych wprowadzania do uzytku istniejacego
taboru kolejowego, pozostawiajac mozliwo$¢ stosowania niektérych przepisow
krajowych. Srodki podejmowane przez organy krajowe zgodnie z art. 14 tej
dyrektywy powinny zatem zosta¢ wytaczone z zakresu niniejszego rozporzadzenia.

Dz.U. L 31 z 1.2.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 575/2006 z
dnia 23 maja 2006 r. (Dz.U. L 100 z 8.4.2006, str. 3).

Dz.U. L 191 z 28.5.2004, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
776/2006 z dnia 23 maja.2006 r. (Dz.U. L 136 z 24.5.2006, str. 3).

Dz.U. L 164 z 30.4.2004, str. 44; Sprostowanie w Dz.U. L 220 z 21.6.2004, str. 16.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

W dyrektywie Rady 96/48/WE z dnia 23 lipca w sprawie interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci'® oraz w dyrektywie 2001/16/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie
interoperacyjnoéci  transeuropejskiego  systemu  kolei  konwencjonalnych'!
przewidziano stopniowa harmonizacj¢ systemOéw 1 operacji poprzez przyjmowanie
specyfikacji technicznych interoperacyjnosci (TSI). Systemy i wyposazenie objgte
zakresem tych dyrektyw powinny zatem zostaé wylaczone z zakresu niniejszego
rozporzadzenia.

Organy krajowe sa zobowiazane do wykazania w kazdym przypadku, ze zastosowanie
krajowych przepisow technicznych do konkretnych produktow wprowadzonych
zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim jest objete
dopuszczalnymi wyjatkami.

Kazda decyzja krajowa, do ktorej zastosowanie ma niniejsze rozporzadzenie, powinna
okresla¢ dostgpne $rodki odwotawcze, tak by podmioty gospodarcze mogly wniesé
sprawe¢ przed wlasciwy krajowy sad lub trybunat.

Z zakresu niniejszego rozporzadzenia nalezy wylaczy¢ decyzje sadow krajowych lub
trybunatow oceniajacych legalno$¢ przypadkow, w ktorych odmawia si¢ produktom
wprowadzonym zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim
dostepu do rynku krajowego ze wzgledu na zastosowanie przepisu technicznego.

W odniesieniu do rynku wewngtrznego towarow wazne jest zapewnienie dostepnosci
krajowych przepisow technicznych, tak by przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci MSP,
mogly gromadzi¢ wiarygodne i1 doktadne informacje na temat prawa obowiazujacego
w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

Konieczne jest zatem wdrozenie zasad uproszczenia procedur administracyjnych,
m.in. poprzez ustanowienie systemu punktéw kontaktowych ds. produktéw. Celem
takiego dzialania powinno by¢ zagwarantowanie, ze przedsigbiorstwa beda miaty
przejrzysty i1 prawidlowy dostgp do informacji oraz uniknigcie opoznien, kosztow i
zniechecajacego wptywu, ktore spowodowane sg krajowymi przepisami technicznymi.

Aby ulatwi¢ swobodny przeplyw towardow, punkty kontaktowe ds. produktow
powinny by¢ w stanie przekazywac wysokiej jakosci informacje na temat krajowych
przepiséw technicznych i ich wdrozenia. Z uwagi na fakt, ze punkty kontaktowe ds.
produktéw nie powinny zakldcaé podziatu funkcji migdzy wtasciwe organy w ramach
kazdego krajowego systemu regulacyjnego, liczba punktéw kontaktowych ds.
produktéw w panstwie cztonkowskim powinna by¢ dostosowana do regionalnych lub
lokalnych kompetencji.

Panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie powierzy¢ role punktu kontaktowego ds.
produktow nie tylko stuzbom funkcjonujacym w ramach administracji publicznej, lecz
takze izbom handlowym, organizacjom zawodowym lub organom prywatnym, w celu
ograniczenia kosztow administracyjnych ponoszonych przez przedsigbiorstwa oraz
wlasciwe organy.

Dz.U. L 235 z 17.9.1996, str. 6. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2004/50/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, str. 114).
Dz.U.L 110 z20.4.2001, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2004/50/WE.
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, ze punkty kontaktowe ds. produktéw
moga otrzyma¢ 1 dostarczy¢ na zadanie szczegdétowe informacje na temat
jakichkolwiek decyzji, do ktérych niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie, o ile
ujawnienie takich informacji nie zagrozi ochronie intereséw handlowych podmiotu
gospodarczego, wlacznie z kwestiami dotyczacymi wtasnosci intelektualne;j.

Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny S$ci§le wspotpracowaé, aby ulatwic
szkolenie pracownikow zatrudnianych w punktach kontaktowych ds. produktow oraz
zachgca¢ te punkty do udostgpniania informacji na temat stosowania krajowych
przepisow technicznych w innych jezykach Wspdlnoty.

Zwazywszy na rozwo0j 1 ustanowienie ogodlnoeuropejskich ustug eGovernment i
lezacych u ich podstaw interoperatywnych sieci telematycznych, nalezy rozwazyc¢
mozliwo$¢ wprowadzenia elektronicznego systemu wymiany informacji pomigdzy
punktami kontaktowymi ds. produktow zgodnie z decyzja 2004/387/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperatywnego
swiadczenia ogolnoeuropejskich ustug eGovernment dla administracji publiczne;j,
przedsiebiorstw i obywateli (IDABC)'.

Nalezy wprowadzi¢ wiarygodny i skuteczny monitoring oraz mechanizm oceny, aby
otrzymywac informacje na temat wdrozenia niniejszego rozporzadzenia.

System monitoringu ustanowiony na mocy decyzji 3052/95/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 13 grudnia 1995 r. ustanawiajacej procedur¢ wymiany
informacji w sprawie krajowych $rodkdw wprowadzajacych odstgpstwa od zasady
swobodnego przeplywu towaréw we Wspolnocie'® okazal si¢  wyjatkowo
nieskuteczny, ze wzgledu na fakt, iz nie dostarczyt Komisji wystarczajacych
informacji aby okresli¢ sektory, w ktérych nalezatoby dokona¢ harmonizacji. Nie
zapewnil rowniez szybkiego rozwiazania pewnych probleméw dotyczacych
swobodnego przeptywu. Nalezy zatem uchyli¢ decyzje 3052/95/WE.

Panstwa cztonkowskie nie moga w wystarczajacym stopniu osiagnaé celu
zamierzonego dziatania, mianowicie usuna¢ techniczne przeszkody w swobodnym
przeptywie towaréw migdzy panstwami cztonkowskimi, natomiast z uwagi na skalg
dziatania, cel ten mozna osiagna¢ lepiej na poziomie wspoOlnotowym, dlatego
Wspdlnota moze przyjaé srodki, w zgodzie z zasada pomocniczosci, jak okreslono w
art. 5 traktatu. Wedtug zasady proporcjonalnosci okreslonej w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wychodzi poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Srodki niezbedne do wdrozenia niniejszego rozporzadzenia powinny zostaé przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji'*.

Dz.U. L 144 7z 30.4.2004, str. 62. Sprostowaniec w Dz.U. L 181 z 18.5.2004, str. 25.

Dz.U. L 321 z230.12.1995, str. 1.

Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006,
str. 11).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Przedmiot i zakres

Artykut I

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady i procedury, ktore maja by¢ przestrzegane przez
organy krajowe przy podejmowaniu lub zamiarze podjgcia decyzji, jak okreslono w art. 2 ust.
1, wpltywajacych na swobodny przeptyw produktow wprowadzonych zgodnie z prawem do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Przewidziano réwniez w niej ustanowienie w kazdym panstwie cztonkowskim punktow
kontaktowych ds. produktow, ktorych zadaniem bgdzie dostarczanie informacji m.in. na temat
obowiazujacych krajowych przepiséw technicznych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do decyzji podjetych na podstawie
przepisu technicznego w odniesieniu do jakichkolwiek produktow wytwarzanych
przemystowo lub rolnych, wiacznie z produktami rybotowstwa, wprowadzonych
zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy
posredni lub bezposredni skutek takich decyzji jest jednym =z ponizej
przedstawionych:

a)  zakazanie takiego produktu lub typu produktu;

b) odmowa zezwolenia na wprowadzenie do obrotu takiego produktu lub typu
produktu;

¢) wymdg zmiany produktu lub typu produktu przed zezwoleniem na
wprowadzenie do obrotu lub pozostawienie w obrocie;

d)  wymdg wycofania takiego produktu lub typu produktu z rynku.

Do celow ust. 1 lit. ¢), zmiany produktu lub typu produktu oznaczaja zmiany
przynajmniej jednej cechy charakterystycznej danego produktu lub typu produktu jak
wskazano w specyfikacji technicznej w rozumieniu art. 1 ust. 3 dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady"”.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia, przepisy techniczne oznaczaja przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne panstwa cztonkowskiego niepodlegajace
harmonizacji na poziomie wspdlnotowym, z ktorymi zgodnos¢ jest obowiazkowa w
przypadku wprowadzenia do obrotu lub uzytkowania danego produktu lub typu

15

Dz.U.L 204 z21.7.1998, str. 37.
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produktu na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz ktére okreslaja jedna z
ponizszych kwestii:

a)  Wymagane cechy charakterystyczne danego produktu lub typu produktu, takie
jak poziom jako$ci, wydajnosé, bezpieczenstwo lub rozmiar, wlacznie z
wymaganiami majacymi zastosowanie do produktu lub typu produktu w
zakresie nazwy, pod jaka jest sprzedawany, terminologii, symboli, badan 1
metod badania, opakowania, oznakowania i etykietowania oraz procedur oceny
zgodnosci;

b) inne wymagania natozone na produkt lub typ produktu w celu ochrony, w
szczegllnos$ci konsumentéw 1 Srodowiska, ktéore wptywaja na jego cykl
zyciowy po wprowadzeniu go do obrotu, takie jak warunki uzytkowania,
recykling, ponowne zastosowanie lub sktadowanie, gdzie takie warunki moga
mie¢ istotny wptyw na sktad lub rodzaj produktu lub typu produktu, lub na
jego obrot.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do decyzji sadowych wydanych przez
sady lub trybunaty krajowe.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania w przypadku srodkéw podjetych
przez ograny krajowe panstwa cztonkowskiego na mocy:

a) artykutu 8 lit. d), e) lub f) dyrektywy 2001/95/WE;

b)  artykutu 50 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 178/2002;
c) artykutu 54 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004;

d) artykulu 14 dyrektywy 2004/49/WE.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do systemow 1 wyposazenia objetych
zakresem dyrektywy 96/48/WE i dyrektywy 2001/16/WE.

Rozdzial 2

Stosowanie przepisu technicznego

Artykut 4

W przypadku gdy organ krajowy zamierza podja¢ decyzje, o ktorej mowa w art. 2
ust. 1, organ ten przesyta podmiotowi gospodarczemu okreslonemu zgodnie z art. 5
pisemne powiadomienie o swoim zamiarze, wskazujac przepis techniczny
stanowiacy podstawg dla takiej decyzji 1 ustalajac wystarczajacy techniczny lub
naukowy dowodd na to, ze decyzja ta jest uzasadniona jednym ze wzgledow
dotyczacych interesu publicznego, okreSlonych w art. 30 traktatu lub innymi
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nadrz¢dnymi wymogami lezacymi w interesie publicznym oraz ze jest ona wiasciwa
w celu umozliwienia osiagnigcia zamierzonego celu 1 nie wykracza poza to, co jest
konieczne, do osiagnigcia tego celu.

Po otrzymaniu takiego powiadomienia zainteresowany podmiot gospodarczy ma
mozliwo$¢ przedstawienia uwag w terminie przynajmniej dwudziestu dni roboczych.

2. Kazda decyzja okreSlona w art. 2 ust. 1 jest przekazywana zainteresowanemu
podmiotowi gospodarczemu oraz okresla powody, na ktorych si¢ opiera, wlacznie ze
wzgledami przemawiajacym za odrzuceniem argumentdw przedstawionych przez
dany podmiot.

Wskazuje ona rowniez $rodki odwolawcze dostgpne na mocy obowiazujacych
przepisOow w zainteresowanym panstwie czlonkowskim oraz terminy majace
zastosowanie do takich srodkow.

3. Jezeli, po przestaniu pisemnego powiadomienia zgodnie z ust. 1 niniejszego
artykulu, organ krajowy nie podejmuje decyzji, o ktéorej mowa w art. 2 ust. 1,
powiadamia on o tym fakcie zainteresowany podmiot gospodarczy.

Artykut 5

Pisemne powiadomienie okreslone w art. 4 ust. 1 jest przesylane producentowi w rozumieniu
art. 2 lit. e) dyrektywy 2001/95/WE w przypadku gdy jego nazwa i dane kontaktowe widnieja
na opakowaniu lub etykiecie produktu lub w dokumentach towarzyszacych.

Pisemne powiadomienie jest przesytane dystrybutorowi w rozumieniu art. 2 lit. f) dyrektywy
2001/95/WE w przypadku gdy jego nazwa i dane kontaktowe widnieja na opakowaniu lub
etykiecie produktu lub w dokumentach towarzyszacych.

Jezeli nazwa i dane kontaktowe producenta lub dystrybutora nie widnieja na opakowaniu lub
na etykiecie produktu ani w dokumentach towarzyszacych, pisemne powiadomienie jest
przesytane do jakiegokolwiek innego producenta lub dystrybutora w rozumieniu przepisow
okreslonych w pierwszym i drugim akapicie.

Artykul 6

Kazda decyzja, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, moze zosta¢ zakwestionowana przed sadami
krajowymi.
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Rozdzial 3

Punkty kontaktowe ds. produktow

Artykut 7

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza przynajmniej jeden punkt kontaktowy ds.
produktéw na swoim terytorium i przekazuje jego dane kontaktowe innym panstwom
cztonkowskim oraz Komisji.

Komisja publikuje 1 regularnie aktualizuje wykaz punktéw kontaktowych ds.
produktow.

Artykut 8

Punkty kontaktowe ds. produktow dostarczaja na zadanie nastepujace informacje:

a)

b)

d)

przepisy techniczne majace zastosowanie do konkretnego typu produktu na
terytorium krajowym;

dane kontaktowe krajowych organéow umozliwiajace bezposredni kontakt z
nimi, wlacznie z pracownikami organéw odpowiedzialnych za nadzorowanie
wdrozenia konkretnych przepisow technicznych na terytorium krajowym;

ogblnie dostgpne na terytorium krajowym $rodki odwolawcze, w przypadku
wystapienia sporu miedzy wilasciwym organem a producentem lub
dystrybutorem;

dane kontaktowe jakichkolwiek stowarzyszen lub organizacji innych niz
organy krajowe, ktoére moga zapewni¢ producentom lub dystrybutorom
praktyczna pomoc na terytorium krajowym.

Punkty kontaktowe ds. produktow udzielaja odpowiedzi w terminie dwudziestu dni
roboczych od daty otrzymania wniosku o przekazanie informacji, o ktorych mowa w
ust. 1.

Punkt kontaktowy ds. produktow w panstwie cztonkowskim, w ktorym
zainteresowany producent i dystrybutor wprowadzili zgodnie z prawem do obrotu
dany produkt, jest informowany o pisemnych powiadomieniach i decyzjach, o
ktérych mowa w art. 4, o ile ujawnienie takich informacji nie zagrozi ochronie
interesow handlowych tego podmiotu gospodarczego, wilacznie z kwestiami
dotyczacymi wiasnosci intelektualnej Wymieniony punkt kontaktowy ds. produktow
ma prawo przedstawi¢ swoje uwagi zainteresowanemu organowi krajowemu.
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Artykut 9

Komisja ustanawia sie¢ telematyczna w zakresie wdrozenia wymiany informacji migdzy
punktami kontaktowymi ds. produktéw na mocy niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z
procedura przewidziang w art. 11 ust. 2.

Rozdzial 4

Przepisy koncowe

Artykut 10

1. Panstwa czlonkowskie przesylaja Komisji, na jej wniosek, szczegodtowe
sprawozdanie w sprawie wdrozenia niniejszego rozporzadzenia, wlacznie z
informacjami na temat jakichkolwiek pisemnych powiadomien lub decyzji
przestanych zgodnie z art. 4 ust. 1, 2 lub 3.

2. W terminie pigciu lat od daty wskazanej w art. 13 ust. 1 Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie w sprawie wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 11

l. Komisj¢ wspomaga komitet zlozony z przedstawicieli panstw cztonkowskich,
ktoremu przewodniczy przedstawiciel Komisji.

2. W przypadku dokonywania odestan do niniejszego ustgpu, zastosowanie ma
procedura doradcza ustanowiona w art. 3 decyzji 1999/468/WE, zgodnie z jej art. 7
ust. 31 art. 8.
Artykut 12

Uchyla si¢ decyzje 3052/95/WE.

Artykut 13

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

Panstwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqcy

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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3.1.

3.2

3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego procedury dotyczace stosowania niektorych krajowych przepisow
technicznych do produktéw wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim.

STRUKTURA ABM/ABB

Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych dotyczy wniosek 1  powiazane
dziatanie/dziatania: ABB2 - Rynek Wewngtrzny Towarow i Polityki Sektorowe.

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z treScia:

02.03.01
Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
Zadanie ciagte

Informacje budzetowe:

Pozycja Wklad krajow Dzial w
w Rodzaj wydatkow Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie o czlonkostwo finansowej
02.03.01 Nieobowig | Zrdznico NIE TAK NIE 1a.
zkowe wane
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe
4.1.1.  Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

mlIn EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 | 2011 | Razem
Rodzaj wydatkow nr L
pozni
ej
Wydatki operacyjne'®
Srodki na zobowiazania 3.1 0.2 0 0 0 0 0 0.2
(CA) . a
Srodki na ptatnosci (PA) b 0.1 0.1 0 0 0 0 0.2

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjne;j'’

Pomoc techniczna i 824 0 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 0.7
administracyjna (NDA) - ¢

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania atc | 0.2 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 0.9

Srodki na platnosci bt+c | 0.1 0.6 0.05 0.05 0.05 0.05 0.9

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjne;j'®

Wydatki na zasoby ludzkie i 825 d 0 0 0 0 0 0 0
powiazane wydatki (NDA) T
Wydatki  administracyjne, 0.05 0.05 0.15 0.25 0.15 0.15 0.8

inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6. €
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogolem

OGOLEM CA w tym atc | 0.25 | 0.55 0.20 0.30 0.20 0.20 1.7
koszty zasobéw ludzkich +d

+e
OGOLEM PA w tym b+c | 0.15 | 0.65 0.20 0.30 0.20 0.20 1.7
koszty zasobow ludzkich +d

+e

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdzialu xx 01 z wylaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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4.1.2.

Szczegétowe informacje dotyczace wspotfinansowania Brak wspotfinansowania

Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

Whiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym. Skutki finansowe wniosku
beda finansowane za pomoca $rodkéw przewidzianych w ramach odpowiedniej pozycji
budzetowej w oficjalnym programowaniu finansowym Komisji.

4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

Wptyw finansowy na dochody
Whiosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

Zasoby ludzkie — osoby zatrudnione na pelnym etacie (w tym urzednicy,
pracownicy zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegélowe
informacje w pkt 8.2.1.

2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 i
Wymagania na dany rok poznie
J
Zasoby ludzkie ogotem 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4
OPISI CELE

Potrzeba, ktéora ma zostaé¢ zaspokojona w perspektywie Kkrotko- Ilub
dlugoterminowej

Whniosek wymaga podjecia srodka towarzyszacego — sporzadzenia szczegdtowego
wykazu produktow lub ich aspektow, do ktorych zasada wzajemnego uznawania ma
zastosowanie i w nastgpnej kolejnosci utworzenia strony internetowej gdzie dany
wykaz zostanie opublikowany. Prawdopodobnie konieczne bedzie zorganizowanie
seminariow dotyczacych wdrozenia rozporzadzenia. Ponadto we wniosku
przewidziano ustanowienie komitetu konsultacyjnego.

Cele ogodlne dyrektywy sa okreslone w uzasadnieniu.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Utworzenie wewnetrznego rynku towarow jest jednym z celow WspoOlnoty
Europejskiej. Artykut 14 ust. 2 traktatu WE definiuje rynek wewngtrzny jako obszar
bez granic wewngtrznych, w ktorym zapewniony jest swobodny przeptyw towarow,
0sob, ustug 1 kapitatu zgodnie z postanowieniami traktatu. Jedna z gtownych zasad
traktatu WE (art. 3 ust. 1 lit. a) 1 art. 28 do 30) jest zakaz wprowadzania mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi $rodkéw o skutku rownowaznym do ograniczen
ilosciowych w przywozie towarow.

Poréwnanie réznych wariantow wskazuje na podejscie regulacyjne zgodnie z art. 95
ust. 1 traktatu WE. W wymienionym postanowieniu stwierdzono, ze na zasadzie
odstgpstwa od art. 94 1 z zastrzezeniem, ze traktat nie stanowi inaczej, do
urzeczywistnienia celéw okreslonych w art. 14 przyjmuje si¢ $rodki dotyczace
zblizenia przepisOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
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5.3.

54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

cztonkowskich, ktéore maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewngetrznego.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan).

W kontekscie rozszerzonego jednolitego rynku dzialania podejmowane na poziomie
UE stanowia oczywista warto$§¢ dodana zapewniajac europejskim przedsigbiorcom
duzy, jednolity rynek i umozliwiajac osiaganie korzysci skali. Jednoczes$nie
prawidtlowe funkcjonowanie tego rynku wymaga, ze wzgledu na jego
ponadnarodowy charakter, podejmowania interwencji na poziomie UE ograniczajac
je do niezbgdnego minimum.

Glownym celem wniosku jest zapewnienie swobodnego przeptywu towardw w
niezharmonizowanej dziedzinie. Realizacja tego celu powinna wigzaé si¢ z
minimalnym obciazeniem ekonomicznym oraz by¢ przeprowadzona w sposob
skuteczny 1 tatwy. Ocena wpltywu obejmuje bardziej szczegdtowy i techniczny opis
celow oraz spodziewanych wynikow.

Metoda realizacji (indykatywna)
Zarzadzanie scentralizowane bezposrednio przez Komisj¢

Uwagi: Sporzadzenie szczegdtowego wykazu produktéw lub ich aspektow, do
ktérych zasada wzajemnego uznawania ma zastosowanie i w nastgpnej kolejnosci
utworzenie strony internetowej, gdzie dany wykaz zostanie opublikowany, wymaga
udzielenia zamoéwien na ustugi.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Sporzadzenie szczegdtowego wykazu produktow lub ich aspektow, do ktoérych
zasada wzajemnego uznawania ma zastosowanie i w nastgpnej kolejnosci utworzenie
strony internetowej, gdzie dany wykaz zostanie opublikowany, bedzie monitorowane
przez Komisj¢ we wspOlpracy z przedstawicielami panstw czlonkowskich
zgromadzonymi w ramach komitetu ustanowionego na mocy przedmiotowego
rozporzadzenia. Ponadto mozna ztozy¢ wniosek o to, by punkty kontaktowe ds.
produktéw uczestniczyty, jesli to konieczne, w tym monitoringu.

Ocena
Ocena ex-ante

Badania 1 istniejaca literatura wskazuja, ze szczegdétowy wykaz produktow lub ich
aspektow, do ktérych zasada wzajemnego uznawania ma zastosowanie jeszcze nie
istnieje.
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6.2.2.

6.2.3.

Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex-post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Nie dotyczy.
Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen

Warunki 1 czgstotliwos¢ przysztych ocen zostana okreslone zgodnie z
obowiazujacymi przepisami.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH
Pelne zastosowanie norm kontroli wewngtrznej nr 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21.

W przypadku realizacji dziatan finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia
Komisja zapewnia ochrong intereséw finansowych Wspdlnoty poprzez zastosowanie
srodkow zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji i innym czynom
bezprawnym w drodze skutecznej kontroli oraz windykacji niestusznie wyptaconych
srodkow, a w przypadku wykrycia nieprawidlowosci — w drodze skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
(Nalezy wskazaé Rodzaj Sred 2007 2008 2009 2010 2011 2012 i pézniej RAZEM
cele, dzialania i realizacji ni
realizacje) kosz | yiczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt
t realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko
i wity i wity i wity i wity i wity i wity i wity
Sporzadzenie Sprawozdanie 1 0.2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.2
wykazu zawierajace
produktow, do | taki wykaz
ktorych
zastosowanie ma
zasada
wzajemnego
uznawania
KOSZT 0.2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.2
OGOLEM

PL 2 PL



8.2 Wydatki administracyjne

8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow

Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
stanowiska istniejacych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Urzednicy lub | A*/AD 1 1 1 1 1 1
pracownicy
zatrudnieni na | B*, 04 04 0.4 04 0.4 0.4
czas C*/AST
okreslony"
(XX 0101)
Pracownicy finansowani 0 0 0 0 0 0
w ramach art. XX 01
0220
Inni pracownicy”' 0 0 0 0 0 0
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05
1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4
RAZEM

8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem
Oproécz dziatan zwiazanych z wnioskiem, zadania bgda dotyczy¢:

— sporzadzenia szczegoétowego wykazu produktow lub ich aspektow, do ktérych
zasada wzajemnego uznawania ma zastosowanie;

— utworzenia w nastgpnej kolejnosci strony internetowej gdzie dany wykaz zostanie
opublikowany.

8.2.3.  Zrédla zasobow ludzkich (stosunek pracy)

Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunigcia wewngtrzne)

Koszty te NIE s uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
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8.2.4.

wydatki na administracje i zarzqdzanie)

Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

referencyjnej

Pozycja w budzecie 20121 RAZE
¢j
1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powiazane koszty personelu)
Agencje wykonawcze 0 0 0 0 0 0 0
Inna pomoc techniczna i administracyjna
- wewnetrzna 0 0 0 0 0 0 0
- zewngetrzna 0 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 0.7
POfnoc techniczna i administracyjna 0 05 0.05 005 005 0.05 07
ogolem
8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobow ludzkich

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Urzednicy i pracownicy 0
zatrudnieni na czas okre$lony
(XX 0101)

0

0

0

0

Pracownicy  finansowani w 0
ramach artykulu XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci krajowi
(END), pracownicy kontraktowi

itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w
budzecie)

ludzkich i 0
koszty powiazane
(nieuwzglednione w Kkwocie
referencyjnej) ogéltem

Koszt zasobow
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8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

22

2012
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | L | RAZE
pozni M
€]

XX 0102 11 01 — podréze stuzbowe 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.3
XX 01 02 11 02 — spotkania i konferencje 0 0 0.1 0.1 0 0 0.2
XX 0102 11 03 — komitety? 0 0 0 0.1 0.1 0.1 0.3
XX 01 02 11 04 — badania i konsultacje 0 0 0 0 0 0 0
XX 0102 11 05 - systemy informatyczne 0 0 0 0 0 0 0
2 Inne wydatki na zarzadzanie ogolem | 0.05 0.05 0.15 0.25 0.15 0.15 0.8

(XxX010211)
3 1Inne wydatki o charakterze 0 0 0 0 0 0 0

administracyjnym (nalezy

wskaza¢ jakie, odnoszac si¢ do

pozycji w budzecie)
Ogoétem wydatki administracyjne inne | 0.05 0.05 0.15 0.25 0.15 0.15 0.8
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powigzane koszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

Komitet Doradczy
29

PL



