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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Dyrektywa 98/70/WE' ustanawia minimalne wymogi specyfikacji dla benzyny i
olejéw napgdowych wykorzystywanych w transporcie drogowym i maszynach
jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach. Specyfikacje te ustanowiono z przyczyn
wynikajacych z troski o zdrowie czy $rodowisko. Niniejszy wniosek w sprawie
przegladu dyrektywy 98/70/WE przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji substancji
zanieczyszczajacych — powietrze 1 gazdéw  cieplarnianych  spowodowanych
wykorzystaniem paliwa w transporcie drogowym 1 maszynach nieporuszajacych si¢
po drogach oraz pomoze we wdrozeniu strategii wspdlnotowych dotyczacych jakos$ci
powietrza 1 zmian klimatycznych. Przyczyni si¢ rowniez do obnizenia emisji pytu
zawieszonego; a takze umozliwi wykorzystanie wigkszych ilosci biopaliw
uwzgledniajac jednoczes$nie wymagania Srodowiskowe 1 zdrowotne. Wniosek
doprowadzi do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych ze stosowania
paliw objetych regulacja.

Gtowne przyczyny przegladu dyrektywy wynikaja z rozwoju technologii
paliwowych 1 silnikowych oraz wzrastajacego wykorzystania biopaliw. Cele
Wspolnoty dotyczace jakosci powietrza okreslone w strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza oraz ciagla potrzeba ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych stanowia réwniez istotne czynniki wplywajace na konieczno$é
przegladu dyrektywy.

e Kontekst ogdlny

Dyrektywa 98/70/WE zostata ostatnio zmieniona dyrektywa 2003/17/WE?. Zmiana
ta dotyczyta wytacznie limitow zawarto$ci siarki dla benzyny i olejow napedowych
okreslonych w dyrektywie. Ciagla ewolucja prawodawstwa Wspdlnoty w zakresie
ograniczania emisji substancji zanieczyszczajacych oraz zwiazek pomigdzy
technologia produkcji pojazdow 1 jakoScia paliw oznaczaja konieczno$é
przeprowadzenia rownoleglego przegladu kwestii dotyczacych jakosci paliw.

Konieczno$§¢ dokonania przegladu 1 ewentualnego wprowadzenia zmian w
dyrektywie 98/70/WE przewidziana jest w jej art. 9. Przewiduje on, ze ze wzgledu
na:

— dalszy postep dzialan dotyczacych emisji substancji zanieczyszczajacych
pochodzacych z pojazdow;

— ewolucje strategii dotyczacej emisji CO; 1 samochodéw osobowych;

Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszaca si¢
do jako$ci benzyny i olejéw napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 93/12/WE.

Dyrektywa 2003/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 2003 r. zmieniajaca
dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sig do jako$ci benzyny i olejow napedowych
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— oraz opracowywanie technologii paliw alternatywnych,

nalezy rozwazy¢, czy czynniki te skutkuja powstaniem konieczno$ci dokonania
przegladu specyfikacji paliw. Co wigcej, dyrektywa identyfikuje rowniez inne
specyficzne kwestie podlegajace przegladowi. Szeroko zakrojone rozmowy z
uczestnikami procesu pozwolity na identyfikacj¢ dodatkowych kwestii objetych
przegladem.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa 98/70/WE zmieniona dyrektywa 2003/17/WE ustanawia minimalne
wymogi specyfikacji dla benzyny i olejéw napedowych wprowadzanych do obrotu
na terytorium UE. Jej zakres obejmuje limity zawartosci siarki dla olejow
napedowych stosowanych w maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach.

Dyrektywa 1999/32/WE’ ustanawia limity zawartosci siarki dla niektorych paliw
ciektych, odnoszac si¢ w szczegdlnosci do paliw stosowanych w statkach zeglugi
srodladowe;.

Dyrektywa 93/12/EWG* juz wezeéniej wprowadzita przepisy dotyczace zawartoéci
siarki w paliwach ciektych, jednak jej zmiany dyrektywa 98/70/WE oraz dyrektywa
1999/32/WE spowodowaty, ze obecnie tylko jeden artykut dyrektywy pozostaje w
mocy.

e Spojnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Strategia tematyczna dotyczaca zanieczyszczenia powietrza okresla szereg celow
zwiazanych z ograniczeniem zanieczyszczenia powietrza na terytorium UE.
Niniejszy wniosek jest spojny z tymi celami, dazac w rdéznych aspektach do
obnizenia lub co najmniej uniknigcia wzrostu emisji najwazniejszych substancji
zanieczyszczajacych.

Niniejszy wniosek stanowi rowniez element strategii z Kioto realizowanej przez UE,
oparte] na zbieznych dziataniach obejmujacych takie dziedziny jak przemyst,
transport, energetyka, budownictwo mieszkaniowe i rolnictwo.

Whiosek jest spdjny ze strategia zrOwnowazonego rozwoju, poniewaz jego celem we
wszystkich mozliwych przypadkach jest ograniczenie lub wyeliminowanie wzrostu
niepozadanych emisji substancji zanieczyszczajacych majacych konsekwencje
srodowiskowe 1 zdrowotne oraz ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z transportu. Cel ten musi by¢ jednak realizowany w oplacalny sposob
z uwzglednieniem korzysci spotecznych.

Proponowana dyrektywa dazy réwniez do ulatwienia osiagnigcia biezacych i
przysztych celow Wspdlnoty dotyczacych stosowania biopaliw. W strategii Komisji

Dyrektywa Rady 1999/32/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do redukcji zawarto$ci siarki w
niektorych paliwach ciektych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 93/12/EWG

Dyrektywa Rady 93/12/EWG z dnia 23 marca 1993 r. odnoszaca si¢ do zawartosci siarki w niektorych
paliwach ptynnych
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na rzecz biopaliw5 stwierdzono, ze musi ona ,.koncentrowac si¢ na [...] zapewnianiu,
ze stosowanie biopaliw nie powoduje problemoéw ekologicznych lub technicznych”.
Przeglad dotyczy ograniczen w stosowaniu biopaliw oraz modyfikacji, ktorych
wprowadzenie nie przyniesie zwigkszenia szkod Srodowiskowych wynikajacych z
ich stosowania. Uznaje si¢, ze moze by¢ wymagany dalszy przeglad limitow i
instrumentéw w miarg rozwoju technologii paliwowych i biopaliwowych.

Whniosek ma rowniez wptyw na strategi¢ lizbonska 1 kwestie rynku wewngtrznego.
Specyfikacje paliw dotycza nie tylko dostawcow paliw, ale rdwniez producentéw
pojazdéw, maszyn jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach oraz komponentow
uktadoéw paliwowych i wydechowych. Zmiany wprowadzane do specyfikacji moga
powodowa¢ wzrost lub obnizenie kosztow dziatalnosci tych sektorow. Specyfikacja
ma rowniez pewien wpltyw na koszty dostarczanego paliwa oraz rozmiary rynkéw
paliwa, a takze wpltyw na ogolne zuzycie energii, emisje gazow cieplarnianych oraz
poziom wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie. Oceniono i uwzglgdniono
wpltyw wszelkich zmian kosztow, a analiza ta wskazuje, ze zmiany ujete we wniosku
nie zwigksza ogdlnych kosztow ponoszonych przez spoteczenstwo.

Whiosek jest zgodny z wymogami lepszego stanowienia prawa, poniewaz skutkuje
uproszczeniem obowiazkow nakladanych na przemyst i uchyla jedna dyrektywe, a
takze jest spojny ze strategia dotyczaca zmian klimatycznych, strategia
zrbwnowazonego rozwoju, strategia na rzecz biopaliw oraz strategia tematyczna
dotyczaca poprawy jakosci powietrza.

Specyfikacje przedstawione we wniosku zostaty okreslone na podstawie najlepszych
dostepnych technik w celu ograniczenia emisji substancji zanieczyszczajacych i
gaz6w cieplarnianych w maksymalnym mozliwym stopniu, przy jednoczesnym
zapewnieniu braku zagrozen dla $rodowiska naturalnego. Ocenie poddano
potencjalne skutki uboczne wnioskowanych dzialan, na przyklad ograniczenie
zawarto$ci siarki w paliwach, ktére moze spowodowaé wzrost emisji gazow
cieplarnianych.

KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogolny profil
respondentow

Ze wzgledu na bardzo techniczny charakter dyrektywy, proces zaangazowania
uczestnikow zostal zorganizowany z udzialem odpowiednich uczestnikow na
poziomie unijnym. W trakcie tego procesu zakres przegladu zostat poddany dyskusji
a uczestnicy zostali zaproszeni do przedstawienia uwag dotyczacych rozmaitych
aspektow przegladu. Odbyly si¢ dwa spotkania, a takze zapewniono mozliwos¢
sktadania dalszych opinii w formie pisemnej. Wigkszo$¢ respondentéw zgodzita si¢
na opublikowanie swoich uwag, ktore zostaly udostepnione pod adresem:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/fuel _quality/library.

Strategia UE na rzecz biopaliw - COM (2006) 34 z 8.2.2006.
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Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byly one uwzgledniane

Ze wzgledu na szeroki zakres kwestii objetych przegladem, przedstawienie
catosciowego streszczenia uwag zgloszonych przez uczestnikoOw nie jest tu mozliwe.
Ocena wplywu przedstawia gléwne poglady uczestnikow procesu na wszystkie
aspekty przegladu, w szczegdlnosci na te, w ktorych zaistnialy rozbiezno$ci
pomigdzy uczestnikami. W przypadkach rozbieznosci pogladow, Komisja podj¢la
starania na rzecz wypracowania najbardziej wiarygodnego stanowiska, zapewniajac
jednoczes$nie identyfikacj¢ niepewnosci oraz dazac do uniknigcia ryzyka
niepozadanych konsekwencji srodowiskowych lub zdrowotnych.

¢ Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Zaangazowane dziedziny nauki i wiedzy specjalistycznej

Przeglad obejmuje kwestie zwigzane glownie z zanieczyszczeniem powietrza,
technologiami spalania paliw 1 produkcji silnikéw, rafinacja ropy naftowej,
technologiami produkcji biopaliw oraz z emisjami gazéw cieplarnianych.

Zastosowana metodologia

Przeglad dyrektywy w sprawie jakosci paliw obejmuje szeroki zakres dziedzin i
uwzglednia znaczaca liczbg sektoréw przemystu. Wiele z tych aspektow oraz
zwiazanych z nimi probleméw ma charakter wysoce techniczny.

Ze wzgledu na te czynniki, Komisja podjgta wysitki na rzecz uzyskania stosownych
informacji od organizacji posiadajacych odpowiednia wiedz¢ specjalistyczna.
Informacje te zostaly zgromadzone przez Wspdlne Centrum Badawcze (WCB)
Komisji, w trakcie systematycznego procesu konsultacyjnego z uczestnikami oraz
rozmow i spotkan z poszczegdlnymi uczestnikami lub grupami uczestnikdw.

WCB podjeto pracge badawcza wspierajac analiz¢ okreslonych obszarow
technicznych przegladu we wspdlpracy z rédznymi uczestnikami procesu. WCB
przedstawilo sprawozdania z postgpu prac na spotkaniach z uczestnikami oraz
odpowiedzi na zgtoszone pytania i uwagi. Ostateczne sprawozdanie doradcze WCB
wptyngto w dniu 28 lutego 2006 r.

Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi przeprowadzono konsultacje

Prace eksperymentalne przeprowadzone przez WCB objgly rowniez wspotprace z
organizacja badawcza europejskiej branzy samochodowej (EUCAR) oraz
organizacja badawcza europejskiego przemystu naftowego (CONCAWE). Duza
liczba uczestnikow dostarczyta informacje do analiz prowadzonych w ramach
procesu, tak jak wyszczegdlniono w zataczniku 1 do oceny wptywu.

Podsumowanie otrzymanych i wykorzystanych informacji doradczych

W wielu dziedzinach poddanych ocenie w ramach przegladu nie stwierdzono
zadnych lub prawie zadnych rozbieznosci w odniesieniu do wynikéw analiz.
Dziedziny te obejmuja: flot¢ pojazdéw transportu publicznego, koncowa date
wprowadzenia obowiazku w sprawie zawartosci siarki w olejach napgdowych na
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poziomie 10 ppm, przeglad dyrektywy 1999/96/WE, przeglad polityki dotyczacej
CO; 1 samochodéw osobowych, przeglad dyrektywy 1999/30/WE.

W niektérych dziedzinach interesy pojedynczych branz skutkuja uprzywilejowaniem
okreslonego stanowiska. Obejmuje to limity zawartosci estrow FAME w olejach
napedowych, specyfikacje paliw do maszyn jezdnych nieporuszajacych si¢ po
drogach, gesto$¢ olejow napedowych, zawartos¢ zwiazkéw tlenowych w benzynie
lub ci$nienie pary benzyny.

W wielu innych dziedzinach istnieja wyrazne rdéznice zdan pomig¢dzy roéznymi
sektorami, stwierdzane zazwyczaj pomig¢dzy producentami pojazdow a przemystem
naftowym. Dziedziny te obejmuja Swiatowa Karte Paliw, wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne, detergenty 1 dodatki metaliczne. Obszary sporne
obejmuja wplyw dodatkéw metalicznych na systemy kontroli emisji oraz limity
zawartoS$ci etanolu i ci$nienia pary.

Niektorzy przedstawiciele przemystu twierdza, ze dodatki metaliczne powoduja
uszkodzenia systemow kontroli uktadow wydechowych w pojazdach, natomiast
producenci dodatkow odrzucaja takie twierdzenia. Do chwili obecnej nie udato sig
uzgodni¢ metody badania pozwalajacej na weryfikacj¢ stwierdzenia, ze dodatki
metaliczne powoduja uszkodzenia uktadow.

Stosowanie etanolu w mieszankach z benzyna moze skutkowa¢ zwigkszeniem emisji
substancji zanieczyszczajacych, ktore powoduja powstawanie ozonu w niskich
warstwach atmosfery. Mieszanki o wyzszej zawartosci etanolu stwarzaja problem
zgodno$ci technicznej z niektérymi pojazdami. Stosowanie etanolu oraz innych
biopaliw pozwala na potencjalna redukcj¢ emisji gazoéw cieplarnianych w cyklu
zycia paliw stosowanych w transporcie drogowym. Ocena wptywu opisana powyzej
jest kwestionowana w szczegolnosci przez branzg dostawcow etanolu.

Podniesiona zostala kwestia istnienia potencjalnie powaznych zagrozen o
nieodwracalnych konsekwencjach w pewnych dziedzinach, zglaszana na przyktad
przez producentow pojazdow oraz przemyst naftowy. Zagrozenia te obejmuja
uszkodzenia pojazdow oraz zwigkszenie emisji substancji zanieczyszczajacych i
gazow cieplarnianych.

Dziatania podjete na rzecz opublikowania doradztwa specjalistycznego

Uwagi uczestnikbw procesu dotyczace wszystkich réznorodnych aspektow
dokonanego przegladu zostaty udostepnione w Internecie tak jak podano powyzej, z
wyjatkiem przypadkow, w ktorych uczestnicy wnioskowali o zachowanie poufno$ci
zgloszonych przez nich uwag.

e Ocena wplywu
Komisja przeprowadzila oceng wplywu przewidziana w programie prac.

Sprawozdanie z oceny dostepne jest jako dokument SEC(2007) 55. Ocena wptywu
obejmuje nastgpujace szesnascie pytan:
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b)

g)

h)

)

Czy specyfikacje paliw znajdujace si¢ w dyrektywie powinny zostaé
zastapione specyfikacjami ustalonymi w Swiatowej Karcie Paliw
zaproponowanej przez przemyst samochodowy?

Czy ze wzgledu na brak limitu w dyrektywie powinien zosta¢ okre§lony
maksymalny limit zawartosci FAME (biodiesla) w olejach napgdowych? Limit
taki ograniczylby dopuszczalng zawarto$¢ estrow FAME dodawanych do
mieszanek paliwa.

Czy wprowadzenie dyrektywa minimalnych wymogéw specyfikacji dla gazu
ptynnego LPG, gazu sprezonego CNG 1 biopaliw przyniostoby korzysci
srodowiskowe?

Czy wprowadzenie specjalnej specyfikacji dla paliw stosowanych w
transporcie publicznym przyniostoby korzys$ci srodowiskowe?

Jaki obowiazkowy termin powinien zosta¢ okreslony na spetnienie warunku
maksymalnej dopuszczalnej zawartosci siarki 10 ppm w olejach napedowych?
Taka zawarto$¢ siarki jest niezbedna do poprawy skutecznosci technologii
kontroli substancji zanieczyszczajacych.

Czy w skutek dokonanego przegladu dyrektywy 1999/96/WE® konieczne jest
wprowadzenie zmian do parametrow jako$ciowych w celu zapewnienia
prawidtowego dziatania pojazdéw spelniajacych obostrzone specyfikacje
emis;ji?

Czy w skutek dokonanego przegladu porozumien dobrowolnych w sprawie
CO; 1 samochodow osobowych konieczne jest wprowadzenie zmian do
parametréw jakosciowych w celu umozliwienia producentom samochodow
wypetnienia podjgtych przez nich zobowigzan?

Czy w skutek dokonanego przegladu dyrektywy 1999/30/WE’ konieczne jest
wprowadzenie zmian do parametrow jakoSciowych paliwa w celu
umozliwienia spetnienia norm jakosci powietrza?

Czy nalezy wprowadzi¢ zmiang maksymalnej zawarto$ci wielopier§cieniowych
weglowodoréw aromatycznych w olejach napgdowych (obecnie wartos¢ ta
wynosi 11 %) w celu ograniczenia emisji substancji zanieczyszczajacych
pochodzacych z pojazdow?

Czy konieczne jest wprowadzenie zmian do specyfikacji olejow napgdowych
stosowanych w maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach w celu

Dyrektywa 1999/96/WE w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sig do
dziatan, jakie maja zosta¢ podjgte przeciwko emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych przez silniki
wysokoprezne stosowane w pojazdach oraz emisji zanieczyszczen gazowych z silnikow z
wymuszonym zaptonem napgdzanych gazem ziemnym lub gazem ptynnym stosowanych w pojazdach
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 88/77/EWG i potwierdzenie obowiazujacej normy dotyczacej emisji
NOx dla silnikéw o duzym obciazeniu.

Dyrektywa 1999/30/WE odnoszaca si¢ do wartosci granicznych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i
tlenkow azotu, czastek stalych oraz otowiu w powietrzu.
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k)

D

p)

umozliwienia wprowadzenia do obrotu maszyn spetniajacych nowe normy
emis;ji?

Czy konieczne jest wprowadzenie zmian do dyrektywy ze wzgledu na
potencjalne korzysci S$rodowiskowe ptynace z szerokiego stosowania
detergentow w paliwach?

Czy konieczne jest wprowadzenie zmian do dyrektywy w odniesieniu do
potencjalnego wykorzystania dodatkow metalicznych w paliwach, przy
niejasnym ich wptywie na pojazdy i emisje?

Czy nalezy zmieni¢ warto§¢ maksymalnej gestosci olejow napgdowych ze
wzgledu na wyzsza gestos¢ FAME (biodiesla) w celu ulatwienia jego
mieszania z olejami napgdowymi?

Czy konieczne jest wprowadzenie zmian maksymalnej zawarto$ci zwiazkoéw
tlenowych w benzynie ze wzgledu na pozadane promowanie stosowania
biopaliw?

Czy konieczne jest wprowadzenie zmian wartosci maksymalnego
dopuszczalnego ci$nienia pary dla benzyny ze wzglegdu na pozadane
promowanie stosowania biopaliw, przy zatozeniu, ze zmiana wartos$ci cisnienia
pary moze skutkowa¢ zwigkszeniem emisji lotnych zwiazkdéw organicznych?

Czy pozadane jest wprowadzenie zmian do dyrektywy uwzgledniajacych
emisje gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw i tym samym zapewnienie
technologicznie neutralnej zachgty do dekarbonizacji paliw transportowych 1
opracowywania nowych, lepszych biopaliw?

Dla kazdego z powyzszych obszaréw rozwazono rézne opcje. W obszarach oznaczonych
literami f) 1 g) brak dziatania wydaje si¢ jedyna wykonalna opcja. Dla wszystkich pozostatych
obszaréw réwniez rozwazono niepodejmowanie dziatan, rownolegle z innymi opcjami w
liczbie od 1 do 6. Opcje te obejmuja dziatania dobrowolne podejmowane przez jeden lub
wigcej sektorow branzy, wprowadzenie nowych lub obostrzenie istniejacych limitow
okreslonych w specyfikacjach, oraz wprowadzenie nowych elementéw do dyrektywy.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan

Dla wigkszos$ci obszarow podlegajacych ocenie wyciagnigto wniosek, ze brak
dziatania stanowi opcj¢ preferowana. W szeregu dziedzin wprowadzenie zmian do
dyrektywy spowoduje ograniczenie emisji substancji zanieczyszczajacych i gazow
cieplarnianych oraz obnizenie kosztow ogdlnych. Gléwne proponowane zmiany do
dyrektywy sa nastepujace:

1)

Potwierdzenie roku 2009 jako terminu obowiazkowego wprowadzenia
maksymalnej dopuszczalnej wartosci zawartosci siarki 10 ppm w olejach
napedowych. Spowoduje to obnizenie emisji substancji zanieczyszczajacych,
glownie pylu zawieszonego, oraz utatwi wprowadzenie innych urzadzen
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2)

3)

4)

5)

6)

kontroli  substancji zanieczyszczajacych 1 zagwarantuje przemystowi
niezmienne warunki dziatania.

Maksymalna dopuszczalna zawartos¢ wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych w olejach napgdowych zostanie obnizona do 8 % poczawszy
od 2009 r. Dziatanie to moze skutkowa¢ obnizeniem emisji czastek stalych 1
wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych, jednak zakres i termin
wprowadzenia proponowanej zmiany zostal dobrany tak, aby zagwarantowac
brak kosztow.

Maksymalna dopuszczalna zawartos¢ siarki w olejach napedowych
stosowanych w maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach zostanie
obnizona z 1000 ppm do 10 ppm dla pojazdéw ladowych oraz z 1000 ppm do
300 ppm dla statkéw zeglugi srodladowej. Zmiana dotyczaca sprzetu ladowego
utatwi wprowadzenie na rynek bardziej zaawansowanych silnikéw 1 urzadzen
kontroli emisji oraz pozwoli na ograniczenie emisji czastek stalych
pochodzacych z istniejacego sprzetu. Zmiana dotyczaca transportu
sroédladowego zapewni, ze silniki stosowane w tym sektorze bgda pracowaty
przy poziomach emisji substancji zanieczyszczajacych podlegajacych
obowiazkowi zatwierdzenia typu.

W celu umozliwienia stosowania wyzszych zawartosci biopaliw w benzynie,
ustanawia si¢ oddzielna mieszanke benzyny o wyzszej dopuszczalnej
zawartos$ci zwigzkow tlenowych (w tym do 10 % etanolu). Z tego samego
powodu limit dla ci$nienia pary w mieszankach benzyny z etanolem zostaje
zwigkszony. Wszystkie mieszanki dostgpne na rynku beda wyraznie
oznakowane. Zmiany te ulatwia rozwoj rynku biopaliw, unikajac jednocze$nie
mozliwych zagrozen zwiazanych z uszkodzeniem istniejacych pojazdéw.
Wyzsze poziomy emisji lotnych zwiazkdéw organicznych beda poddawane
kontroli poprzez pomiar emisji pochodzacych ze wszystkich rodzajow paliw na
stacjach paliw. Komisja przedstawi wniosek o obowiazkowe wprowadzenie
instalacji odzysku par na stacjach paliw w 2007 r.

Od 2009 r. wprowadza si¢ obowiazek monitorowania emisji gazoéw
cieplarnianych w cyklu zycia paliw. Od roku 2011 r. emisje te musza ulegac
obnizeniu o 1% rocznie. Pozwoli to na zapewnienie, ze sektor paliwowy
rowniez wniesie wklad w osiagniecie dhugookresowych celow Wspolnoty
dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz wesprze wysitki
na rzecz poprawy sprawnosci pojazdow. Zmiana ta zapewni roéwniez
stymulacje dalszego rozwoju paliw o niskiej zawarto$ci wegla oraz innych
srodkow ukierunkowanych na ograniczenie emisji w fancuchu produkcyjnym.

Dozwolone maksymalne ci$nienie pary w mieszankach etanolu zostato
zmieniony w celu umozliwienia rozwoju przemystu biopaliwowego na
wczesnym etapie. Jednakze benzyng bazowa mozna produkowa¢ w sposob
umozliwiajacy zwigkszenie zawartosci biopaliw oraz dodanie etanolu o
nizszym poziomie ci$nienia pary, w zwiazku z czym rafinerie poproszono o
produkcje takich mieszanek réwniez w Europie. W momencie gdy benzyna
bazowa o0 nizszym ci$nieniu pary bedzie dostgpna w wystarczajacych ilosciach,
limit ci$nienia pary moze zosta¢ poddany przegladowi.
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Ponadto proponowana dyrektywa objasnia mozliwe przypadki odstapienia od
wymaganych limitdow ci$nienia pary w arktycznych lub trudnych warunkach
zimowych w celu wyeliminowania bi¢dnych interpretacji oraz zwigkszenia poziomu
pewnosci prawnej, a takze wprowadza nowa klauzulg dotyczaca dalszego przegladu
dyrektywy. Proponowana dyrektywa aktualizuje tez dyrektywe 98/70/WE poprzez
zmiang eliminujaca jej zbedne elementy.

e Podstawa prawna

Niniejsza dyrektywa ma dwie podstawy prawne (art. 95 1 art. 175), poniewaz zmienia
jeden akt prawny i uchyla inny, oba oparte na art. 95 (dawny art. 100a) oraz zmienia
trzeci akt oparty na art. 175 (dawny art. 130s).

e Zasada pomocniczosci

Cele okreslone we wniosku nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez panstwa
cztonkowskie ze wzgledu na istniejacy rozlegly wspdlnotowy rynek pojazdow
drogowych, przy czym istotnym aspektem ich poprawnej pracy jest jakos¢
dostepnych paliw. Dziatania podejmowane wylacznie przez pojedyncze panstwa
cztonkowskie oznaczalyby likwidacj¢ jednolitego rynku paliw stosowanych w
transporcie drogowym ze wzgledu na zrdznicowanie obowiazujacych specyfikacji.
Sytuacja taka bylaby zdecydowanie niekorzystna z perspektywy ekonomicznej, a
ponadto zmniejszataby bezpieczenstwo dostaw energii z powodu uzaleznienia rynku
kazdego panstwa czlonkowskiego od dostaw produkowanych wedhug jego wlasnej
specyfikacji, co skutecznie blokowaloby wymiang pomigdzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku zalamania rynku.

Ujednolicona specyfikacja paliw UE pozwoli na zwigkszenie korzysci ptynacych z
ograniczenia konsekwencji srodowiskowych i zdrowotnych ptynacych ze stosowania
paliw w transporcie drogowym, zapewniajac jednoczesnie nizsze koszty ogolne.
Poniewaz substancje zanieczyszczajace powietrze przenoszone sa ponad granicami
panstw, pozadane jest zagwarantowanie wspOlnych dziatan na rzecz ograniczenia
emisji w catej Wspolnocie.

Tym samym propozycja jest zgodna z zasada pomocniczoSci.
e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci z nastgpujacych wzgledow:

Whiosek przybiera forme¢ dyrektywy ustanawiajacej minimalne wymogi specyfikacji
paliw z przyczyn dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego i zdrowia obywateli.
Dyrektywa nie odnosi si¢ do innych aspektow technicznych zwiazanych ze
specyfikacja paliw, ktorych regulacja pozostawiona jest do kompetencji norm
europejskich zgodnie z wymogami lepszego stanowienia prawa.

Whiosek nie skutkuje zwigkszeniem obciazen finansowych lub administracyjnych
Wspolnoty, wladz krajowych, regionalnych lub lokalnych. Wymagania stawiane
przed tymi organami nie ulegaja zmianie w stosunku do juz okreslonych w
istniejacej dyrektywie.
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Whniosek zostat opracowany z uwzglednieniem analizy kosztéw 1 korzysci, tak jak
wyszczegolniono w ocenie wplywu. Proponowane dziatania zostaly dobrane w
sposOb zapewniajacy niezmienna przewage korzysci nad kosztami. Tym samym
zminimalizowano koszty ogdlne ponoszone przez podmioty gospodarcze oraz
obywateli.

e Wybdér instrumentow
Proponowany instrument: dyrektywa.

Inne $rodki nie bylyby adekwatne, poniewaz zagwarantowanie pewnosci prawnej
wymaga okreslenia jakosci paliw na mocy obowiazujacego aktu prawodawczego.
Wzglad ten wyklucza wszelkie inne opcje poza dyrektywa lub rozporzadzeniem.
Poniewaz konieczne jest jedynie wprowadzenie kontroli nad ostateczna wersja
specyfikacji paliw a nie nad sposobem zagwarantowania wprowadzenia jej w zycie,
rozporzadzenie stanowiloby niepotrzebne obostrzenie w tej kwestii.

WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty.

INFORMACIE DODATKOWE
e Uproszczenia

Whniosek przewiduje uproszczenie prawodawstwa poprzez zmiang dwoch
istniejacych dyrektyw (dyrektywy 98/70/WE oraz dyrektywy 1999/32/WEY).
Zmienione dyrektywy sa krotsze, jasniejsze, unikaja istniejacego nakladania si¢ ich
kompetencji, a takze ograniczaja mozliwo$¢ niepewnosci prawne;.

e Uchylenie obowigzujacego ustawodawstwa

Whiosek skutkuje uchyleniem istniejacej zbednej dyrektywy (93/12/EWG)’.

e Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia

Whiosek zawiera klauzulg przegladu.

e Tabela korelacji

Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do przestania Komisji tekstu przepisow
krajowych transponujacych dyrektywe do ich ustawodawstwa oraz tabeli korelacji
pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

e Europejski Obszar Gospodarczy

Zob. przypis 11 3 powyzej.
Zob. przypis 4 powyzej.
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Proponowany akt prawny dotyczy kwestiit EOG i powinien zosta¢ wprowadzony w
zycie w catym Europejskim Obszarze Gospodarczym.

OPIS ELEMENTOW

Artykut 1

Punkt 1. Zmienia si¢ art. 2 przez dodanie nowego ust. 5, w jasny sposob
definiujacego znaczenie arktycznych lub trudnych warunkéw zimowych.

Punkt 2. Zmienia si¢ art. 3. Litery a) i b) ust. 2 zostaja usunigte, poniewaz sa one
zbgdne. Litera c) zostaje zmieniona w celu dopuszczenia do obrotu benzyny
spetniajacej wymogi zatacznika V.

Ustep 3 zastgpuje si¢ w celu wprowadzenia obowiazku oznaczenia wszystkich
rodzajow paliw spelniajacych wymogi specyfikacji okreslone w zataczniku 1111 V.

Skresla sig ust. 4, 5 1 6, ktore sa zbedne, poniewaz wszelkie odstgpstwa wygasty w
latach 2003, 2005 1 2007.

Ustep 7 zastgpuje si¢ w celu wyjasnienia maksymalnej zawartosci otowiu w
niewielkich ilosciach benzyny otowiowej, na obrét ktérymi panstwa cztonkowskie
moga nadal zezwalac.

Punkt 3. Zmienia si¢ art. 4. Litery a) i b) ust. 1 zostaja usunigte, poniewaz sa one
zbgdne. Litera e) zostaje zastapiona w celu potwierdzenia terminu 1 stycznia 2009 r.
jako terminu, poczawszy od ktérego wszystkie oleje napgdowe beda podlegaly
limitowi maksymalnej zawartos$ci siarki 10 mg/kg.

Skresla si¢ ust. 2 1 3, ktore sa zbg¢dne, poniewaz wszelkie odstgpstwa wygasty w
latach 2003 i 2007. Skres$la si¢ ust. 4, poniewaz nie jest juz potrzebna procedura
przyznawania odstepstw na mocy ust. 2 1 3.

Ustgp 5 zastgpuje si¢ w celu wprowadzenia obostrzonych specyfikacji siarki dla
olejow napedowych stosowanych w maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po
drogach.

Dodaje si¢ ust. 6 w celu wprowadzenia obostrzen maksymalnej dopuszczalnej
zawarto$ci siarki w olejach napgdowych przeznaczonych do stosowania w statkach
zeglugi srodladowej do dnia 31 grudnia 2009 r. Dalsze obostrzenie wprowadza si¢
najpozniej do dnia 31 grudnia 2011 r.

Punkt 4. Zmienia si¢ naglowek oraz wprowadza nowy ustep w art. 6 zobowiazujacy
panstwa cztonkowskie, ktore zamierzaja skorzysta¢ z odstgpstwa dla ci$nienia pary
w okresie letnim w arktycznych lub trudnych warunkach zimowych, do otrzymania
zatwierdzenia przez Komisjg.

Punkt 5. Dodaje si¢ dwa nowe artykuly. Pierwszy z nich zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do wymagania od dostawcow paliw obowiazku sporzadzania
sprawozdan na temat emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia dostarczanych
przez nich paliw. Metodologia mechanizmu sprawozdawczo$ci zostanie ustalona
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zgodnie z przepisami dyrektywy 2003/30/WE. Dodatkowy wymog wchodzacy w
zycie w pozniejszym terminie wymaga obnizenia zglaszanych emisji.

Drugi artykut przewiduje, ze Komisja zgodnie z procedura okreslona w art. 11 ust. 2
przyjmuje $rodki dotyczace szczegotdéw dodawania etanolu do benzyny, a w
szczegOlnosci cisnienia pary.

Punkt 6. Dodaje si¢ nowy artykul zobowiazujacy Komisj¢ do kontynuacji
opracowywania odpowiedniej metodologii testowania w odniesieniu do
wykorzystania dodatkow metalicznych w paliwach.

Punkt 7. Zastgpuje si¢ oryginalny artykul zobowiazujacy Komisje do sporzadzania
regularnych sprawozdan na temat dyrektywy. Pierwsze sprawozdanie nalezy zlozy¢
do dnia 31 grudnia 2012 r., a kolejne co trzy lata. W odpowiednich przypadkach do
sprawozdan dotaczone beda wnioski. Niniejszy artykut okresla elementy, ktore
miedzy innymi zostana obj¢te sprawozdaniem.

Punkt 8. Zastgpuje si¢ oryginalny art. 11 (zgodnie z zatacznikiem III pkt 80
rozporzadzenia (WE) nr 1882/2003'") w celu odniesienia si¢ do procedury
regulacyjnej potaczonej z kontrola.

Punkt 9. Skresla si¢ art. 14, ktéry jest zbedny.
Punkt 10. Skresla si¢ zatacznik I do dyrektywy 98/70/WE, ktory jest zbedny.
Punkt 11. Skresla si¢ zatacznik II do dyrektywy 98/70/WE, ktory jest zbedny.

Punkt 12. W zataczniku I1I zwigksza si¢ maksymalne dopuszczalne ci$nienie pary w
mieszankach z etanolem.

Punkt 13. W zalaczniku IV zmienia si¢ maksymalna dopuszczalng zawarto$¢
wielopier§cieniowych weglowodorow aromatycznych na 8 %, a przypis 3 zostaje
zmodyfikowany wskutek potwierdzenia dnia 1 stycznia 2009 r. jako terminu,
poczawszy od ktorego wszystkie oleje napedowe beda podlegaly limitowi
maksymalnej zawarto$ci siarki 10 mg/kg.

Punkt 14. Dodaje si¢ nowy zalacznik V zawierajacy specyfikacje dla benzyny
zawierajacej do 10 % etanolu, uwzgledniajaca réwniez zwigkszona maksymalna
zawarto§¢ wszystkich zwiazkow tlenowych oraz laczna zawarto$¢ zwiazkow
tlenowych w wysokosci 3,7 %.

Punkt 15. Dodaje si¢ nowy zalacznik VI okre$lajacy dozwolone przekroczenie
poziomu cis$nienia pary w roznych mieszankach z etanolem.

Artykut 2

Dyrektywa 1999/32/WE zawiera odestania do paliw stosowanych w statkach zeglugi
srodladowej. Zmiany przewidziane w niniejszym wniosku w zakresie specyfikacji
paliwa do tych statkéw wymagaja konsekwentnych zmian w tej dyrektywie.

10

Dz.U. L 284 231.10.2003, str. 1.
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Artykut 3

Wecezeéniejsze zmiany dyrektywy 93/12/EWG  dyrektywa 1998/70/WE  oraz
dyrektywa 1999/32/WE pozostawily w mocy wylacznie jeden ustep art. 2 tej
dyrektywy. Jest on zbedny i dlatego tez uchyla si¢ t¢ dyrektywe w calosci.

Artykut 4

Datg transpozycji ustala si¢ najpdzniej na dzien 31 grudnia 2008 r.

14
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2007/0019 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do specyfikacji benzyny i olejow
napedowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych pochodzacych z wykorzystania paliw w transporcie drogowym
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE w odniesieniu do specyfikacji paliw
wykorzystywanych przez statki zeglugi Srodladowej oraz uchylajgca dyrektywe
93/12/EWG
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczegdlnoscei jego art. 95 i
art. 175 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'?,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu”,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 13 pazdziernika 1998
r. odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 93/12/EWG'" ustanawia minimalne wymogi specyfikacji dla benzyny i olejow
napgdowych wykorzystywanych w transporcie drogowym i maszynach jezdnych
nieporuszajacych si¢ po drogach z przyczyn wynikajacych z troski o zdrowie czy
srodowisko.

2) Komunikat Komisji dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego - Strategia tematyczna
dotyczaca zanieczyszczenia powietrza'® wyznaczyt cele dotyczace ograniczenia emisji
substancji zanieczyszczajacych do roku 2020. Cele te zostaty okreslone na podstawie

& DzU.[...]z[...],str. [...].

12 DzU.[...]z[...],str. [...].
13 DzU.[...]z[...],str. [...].
14 DzU.[...]z[...], str. [...].

Dyrektywa Rady 93/12/EWG z dnia 23 marca 1993 r. odnoszaca si¢ do zawarto$ci siarki w niektorych
paliwach ptynnych (Dz.U. L 74 z27.3.1993, str. 81).

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu FEuropejskiego: Strategia tematyczna dotyczaca
zanieczyszczenia powietrza COM(2005) 446.
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szczegotowej analizy kosztow 1 korzysci. W szczegdlnosci zaktadaja one obnizenie
emisji SO, o 82 %, emisji NOx o 60 %, lotnych zwiazkéw organicznych (VOC) o
51 % oraz pierwotnych czastek PM2.5 o 59 % w stosunku do emisji z 2000 r. W
kolejnych aktach prawnych nalezy poruszy¢ wptyw zmian dyrektywy 98/70/WE na
emisje VOC ze stacji paliw.

Na mocy protokotu z Kioto UE zobowiazata si¢ do spelienia docelowych norm
emisji gazow cieplarnianych na lata 2008-12. Obecnie transport $roédladowy
odpowiada za prawie 20 % takich emisji. Wspdlnota rozwaza obecnie dodatkowe cele
dotyczace ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych wykraczajace poza zobowiazania
z Kioto. Wszystkie sektory gospodarki bgda zobowiazane do wysitku na rzecz
osiagnigcia przysztych celow.

Jeden z aspektow emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z transportu znalazi
rozwiazanie w polityce Wspodlnoty dotyczacej emisji CO, przez samochody osobowe.
Paliwa stosowane w transporcie drogowym odpowiadaja za znaczaca czes¢ tacznych
emisji gazow cieplarnianych w panstwach Wspolnoty. Monitorowanie 1 ograniczanie
emisji gazow cieplarnianych w cyklu zZycia paliw moze poméc Wspolnocie w
osiagnieciu celow dotyczacych ograniczenia emisji gazow cieplarnianych przez
dekarbonizacjg paliw transportowych.

Wspolnota przyjeta przepisy ograniczajace emisj¢ substancji zanieczyszczajacych
przez lekkie i cigzkie pojazdy drogowe. Specyfikacja paliw jest jednym z czynnikow
wplywajacych na zdolnos¢ Wspolnoty do spetnienia takich norm emisji.

Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 8 maja 2003 r. w
sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych'’
dazy do promowania wykorzystania biopaliw we Wspdlnocie . Wspdlnotowa strategia
na rzecz biopaliw zostala uszczegdtowiona w komunikacie Komisji z 2006 r. —
Strategia UE na rzecz biopaliw'®. Wskazujac na zamiar podejmowania dalszych
wysitkOw na rzecz opracowywania biopaliw i rozwoju technologii biopaliw,
komunikat ten jednoczesnie stwierdza, ze wzrost sektora biopaliw nie powinien
prowadzi¢ do zwigkszonych szkdd dla srodowiska oraz ktadzie nacisk na konieczno$¢
poprawy w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Komunikat uznaje
takze konieczno§¢ podejmowania dziatan wspierajacych dalszy rozwoj technologii
biopaliw.

Dyrektywa 98/70/WE wprowadza zalezno$¢ migdzy istnieniem odstgpstwa dla
maksymalnego cisnienia pary benzyny w okresie letnim a wystgpowaniem
arktycznych lub trudnych warunkach zimowych. Poniewaz stosowanie tej zasady
powoduje niepewno$¢ prawna, konieczne jest okreslenie szczegélowych warunkow, w
ktérych mozliwe stosowanie tego odstgpstwa.

Dyrektywa 97/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1997 r. w
sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do srodkow
dotyczacych ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych z silnikow
spalinowych montowanych w maszynach samojezdnych nieporuszajacych si¢ po

Dz.U. L 123 z 17.5.2003, str. 42.
Strategia UE na rzecz biopaliw - COM (2006) 34 z 8.2.2006.
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(10)

(In

(12)

(13)

drogach'® okreéla limity emisji dla silnikow maszyn jezdnych nieporuszajacych sie po
drogach. Maszyny takie wymagaja stosowania paliw, ktoére zapewnialyby poprawna
prace zamontowanych w nich silnikow.

Spalanie paliw stosowanych w transporcie drogowym odpowiada za okoto 20 %
emisji gazoéw cieplarnianych w UE. Jednym ze sposobOw ograniczenia emisji jest
ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia tych paliw. Cel ten mozna
osiagna¢ na kilka sposoboéw. Majac na uwadze dazenie Wspodlnoty do dalszego
ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz znaczacy udzial emisji pochodzacych z
transportu  drogowego, wlasciwe jest opracowanie = mechanizmu, ktory
zobowiazywalby dostawcéw do sporzadzania sprawozdan na temat emisji gazow
cieplarnianych w cyklu zycia dostarczanych przez nich paliw oraz do ograniczania
takich emisji o ustalong warto$¢ w stosunku rocznym poczawszy od roku 2010. Jako
ze jednym ze skutkéw dyrektywy bedzie zwigkszenie mozliwosci wykorzystania
biopaliw, zasady sprawozdawczos$ci dotyczacej gazow cieplarnianych oraz mechanizm
redukcji zostang opracowane zgodnie z przepisami dyrektywy 2003/30/WE.

Jako ze w dostawy roéznych paliw zaangazowanych jest szereg sektoréw gospodarki,
ktore przyczynia si¢ do dekarbonizacji paliw transportowych, zgodnie z przepisami
dyrektywy  2003/30/WE  przeprowadzone  zostana pelne konsultacje z
zainteresowanymi stronami.

Komisja wyznaczyla sobie cel osiagnigcia co najmniej 10 % udzialu biopaliw w
paliwach transportowych do roku 2020. Staty postgp techniczny w dziedzinie
technologii samochodowej 1 paliwowe] polaczony z pragnieniem zapewnienia
optymalnego poziomu ochrony zdrowia 1 §rodowiska wymagaja przeprowadzenia
okresowego przegladu specyfikacji paliw w oparciu o dalsze badania i analizy wptywu
dodatkéw 1 skltadnikéw biopaliw na emisje substancji zanieczyszczajacych. W
zwiazku z tym nalezy regularnie przedstawia¢ sprawozdania z mozliwos$ci utatwienia
dekarbonizacji paliw transportowych.

Zastosowanie detergentdow moze pomdc w utrzymaniu silnikow w czystosci a tym
samym w ograniczeniu emisji substancji zanieczyszczajacych. Obecnie nie ma zadnej
satysfakcjonujacej metody badania probek paliw w zakresie ich wlasno$ci myjacych.
Dlatego tez odpowiedzialno$¢ za informowanie klientow o korzysciach ptynacych ze
stosowania detergentow spoczywa na dostawcach paliw i pojazdéw. Niemniej jednak
Komisja powinna przeprowadzi¢ przeglad w celu stwierdzenia, czy kontynuacja
dzialan w tym zakresie moglaby przynies¢ wigksza optymalizacje korzysci ze
stosowania detergentow.

Szczegbdlty dotyczace mieszania etanolu z benzyna, w szczegdlnosci limitow
dotyczacych ci$nienia pary oraz mozliwosci zapewnienia, ze mieszanki etanolu nie
przekrocza dopuszczalnych limitéw ci$nienia pary nalezy podda¢ przegladowi na
podstawie doswiadczen ze stosowania dyrektywy 98/70/WE.

Dyrektywa 97/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1997 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do $rodkow dotyczacych ograniczenia emisji
zanieczyszczen gazowych 1 pylowych z silnikoéw spalinowych montowanych w maszynach
samojezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach (Dz.U. L 59 z 27.2.1998, str. 1), zmieniona dyrektywa
2004/26/WE (Dz.U. L 146 z 30.4.2004, str. 1).
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e2y)

Mieszanie etanolu z benzyna powoduje wzrost ci$nienia pary paliwa, ktore w
przypadku mieszanek paliwa nalezy kontrolowaé w celu ograniczenia emisji
substancji zanieczyszczajacych powietrze.

Dodanie etanolu powoduje nieliniowa zmiang ci$nienia mieszanki paliwa. W celu
zapewnienia, ze cisnienie pary benzyny wynikajace z polaczenia jakichkolwiek dwoch
prawnie dozwolonych mieszanek etanolu i benzyny miesci si¢ w limicie ci$nienia
pary, niezbgdne jest okreslenie dozwolonego przekroczenia poziomu ci$nienia pary w
tych mieszankach, odpowiadajacego rzeczywistemu wzrostowi ci$nienia pary
spowodowanemu przez dodanie okreslonej ilosci etanolu do benzyny.

Aby zachegci¢ do korzystania z paliw o niskiej zawarto$ci wegla przy jednoczesnym
przestrzeganiu celow dotyczacych zanieczyszczenia powietrza, rafinerie powinny w
idealnym przypadku udostgpni¢ benzyng o nikim ci$nieniu pary w wymaganych
ilosciach. Jako ze obecnie nie ma to miejsca, limit dla ci$nienia pary w mieszankach z
etanolem zostaje zwigkszony w celu umozliwienia rozwoju rynku.

Dyrektywa 98/70/EWG przewiduje przyjecie niektorych srodkow zgodnie z decyzja
Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji*’.

Decyzja 1999/468/WE zostala zmieniona decyzja 2006/512//WE, ktéra wprowadzila
procedure regulacyjna potaczona z kontrola dla srodkow o zasiggu ogdlnym majacych
na celu zmiang innych niz istotne elementéw aktu podstawowego przyjetego zgodnie z
procedura, o ktérej mowa w art. 251 Traktatu, miedzy innymi poprzez skreslenie
niektorych z tych elementéw lub dodanie nowych, innych niz istotne elementow.

W ramach tworzenia nowego mechanizmu kontroli emisji gazow cieplarnianych,
Komisji nalezy przyzna¢ uprawnienia do okreslenia metodologii, ktora bedzie
stosowana do celéw sporzadzania sprawozdan na temat emisji gazoOw cieplarnianych
w cyklu zycia paliw stosowanych w transporcie drogowym oraz paliw stosowanych w
maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach. Jako ze $rodki te, majace na
celu dostosowanie dopuszczalnych metod analitycznych okreslonych w art. 10
dyrektywy 98/70/WE maja zasieg og6élny i maja na celu uzupetienie tej dyrektywy
poprzez dodanie nowych elementéw innych niz istotne, nalezy je przyja¢ zgodnie z
procedura regulacyjna potaczona z kontrola, okreslona w art. 5a decyzji 1999/468/WE.

Dyrektywa 98/70/WE ustanawia szereg specyfikacji paliw, przy czym niektore z nich
sa obecnie zbedne. Dodatkowo przewiduje ona pewne odstgpstwa, ktore obecnie
wygasly. W celu zapewnienia jasno$ci nalezy zatem usuna¢ te elementy.

Technologia biopaliw ulega zmianom. Nalezy prowadzi¢ dalsze badania dotyczace
wszelkich mozliwos$ci przeksztalcania biomasy w paliwa transportowe. Nalezy przyjacé
zréwnowazone podejécie do limitow okreslonych w dyrektywie w celu zwigkszenia
wykorzystania réznych biopaliw w stosownych przypadkach. Naleza do nich:
metanol, etanol, alkohole wyzsze, etery i inne zwiazki tlenowe.

20

Dz.U.L 184 2 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006,
str. 11).
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Dyrektywa Rady 1999/32/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do redukcji
zawarto$ci siarki w niektorych paliwach ciektych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
93/12/EWG?' okresla niektore aspekty stosowania paliw w transporcie $rodladowym.
Nalezy wyjasni¢ rozgraniczenie migdzy ta dyrektywa a dyrektywa 98/70/WE. Obie
dyrektywy ustanawiaja gorne limity zawartosci siarki w olejach napg¢dowych
stosowanych w statkach zeglugi $rédladowej. Zatem dla celow jasnosci i
przejrzystosci prawa stosowne jest dostosowanie tych dyrektyw, tak aby tylko jedna z
nich ustanawiala taki limit.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 98/70/WE 1 dyrektywe 99/32/WE.

W dyrektywie Rady 93/12/EWG z dnia 23 marca 1993 r. odnoszacej si¢ do zawartos$ci
siarki w niektorych paliwach ptynnych? wprowadzono z czasem znaczace zmiany, w
zwiazku z czym nie posiada ona juz zadnych istotnych elementow. Nalezy wigc ja
uchyli¢.

Poniewaz cele zwiazane z ustanowieniem jednolitego rynku paliw stosowanych w
transporcie drogowym oraz w maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach
oraz zagwarantowaniem przestrzegania minimalnych norm ochrony $rodowiska
dotyczacych uzytkowania tych paliw nie moga by¢ skutecznie realizowane przez
panstwa cztonkowskie, moga natomiast, przez zapewnienie jednolitego rynku tych
paliw oraz wsparcie w tworzeniu podobnego rynku dla wykorzystujacych je pojazdow
1 maszyn, by¢ realizowane w bardziej skuteczny sposdb na poziomie Wspdlnoty,
Wspolnota moze przyja¢ odpowiednie $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci
przewidziang w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci, okreslona w tym
artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
zamierzonych celow.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Zmiany w dyrektywie 98/70/WE

W dyrektywie 98/70/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.

W art. 2 akapit pierwszy dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J. Arktyczne lub trudne warunki zimowe oznaczaja $rednie temperatury w
okresie zimowym od pazdziernika do kwietnia w danym regionie lub panstwie
cztonkowskim, nizsze niz Srednie temperatury dla calej Wspolnoty.”

W art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w ust. 2 skresla si¢ lit. a) i b).

21
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Dyrektywa Rady 1999/32/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do redukcji zawarto$ci siarki w
niektorych paliwach ciektych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz.U. L 121, z 11.5.1999,
str. 13).

Dz.U. L 74 2 27.3.1993, str. 81. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 1999/32/WE.
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b)

w ust. 2 lit. ¢) na koncu zdania dodaje si¢ stowa ,,lub zataczniku V™.
Ustep 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»3. Paliwo spetniajace wymogi specyfikacji okreslone w zataczniku III jest
oznaczone w jezyku krajowym stowami ,,benzyna o niskiej zawartosci biopaliwa”.

Paliwo spetniajace wymogi specyfikacji okre§lone w zalaczniku V jest oznaczone w
jezyku krajowym stowami ,,benzyna o wysokiej zawartosci biopaliwa”.

c)  Skreslasig¢ ust. 4,516.
d)  Ustep 7 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,» /1. Nie naruszajac przepiséw ust. 1, panstwa cztonkowskie moga nadal zezwala¢ na
obrot niewielkimi iloSciami benzyny olowiowe] o zawarto$ci otowiu
nieprzekraczajacej 0,15 g/l, w wysokosci maksymalnej 0,5 % calej sprzedazy,
przeznaczonej do uzytku w starych pojazdach okreslonego rodzaju i1 do
rozprowadzania przez grupy szczegolnego interesu.”
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d)

W art. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(a) wust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1. skresla sig lit. a) i b).

ii.  w lit. d) skre$la si¢ wyrazenie ,,bez uszczerbku dla przepisow
lit. ¢).”

iii.  litera e) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»€) Najpdzniej do dnia 31 grudnia 2008 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze na
ich terytorium olej napgdowy mozna wprowadzi¢ do obrotu jedynie, jesli spetnia on
wymagania specyfikacji srodowiskowych okreslonych w zataczniku I'V.”

(b) skresla si¢ ust. 2, 314.
(c) ustep 5 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»>. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, Ze oleje napgdowe przeznaczone do
stosowania w maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach oraz ciagnikach
rolniczych i lesnych wprowadzane do obrotu na ich terytorium po dniu 1 stycznia
2008 r. zawieraja mniej niz 1000 mg/kg siarki. Najpozniej do dnia 31 grudnia 2009 r.
maksymalna dopuszczalna zawarto$¢ siarki w olejach napgdowych przeznaczonych
do stosowania w maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach oraz
ciagnikach rolniczych i le$nych, z wyjatkiem statkow zeglugi $rodladowej, wynosi
10 mg/kg.

Dodaje si¢ ust. 6 w nastgpujacym brzmieniu:

,»0.  Najpozniej do dnia 31 grudnia 2009 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze
maksymalna dopuszczalna zawarto$¢ siarki w olejach napgdowych przeznaczonych
do stosowania w statkach zeglugi s$rodladowej; wynosi 300 mg/kg. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, ze poziom ten zostaje obnizony do 10 mg/kg najpdzniej
do dnia 31 grudnia 2011 r.”

W art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(a) naglowek otrzymuje nastgpujace brzmienie: ,,Obrét paliwami spetniajacymi
wymagania obostrzonych specyfikacji srodowiskowych 1 0 wyzszym ci$nieniu
pary,,.

(b) dodaje sig ust. 1a w nastgpujacym brzmieniu:

»la. W drodze odstepstwa od zatacznika III panstwo cztonkowskie moze podjaé
srodki w celu zapewnienia, ze na catym jego terytorium lub na okreslonych jego
obszarach, o ile zostaly one dotknigte ekstremalnie niskimi §rednimi temperaturami
w okresie zimowym, dopuszczalne jest ciSnienie pary przekraczajace gorny limit dla
okresu letniego okreslony w przypisie 5 zatacznika III oraz przypisie 4 zatacznika
V.

(c) wust. 2 stowa ,,ust. 1” zastgpuje si¢ stowami ,,ust. 1 lub 1a”.
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Dodaje sig art. 7a 1 7b w nastepujacym brzmieniu:

L Artykut 7a
Obnizenie emisji gazéow cieplarnianych

1.  Poczawszy od dnia 1 stycznia 2009 r. panstwa cztonkowskie wymagaja od
dostawcow paliw stosowanych w transporcie drogowym oraz w maszynach jezdnych
nieporuszajacych si¢ po drogach wprowadzanych na rynek monitorowania i
sporzadzania sprawozdan na temat emisji gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia takich
paliw.

2. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2011 r. panstwa czlonkowskie wymagaja od
dostawcow paliw stosowanych w transporcie drogowym oraz w maszynach jezdnych
nieporuszajacych si¢ po drogach wprowadzanych na rynek obowiazku obnizenia
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z tych paliw. Obnizenie w stosunku
rocznym wynosi dodatkowy 1% emisji z 2010 r. w kazdym kolejnym roku
kalendarzowym do roku 2020 wilacznie. Poziom emisji gazow cieplarnianych w
cyklu zycia paliwa w przeliczeniu na jednostk¢ energii zgtoszony w 2020 r. nie jest
wyzszy niz 90 % poziomu zgloszonego w 2010 r.

3. Srodki niezbedne do wprowadzenia w zycie mechanizméw monitorowania,
dokonywania sprawozdan i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia
paliw opierajace si¢ na precyzyjnej definicji czynnikéw uwzglednianych przy
obliczaniu emisji, w celu spetnienia obowiazkow okreslonych w ust. 1 1 2
niniejszego artykutu, majace na celu zmiang innych niz istotne elementdéw niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupetienie, sa przyjmowane zgodnie z procedura opisana w
art. 11 ust. 2.

Artykut 7b
Dodanie etanolu do benzyny

Srodki dotyczace szczegotéow dodawania etanolu do benzyny, a w szczegodlnosci
ci$nienia pary okre$lonego w zataczniku VI oraz istniejacych mozliwos$ci, majace na
celu zmiang innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupetnienie sa przyjmowane zgodnie z procedura opisang w art. 11 ust. 2.”

Dodaje si¢ art. 8a w nastgpujacym brzmieniu:

L Artykut 8a
Dodatki metaliczne

Komisja kontynuuje opracowywanie odpowiedniej metodologii testowania w
odniesieniu do wykorzystania dodatkéw metalicznych w paliwach.”

Artykut 9 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

L Artykut 9
Sprawozdanie

Do dnia 31 grudnia 2012 r. i co trzy lata po tej dacie, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie oraz, w stosownych
przypadkach, wniosek legislacyjny.
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10.

11.

12.

13.

Sprawozdanie uwzglg¢dnia przede wszystkim:

(a) wykorzystanie biopaliw w ramach niniejszej dyrektywy oraz
wykorzystanie 1 rozwo6j technologii samochodowej, z uwzglednieniem
celu osiagnigcia poziomu przynajmniej 10 % biopaliw w paliwach
transportowych do 2020 r., wyznaczonego w strategicznym przegladzie
sytuacji energetycznej sporzadzonym przez Komisj¢*, oraz celu
dekarbonizacji paliwa transportowego.

(b) polityke wspolnotowa dotyczaca emisji CO, przez pojazdy transportu
drogowego;

(¢) limity ci$nienia pary w przypadku dodania etanolu do benzyny;

(d) limity emisji substancji zanieczyszczajacych dla silnikow stosowanych w
transporcie $roédladowym na podstawie badania wpltywu substancji
zanieczyszczajacych 1 gazow cieplarnianych;

(e) wzrost wykorzystania detergentow w paliwach;

() wykorzystanie dodatkow metalicznych w paliwach.

* COM(2007) 1,z 10.1.2007.”

Artykut 11 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 11
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet.

2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu zastosowanie maja art. 5a ust. 1-4
oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow jej art. 8.”

Skresla si¢ art. 14.

Skresla si¢ zalacznik 1.

Skresla si¢ zatacznik II.

W zalaczniku 111 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

W przypisie 5 dodaje si¢ nastgpujacy tekst: ,Jezeli paliwo zawiera etanol,
maksymalne ci$nienie pary w okresie letnim moze przekroczyé 60kPa o wartos¢
okreslong w tabeli w zataczniku VI.”

W zalaczniku IV wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(a) w rzedzie ,,Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne” warto$¢ w
kolumnie ,,Maksimum” zmienia si¢ na ,,8”.

(b) przypis 3 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
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14.

15.

»(3) Do dnia 31 grudnia 2008 r. na terytorium panstwa cztonkowskiego, z
uwzglednieniem odpowiednich kryteriow geograficznych, do obrotu bedg
wprowadzane i dostgpne oleje napgdowe o maksymalnej zawartosci siarki 10 mg/kg.
Od dnia 1 stycznia 2009 r. maksymalna zawarto$¢ siarki dla wszystkich olejow
napedowych znajdujacych si¢ w obrocie na terytorium panstwa cztonkowskiego
bedzie wynosi¢ 10 mg/kg.”

Dodaje si¢ zatacznik V w brzmieniu okres§lonym w zalaczniku do niniejszej
dyrektywy.

Dodaje si¢ zalacznik VI w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej
dyrektywy.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 1999/32/WE

W art. 4b dyrektywy 1999/32/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(a)
(b)
(c)

w ust. 1 skresla sig lit. a).
w ust. 2 skresla sig lit. b).
dodaje si¢ ust. 2a w nastgpujacym brzmieniu:

»2a. W przypadku, gdy statki zeglugi srédladowej posiadajace certyfikat zgodnosci
z przepisami Migdzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu z
1974 r. z pdzniejszymi zmianami znajduja si¢ na morzu, moga one stosowac paliwo,
ktorego specyfikacja zostata okreslona w niniejszej dyrektywie.

W przypadku, gdy statki takie nie znajduja si¢ na morzu, stosuja paliwo zgodnie ze
specyfikacja okreslona w dyrektywie 98/70/WE.”

Artykut 3
Uchylenie

Uchyla si¢ dyrektywe 93/12/EWG.

Artykut 4
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy nie pozniej niz do
dnia [31 grudnia 2008 r.]. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow oraz tabelg korelacji migdzy tymi przepisami a niniejsza
dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odestanie do niniejszej
dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odestania okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekaza Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.
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Artykut 5
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 6
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZAYLACZNIK
ZAYLACZNIK V

SPECYFIKACJE SRODOWISKOWE DLA PALIW ZNAJDUJACYCH SIE NA
RYNKU, PRZEZNACZONYCH DO POJAZDOW WYPOSAZONYCH W SILNIKI Z

ZAPL.ONEM ISKROWYM
Typ: Benzyna o wysokiej zawartoSci biopaliwa
Parametr (1) Jednostka Limity (2)
Minimum Maksimum
Liczba oktanowa badania 95 —
Liczba oktanowa silnika 85 —
Cisnienie pary, okres letni (3) kPa — 60,0 (4)
Destylacja:
— procent parowania przy 100 °C % viv 46,0 —
— procent parowania przy 150 °C % vIiv 75,0 —
Analiza weglowodorow:
— olefinowych % vIiv — 18,0
— aromatycznych % VIV — 35,0
— benzenu % v/v — 1,0
Zawartos¢ tlenu % m/m — 3,7
Zwiazki tlenowe
— Metanol 3
— Etanol (moga by¢ konieczne czynniki stabilizujace) % v/v 10
— Alkohol izopropylowy % VIV — 12
— Alkohol butylowy trzeciorzgdowy % viv — 15
— Alkohol izobutylowy % viv — 15
— Etery zawierajace 5 lub wigcej atomow wegla na czasteczke % v/iv — 22
— Inne zwiazki tlenowe (5) % viv — 15
Zawarto$¢ siarki mg/kg — 10
Zawartos¢ otowiu g/l — 0,005

(1) Metody testow okreslone w normie EN 228:1999. Panstwa czlonkowskie moga przyja¢ metodg analityczna okreslona w normie
zastgpezej EN 228:1999 jesli mozliwe jest wykazanie, ze metoda ta cechuje si¢ co najmniej taka sama doktadnos$cia i co najmniej takim
samym stopniem precyzji co metoda analityczna, ktora zastgpuje.

(2) Wartosci podane w specyfikacji sa warto$ciami ,,rzeczywistymi”. Dla ustalenia ich warto$ci granicznych zastosowano warunki normy
ISO 4259 ,,Produkty ropopochodne - Okreslanie i stosowanie precyzyjnych danych odnoszacych si¢ do metod badania”, dla okreslenia
warto§ci minimalnej wzigto pod uwage minimalng réznicg 2R powyzej zera (R = odtwarzalno$¢). Wyniki indywidualnych pomiarow
interpretuje si¢ na podstawie kryteriow okreslonych w normie ISO 4259 (opublikowanej w 1995 r.).

(3) Okres letni zaczyna si¢ nie pozniej niz dnia 1 maja i konczy nie wezesniej niz dnia 30 wrzesnia. Dla panstw cztonkowskich, w ktorych
wystepuja arktyczne lub trudne warunki zimowe, okres letni zaczyna si¢ nie pdzniej niz dnia 1 czerwca i konczy nie wezesniej niz dnia 31
sierpnia.

(4) Dla panstw cztonkowskich, w ktorych wystepuja arktyczne lub trudne warunki zimowe, maksymalne ci$nienie pary nie przekracza 70,0
kPa. Jezeli paliwo zawiera etanol, maksymalne ci$nienie pary w okresie letnim moze przekroczy¢ 60kPa o warto$¢ okreslong w tabeli w
zataczniku VI.

(5) Inne monoalkohole i etery o koficowej temperaturze wrzenia nie wyzszej niz temperatura wrzenia okreslona w normie EN 228:1999.”
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ZALACZNIK VI

DOZWOLONE PRZEKROCZENIE POZIOMU CISNIENIA PARY W BENZYNIE

ZAWIERAJACEJ ETANOL

Zawartos¢ etanolu (% v/v)

Dozwolone przekroczenie poziomu ci$nienia
pary (kPA)

0

3,65

5,95

7,20

7,80

8,0

8,0

7,94

7,88

7,82

= | ORI N[N [W|IN|— O

0

7,76

Dozwolone przekroczenie poziomu cisnienia pary dla posrednich zawartosci etanolu migdzy
wymienionymi warto$ciami jest okre§lane poprzez liniowa ekstrapolacjg zawartosci etanolu
bezposrednio powyzej 1 ponizej wartosci posrednie;j.
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