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KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ DO RADY, PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO, KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ

KOMITETU REGIONOW

W kierunku lepszej polityki w dziedzinie emisji przemyslowych

WPROWADZENIE

Dziatalno§¢ przemystowa odgrywa wazna role z punktu widzenia dobrobytu
gospodarczego w Europie, przyczyniajac si¢ do zréwnowazonego rozwoju i
zapewniajac miejsca pracy wysokiej jakosci. Jednocze$nie jednak wywiera ona
znaczacy wpltyw na §rodowisko naturalne.

Najwigksze instalacje przemyslowe odpowiadaja za znaczna czg¢$¢ tacznych emisji
najwazniejszych substancji powodujacych zanieczyszczenie powietrza (83 %
dwutlenku siarki (SO,), 34 % tlenkéw azotu (NOy), 43 % pylow 1 55 % lotnych
zwiazkow organicznych (VOC)). Wywieraja one réwniez inne rodzaje wplywu na
srodowisko, np. poprzez emisje do wody i ziemi, powstawanie odpadow czy zuzycie
energii.

Z tego powodu emisje pochodzace z instalacji przemystowych sa od pewnego czasu
regulowane prawodawstwem unijnym. Poczynajac od lat 70-tych sporzadzano rézne
dyrektywy, co doprowadzilo ostatecznie do przyjgcia nastepujacych gidéwnych aktow
prawnych:

o dyrektywy 96/61/WE dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC)', ktéra okre§la glowne zasady
wydawania pozwolen dla instalacji oraz kontrolowania ich dziatania zgodnie ze
zintegrowanym podej$ciem 1 przy zastosowaniu najlepszych dostgpnych technik
(BAT), tj. technik, ktére po uwzglednieniu kosztow i korzySci uznano za
najskuteczniejsze, jesli chodzi o zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
srodowiska naturalnego;

e tak zwanych dyrektyw sektorowych, zawierajacych szczegdtowe przepisy, w tym
dopuszczalne wielkos$ci emisji dla niektoérych rodzajéw dziatalno$ci przemystowe;j
(duze instalacje spalania, spalarnie odpadéw, dziatalnos¢ =z uzyciem
rozpuszczalnikéw organicznych oraz produkcja ditlenku tytanu).

Niezaleznie od dopuszczalnych wielkosci emisji okreslonych w dyrektywach
sektorowych, pozwolenia wydawane dla wszystkich instalacji przemystowych
podlegajacych wyzej wymienionym aktom prawnym musza zmierza¢ do wdrozenia
najlepszych dostgpnych technik.

Dz.U. L 257 2 10.10.1996, s. 26.
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Innowacyjne technologie moga obniza¢ koszt przestrzegania przepisow dotyczacych
emisji przemystowych. Dzigki innowacjom przemyst ma réwniez szansg
skorzystania z pojawienia si¢ nowych rynkow technologii §rodowiskowych. W
strategii lizbonskiej wskazano na zréwnowazony rozwoj i ochrong srodowiska jako
na wazne filary obecnej i przyszitej polityki europejskiej oraz podkreslono role
technologii $rodowiskowych, stwierdzajac, iz maja one ,znaczny potencjal dla
gospodarki, srodowiska naturalnego i zatrudnienia™. Prawodawstwo dotyczace
emisji przemystowych moze w istotny sposob stymulowa¢ rozwdj i upowszechnianie
tych technologii.

Dyrektywa IPPC oraz pozostate przepisy dotyczace emisji przemystowych musza
réwniez by¢ rowniez uwzglednione w dzialaniach podejmowanych w odpowiedzi na
oczekiwania panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego 1 innych
zainteresowanych stron dotyczace ,lepszego stanowienia prawa”. Majac to na
wzgledzie w 2005 r’. Komisja uruchomita przeglad prawodawstwa dotyczacego
emisji przemystowych, ktérego celem jest zapewnienie skutecznosci tych przepisow
z punktu widzenia ochrony S$rodowiska, obnizenie kosztow zwigzanych z ich
stosowaniem oraz stworzenie warunkow sprzyjajacych innowacjom technicznym.

Na podstawie szczegdlowej analizy obecnej sytuacji oraz wynikéw procesu
przegladu Komisja proponuje usprawnienie i ulepszenie swojej polityki w dziedzinie
emisji przemystowych. Przy uwzglednieniu samych tylko duzych instalacji spalania
wniosek powinien umozliwi¢ osiagnigcie korzysci srodowiskowych i zdrowotnych o
rocznej wartosci netto wynoszacej co najmniej 7 - 28 mld EUR, przy czym suma ta
obejmuje zmniejszenie liczby przedwczesnych zgondéw o 13 000 i utraty lat zycia o
125 000. Rowniez w innych sektorach wniosek pozwoli na zrealizowanie znacznych
korzy$ci w zakresie zdrowia i1 srodowiska naturalnego. Wreszcie umozliwi on takze
ograniczenie obciazen administracyjnych przy wspotpracy panstw czionkowskich o
kwotg netto rzedu 105 - 255 mln EUR rocznie.

W niniejszym komunikacie zawarto wyniki przegladu przeprowadzonego na
podstawie art. 16 ust. 3 dyrektywy IPPC* (w tym wyniki przegladu planu dziatania
Komisji dotyczacego IPPC z 2005 r., przedstawione w zataczniku 1) oraz przegladu
na podstawie art. 14 dyrektywy 2000/76/WE w sprawie spalania odpadow’
(zatacznik 2).

Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia: Wspolnotowy program lizbonski;
COM(2005)330 wersja ostateczna

COM(2005)540 wersja ostateczna.

Druga runda sprawozdan panstw cztonkowskich z realizacji dyrektywy IPPC przekazanych Komisji
obejmuje lata 2003 — 2005. Sprawozdania te zostaly przeanalizowane w kontek$cie zewngtrznego
badania zatytulowanego ,,Analysis of Member States’ second implementation reports on the IPPC
Directive”, LDK-ECO.

Ocena stosowania dyrektywy w sprawie spalania odpadoéw zostata ujgta w zewngtrznym badaniu
zatytutowanym ,,Assessment of the application and possible development of Community legislation for
the control of waste incineration and co-incineration”, (Okopol, 2007).
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OBECNA SYTUACJA

Wymagany termin pelnego wdrozenia dyrektywy IPPC uptynat 30 pazdziernika
2007 r. W zakres stosowania dyrektywy wchodzi ok. 52 000 instalacji we wszystkich
panstwach czlonkowskich; do polowy 2006 r. dla ok. 50 procent tych instalacji
wydano pozwolenia na podstawie dyrektywy IPPC. Mimo dokonanych postepéw w
migdzyczasie stalo si¢ jasne, ze podjete wysitki sa niewystarczajace do tego, by
wszystkie panstwa cztonkowskie spetnity wymogi dyrektywy w wymaganym
terminie.

Ponadto Komisja przeprowadzita szczegoétowa analize jakosci wydawanych
pozwolen oraz systemow wydawania pozwolen i przestrzegania oraz egzekwowania
przepisow w panstwach czlonkowskich. Na podstawie danych zgromadzonych w
ramach trwajacego dwa lata procesu, ktory obejmowal szeroko zakrojony program
dziesigciu badan oraz nieprzerwane konsultacje z zainteresowanymi stronami,
Komisja doszta do wniosku, ze gtowne zasady obecnej dyrektywy IPPC, a zwlaszcza
zintegrowane podejscie oparte na najlepszych dostgpnych technikach, pozostaja
solidng podstawa dla dalszego rozwoju unijnego prawodawstwa dotyczacego emisji
przemystowych.

Jesli chodzi wdrozenie obecnie obowiazujacych przepisow, wystgpuja jednak
powazne braki, ktore stoja na przeszkodzie pelnemu wykorzystaniu najlepszych
dostepnych technik zgodnie z zamierzeniami dyrektywy, znaczaco utrudniaja
egzekwowanie przepisOw na poziomie wspdlnoty 1 nie sluza wyeliminowaniu ani
ograniczeniu niepotrzebnych obciazen administracyjnych.

W tym kontekscie zarysowano cztery gtowne grupy probleméw:

e niedostateczne wdrozenie BAT. Analiza pokazala w szczegdlnosci, ze bez
dalszego zmniejszenia emisji pochodzacych z instalacji objgtych dyrektywa IPPC
nie uda si¢ osiagna¢ pozytywnych skutkow dla zdrowia i srodowiska naturalnego,
jakie miatly wynikna¢ z realizacji celow strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza. Ponadto zaobserwowano zaburzenia konkurencji w
UE wynikajace ze znacznych réznic w standardach ochrony srodowiska;

e ograniczenia dotyczace przestrzegania i egzekwowania przepisOw oraz ulepszen
stuzacych ochronie srodowiska, ktore utrudniaja skuteczng ochrong srodowiska;

e niepotrzebne obcigzenia administracyjne wynikajace ze ztozonos$ci i niespojnosci
czes$ci obecnie obowiazujacych ram prawnych;

e niedostateczny zakres i brak jasno$ci przepisow obowiazujacej dyrektywy IPPC,
co moze utrudnia¢ realizacj¢ celéow zapisanych w strategiach tematycznych
Komisji;

e ograniczenia dotyczace stosowania bardziej elastycznych instrumentow, takich

jak systemy handlu uprawnieniami do emisji NOy 1 SO,.

Problemy te zostaly omoéwione i1 poddane szczegdlowej ocenie w ramach
przeprowadzonej przez Komisj¢ oceny skutkow zwigzanej z przegladem dyrektywy
IPPC.
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3.1

POPRAWA PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZANIECZYSZCZEN PRZEMYSLOWYCH I
STOPNIA ICH WDROZENIA

Opierajac si¢ na dokladnej ocenie skutkéw, Komisja w odpowiedzi na
zidentyfikowane 1 opisane powyzej trudno$ci przedstawia pakiet srodkow stuzacych
rozwiazaniu poszczegdlnych problemow, ktore to srodki z czasem doprowadza do
poprawy sytuacji.

Pakiet ten przewiduje dwie gtowne inicjatywy:

e przeglad obecnego prawodawstwa dotyczacego emisji przemystowych polegajacy
na uproszczeniu, wyjasnieniu i wzmocnieniu przepisow;

e wzmocnienie planu dziatania Komisji dotyczacego ich wdrozenia.

Niezaleznie od tych dwoéch inicjatyw Komisja bedzie kontynuowaé prace nad
zasadami ewentualnego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji NOy i1
SO,.

Przeglqd obowiqzujqcego prawodawstwa

Ocena skutkow przeprowadzona w ramach obecnej inicjatywy wykazata, ze
stwierdzonych probleméw nie uda si¢ rozwiaza¢ bez pewnych zmian
obowiazujacego prawodawstwa. Do gltéwnych zmian wprowadzanych do obecnych
przepisow naleza:

(1)  przeksztatcenie (siedmiu) istniejacych aktow prawnych® w jedna dyrektywe
w sprawie emisji przemystowych. Jego skutkiem bgdzie poprawa jasnosci i
spojnosci  przepisow, zarowno dla panstw cztonkowskich, jak 1 dla
operatorOw, oraz potencjalne ograniczenie niepotrzebnych obciazen
administracyjnych poprzez wprowadzenie potaczonych pozwolen i
zracjonalizowanie wymogoéw dotyczacych sprawozdawczo$ci; ponadto
przeksztalcenie przyniesie rowniez pewne korzysci srodowiskowe;

(2)  poprawa i wyjasnienie koncepcji BAT, czego wynikiem bedzie bardziej
spdjne stosowanie obecnej dyrektywy IPPC, oraz wprowadzenie wymogu, by
decyzje o wydaniu pozwolenia na warunkach odbiegajacych od BAT byty
uzasadnione 1 udokumentowane. Ponadto =zaostrzone zostang obecne
dopuszczalne wielkos$ci emisji w niektorych sektorach (np. w sektorze duzych
instalacji spalania), w celu zagwarantowania postgpoéw niezbednych do
osiagnigcia celow strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia
powietrza;

Dyrektywa IPPC oraz dyrektywa 1999/13/WE w sprawie emisji pochodzacych z rozpuszczalnikow,
dyrektywa 2000/76/WE w sprawie spalania odpadow, dyrektywa 2001/80 w sprawie duzych obiektow
energetycznego spalania, a takze dyrektywy 78/176/EWG, 82/883/EWG 1 92/112/EWG dotyczace
przemyshu ditlenku tytanu.

PL



PL

3.2

(3)  wprowadzenie minimalnych wymogéw dotyczacych kontroli, przegladu
warunkow pozwolen oraz sprawozdan na temat przestrzegania przepisow.
Rozwazane sa rowniez zachgty dla eko-innowacji oraz wsparcie dla
tworzenia rynkow wiodacych;

(4)  rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy IPPC na pewne dodatkowe
rodzaje dziatalno$ci (np. dzialalnos$¢ instalacji spalania o mocy od 20 do
50 MW) oraz wyjasnienie zakresu stosowania przepisoOw w odniesieniu do
niektorych sektoréw (np. przetwarzanie odpadéw) w celu zwigkszenia
spdjnosci i jednolitosci obecnych praktyk dotyczacych pozwolen.

(5) W tych przypadkach, w ktorych Komisja zamierza przyja¢ srodki w celu
zmiany innych niz istotne elementow przeksztalcanej dyrektywy, bedzie ona
wspierana przez komitet oraz zapewni szerokie zaangazowanie
zainteresowanych stron.

Plan dzialania na lata 2008-2010 dotyczqcy wdrozenia prawodawstwa w dziedzinie
emisji przemystowych

Poniewaz zmienione przepisy wejda w zycie dopiero za kilka lat, Komisja musi mie¢
pewnosé, ze panstwa czlonkowskie stosuja obecnie obowiazujace prawodawstwo w
mozliwie najpetniejszym zakresie. W zwiazku z tym Komisja w omowiony ponizej
sposdb wzmocni mechanizmy monitorowania i wparcia poprzez zmiang zapiséw i
gltownego kierunku obecnego planu dziatania na lata 2008-2010 dotyczacego
wdrozenia dyrektywy IPPC (zob. ocena postgpoéw w zataczniku 1).

Dzialanie 1. Zapewnienie pelnej transpozycji prawodawstwa w dziedzinie emisji
przemystowych

Przepisy regulujace emisje przemystowe zostaly opracowane w celu ochrony i
poprawy stanu Srodowiska naturalnego w Europie oraz ochrony zdrowia i
samopoczucia obywateli UE. Sukces tych przepisow zalezy przede wszystkim od ich
skutecznej transpozycji do prawodawstwa krajowego panstw cztonkowskich. Kilka
panstw cztonkowskich nie przetransponowato w petni dyrektywy IPPC i1 zwiazanych
z nig przepisow dotyczacych emisji przemystowych w wymaganym terminie.
Komisja podejmie zatem wszelkie niezbedne dziatania, polegajace migdzy innymi na
WSZczgceiu postgpowan w sprawie naruszenia przepisow, w celu zapewnienia pelnej i
prawidtowej transpozycji prawodawstwa.

Dzialanie 2. Wsparcie panstw czlonkowskich w ograniczaniu niepotrzebnych
obcigqien administracyjnych

Komisja zdaje sobie sprawe, ze zbgdne 1 nieproporcjonalne obcigzenia
administracyjne moga mie¢ realne konsekwencje gospodarcze oraz irytowac i
zniechgcaé przedsigbiorcoéw, dlatego zobowiazata si¢ do ograniczenia na szczeblu
UE obciazen administracyjnych wynikajacych z obowiazujacego prawodawstwa w
dziedzinie emisji przemystowych. Oprocz tego istnieja rowniez znaczne mozliwosci
obnizenia kosztéw administracyjnych na szczeblu panstw cztonkowskich,
niezaleznie od oszczg¢dnos$ci osiaganych na poziomie UE.
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W odpowiedzi na te zagadnienia Komisja zamierza zorganizowa¢ wymiang
informacji z panstwami czlonkowskimi, dotyczaca sporzadzenia szczegdétowych
programow  dziatania na rzecz ograniczania niepotrzebnych  obciazen
administracyjnych na poziomie panstw cztonkowskich w zwiazku z wydawaniem
pozwolen dla instalacji objetych dyrektywa IPPC oraz ich kontrola.

Te szczegblowe programy dziatania beda opiera¢ si¢ na pomiarach kosztow
administracyjnych, prowadzonych obecnie przez Komisje we wspotpracy z
panstwami czlonkowskimi w ramach Programu dzialan na rzecz zmniejszenia
obcigzen administracyjnych w Unii Europejskiej’.

Dziatanie 3. Wsparcie panstw cztonkowskich we wdrazaniu prawodawstwa

Komisja zdaje sobie sprawe, ze powodzenie wdrozenia przepisow dotyczacych
emisji przemystowych wymaga skutecznej wymiany informacji pomigdzy
panstwami czlonkowskimi, ktéra umozliwi zapewnienie spdjnosci stosowanych
rozwigzan oraz promowanie najlepszych praktyk.

Komisja zintensyfikuje zatem wysitki na rzecz wsparcia panstw cztonkowskich i
wlasciwych organéw w calej UE. Bgda one obejmowa¢ ulepszona wymiang
informacji, opracowanie wskazowek, wizyty u organow krajowych oraz szkolenia.
Wsparcie to bedzie kontynuowane przez caly okres wprowadzania 1 wdrazania
zmienionych przepisow.

Dziatanie 4. Lepsze monitorowanie i kontrole zgodnosci w zakresie stosowania
przepisow dotyczqcych emisji przemystowych

Skuteczne wdrozenie przepisOow dotyczacych emisji przemystowych wymaga
wprowadzenia sprawnego systemu monitorowania i kontroli zgodnosci, ktory
zapewni przestrzeganie przez przemyst wymogoéw dotyczacych ochrony §rodowiska
oraz da ogotowi spoleczenstwa pewnos¢, ze zdrowie ludzi 1 srodowisko naturalne sa
chronione w wymaganym zakresie.

Komisja bedzie w dalszym ciagu monitorowaé liczbg wydawanych i
aktualizowanych pozwolen dla instalacji objetych dyrektywa IPPC oraz, w
stosownych przypadkach, zbada systemy monitorowania i kontroli poszczegélnych
instalacji. Badanie takie bedzie obejmowac konkretne instalacje i1 sektory przemystu,
stosowanie ogélnych wiazacych zasad oraz analizg¢ skarg.

Dziatanie 5. Poprawa w zakresie gromadzenia danych na potrzeby przeglqdu
dokumentow BREF oraz stworzenie silniejszych powiqzan 7 programem ramowym
na rzecz badan naukowych

Warunki okreslane w pozwoleniach dla instalacji objgtych dyrektywa IPPC, w tym
dopuszczalne wielkosci emisji, musza by¢ oparte na najlepszych dostgpnych
technikach zdefiniowanych w dyrektywie IPPC. Aby ufatwi¢ organom wydajacym
pozwolenia oraz przedsigbiorstwom ustalenie, co jest najlepsza dostgpna technika,
Komisja organizuje wymiang informacji migdzy ekspertami z panstw cztonkowskich
oraz przedstawicielami branzy 1 organizacji dziatajacych na rzecz ochrony

7

COM(2007)23.
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srodowiska. Rezultatem tej wymiany sa przyjmowane i publikowane przez Komisj¢
dokumenty referencyjne BAT (BREF).

Przeglad dokumentéw BREF bedzie kontynuowany zgodnie z ustalonym programem
pracy 1 w bliskiej wspdlpracy z zainteresowanymi stronami. Wdrozone zostana
réwniez opracowane wytyczne na temat poprawy w zakresie gromadzenia danych na
potrzeby procesu BREF. Ponadto, celem dostarczenia pelnych informacji na temat
nowopowstajacych technik oraz wspierania tych technik, Komisja zamierza
zapewni¢ blizsze powigzania migdzy procesem prac nad dokumentami BREEF,
europejskim programem ramowym na rzecz badan naukowych oraz programem na
rzecz konkurencyjno$ci i innowacji.

Monitorowanie i przeglqd planu dzialania

Regularne sprawozdania z realizacji planu dzialania beda publikowane na Internecie
1 omawiane z zainteresowanymi stronami. Kolejny przeglad planu dziatania jest
przewidziany pod koniec 2010 r.

Opracowanie unijnych zasad dotyczqcych systemu handlu uprawnieniami do
emisji NO, i SO;

Komisja bedzie dalej bada¢ mozliwosci zastosowania zgodnych z dyrektywa IPPC
instrumentdw rynkowych, takich jak system handlu uprawnieniami do emisji
NOy/SO,, z mysla o ewentualnym opracowaniu aktu prawnego okreslajacego unijne
zasady funkcjonowania takich instrumentow. Prace te, prowadzone na podstawie
doswiadczen dotyczacych systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, obejma peina analizg¢ dostgpnych mozliwosci, w tym kwesti¢ zakresu
1 podziatu uprawnien, a takze analiz¢ potencjalnych posrednich i bezposrednich
skutkow dla omawianych sektorow gospodarki.

SPODZIEWANE SKUTKI

W ocenie skutkéw przeprowadzonej podczas procesu przegladu dyrektywy IPPC 1
zwigzanych z nig przepisow przeanalizowano potencjalne skutki proponowanego
pakietu srodkéw.

Ocena wykazala, ze z proponowanymi $rodkami wiaza si¢ znaczne korzysci dla
srodowiska naturalnego 1 zdrowia. Dla przyktadu, szersze upowszechnienie
najlepszych dostgpnych technik odegraloby znaczaca rol¢ w zmniejszeniu (o 30-
70 %) obecnej roznicy migdzy scenariuszem bazowym na 2020 r. dotyczacym emisji
SO, i NO,® a celami strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza,
dajac korzysci srodowiskowe netto rzedu 7-28 mld EUR rocznie w odniesieniu do
samych tylko duzych instalacji spalania. Korzysci wynikajace z zaproponowanych
srodkow wielokrotnie przewyzszaja skutki ekonomiczne (od 3 do 14 razy). Ponadto
oczekuje si¢ mniej wymiernych, pozytywnych skutkéw zwigzanych z innymi
strategiami tematycznymi, np. strategiami dotyczacymi gleby, wody i odpadow.

Przewidywania dotyczace wdrozenia przez panstwa czlonkowskie obecnie obowiazujacego
prawodawstwa.
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Whiosek wniesie znaczacy wplyw w realizacj¢ celoéw lepszego stanowienia prawa
oraz uproszczenia prawodawstwa. Poza tym wykazano, ze przeksztalcenie szeregu
aktow prawnych w jedna dyrektywg¢ przyniesic obnizenie obciazen
administracyjnych netto o 105-255 mIn EUR rocznie.

Nie stwierdzono mozliwosci wystapienia jakichkolwiek dlugoterminowych skutkow
dla konkurencyjnosci, niekorzystnych skutkow spotecznych czy negatywnego
wpltywu na wzrost gospodarczy w wyniku szerszego stosowania BAT i innych
proponowanych rozwiazan. Przeciwnie, analiza wykazata, ze bardziej jednorodne
stosowanie BAT przyczynitoby si¢ do stworzenia bardziej wyrownanych warunkow i
ograniczenia zaburzen konkurencji w sektorach przemystu objgtych dyrektywa IPPC
w Unii Europejskiej. Proponowane rozwiazania utatwia takze wspieranie rozwoju i
wdrazania innowacyjnych technologii.

WNIOSEK

Pakiet omowionych powyzej dziatan politycznych oraz towarzyszacy niniejszemu
komunikatowi wniosek Komisji dotyczacy nowej, spojnej dyrektywy w sprawie
emisji przemyslowych przyczynia si¢ do poprawy skuteczno$ci i wydajnosci
prawodawstwa, umozliwiajac osiagnigcie wysokiego poziomu ochrony srodowiska,
ograniczenie obcigzen administracyjnych oraz zminimalizowanie zaburzen
konkurencji w Unii Europejskiej, a jednocze$nie nie pociagna za soba negatywnych
skutkow dla konkurencyjnosci europejskiego przemystu.
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Zalacznik 1: Ocena postepow we wdrozeniu planu dzialan Komisji dotyczacego IPPC z 2005 r. (do konca 2007 r.)

Opis dziatan

Ocena postepow

Dziatanie 1: Zapewnienie pelnej transpozycji dyrektywy IPPC

Dyrektywa IPPC zostata prawidlowo przetransponowana w 12 panstwach UE-15. W panstwach
UE-10 przeprowadzono kontrole zgodnosci i w niektorych przypadkach moga zostaé wszczgte
postepowania w sprawie naruszenia przepisow.

Dzialanie 2. Poprawa monitorowania postgpow w kierunku
petnego wdrozenia dyrektywy IPPC do 30 pazdziernika 2007 r.

Doktadne monitorowanie przez Komisj¢ liczby wydawanych i aktualizowanych pozwolen.

Dziatanie 3. Kontrole zgodnos$ci

Dokonywana przez Komisj¢ ocena wydawania pozwolen oraz warunkow eksploatacji niektorych
konkretnych instalacji, a takze ocena ogdlnych wiazacych regul. Stwierdzono braki we
wdrozeniu, ktore zostaly uwzglednione w kontekscie procesu przegladu dyrektywy IPPC.
Ponadto wszczgto kilka postgpowan w sprawie naruszenia przepisOw dotyczacych
nieprawidlowego stosowania dyrektywy.

Dziatanie 4. Sfinalizowanie pierwszej rundy dokumentéw BREF
oraz rozpoczgceie ich przegladu

Sfinalizowanie pierwszej rundy 31 dokumentéw BREF pod koniec 2006 r.; uruchomienie
przegladu 7 dokumentéw BREF; okreslenie programu pracy dotyczacego przegladu pozostatych
dokumentow BREF.

Dziatanie 5. Potrzeba wyjasnienia niektorych kwestii prawnych
oraz przegladu technicznego dyrektywy

Opublikowanie w Internecie szczegdétowego dokumentu zawierajacego wskazowki i
wyjasniajacego pewne aspekty dyrektywy IPPC, sporzadzonego na podstawie obszernej
wymiany opinii z panstwami cztonkowskimi; wskazoéwki dotyczace prawnych i technicznych
limitow przepustowos$ci pozostana wazne po wejsciu w zycie zmienionej dyrektywy; w ramach
zbierania informacji do celéw przegladu dyrektywy przeprowadzono szereg badan.

Dziatanie 6. Ocena sposobow ulepszenia obowigzujacego
prawodawstwa w dziedzinie emisji przemystowych w kontekscie
lepszego stanowienia prawa

Przeprowadzona w ramach procesu przegladu dyrektywy IPPC.

Dziatlanie 7. Ocena mozliwoSci stosowania instrumentow

rynkowych i innych zachgt

Przeprowadzona w ramach procesu przegladu dyrektywy IPPC.
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Zalacznik 2: Streszczenie sprawozdania z wykonania dvrektywy 2000/76/WE w sprawie
spalania odpadow

Informacje podstawowe

Dyrektywa 2000/76/WE w sprawie spalania odpadow (WID) zostala przyjeta 4 grudnia 2000
r. Termin jej transpozycji do prawa krajowego uptywat 28 grudnia 2002 r. Poczynajac od tego
dnia nowe spalarnie odpadow 1 wspotspalarnie odpadéow musialy spetnia¢ przepisy
dyrektywy. Termin doprowadzenia istniejacych obiektow do zgodnosci z wymogami
dyrektywy uptywat 28 grudnia 2005 r.

Zgodnie z art. 14 dyrektywy Komisja musi przed koncem 2008 r. ztozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania dyrektywy. Termin zlozenia przez
panstwa cztonkowskie pierwszych sprawozdan wymaganych na mocy dyrektywy uptywa w
2009 r.; sprawozdania te beda obejmowac lata 2006-2008. W oczekiwaniu na te sprawozdania
zgromadzono pewne dane i informacje’ w zwiazku z przegladem dyrektywy IPPC oraz
zwiazanych z nig przepisOw w sprawie emisji przemystowych, czego celem bylo zapewnienie
bliskiej synergii migdzy obiema inicjatywami. W niniejszym zalaczniku przedstawiono
streszczenie glownych wynikéw w ramach realizacji spoczywajacego na Komisji obowiazku
przedstawienia sprawozdania.

Podczas gromadzenia danych informacje na temat dedykowanych spalarni odpadow oraz
zaktadow cementowych i1 wapiennych, w ktorych wspotspala si¢ odpady, zebrano od
odpowiednich organizacji branzowych. Informacje na temat innych typéw wspotspalarni
pochodza od panstw cztonkowskich.

Liczba zaktadow i pozwolen

Stwierdzono, ze w UE funkcjonuje ok. 1400 instalacji spalajacych 1 wspotspalajacych
odpady. Mniej niz polowa z nich (39 %) to dedykowane spalarnie odpadow. Wspolspalanie
odbywa si¢ w szeregu sektorow, z ktorych najwazniejsze to sektor energetyczny (15 %) 1
sektor cementowy (10 %). Strumienie odpadéw do innych sektorow lub wewnatrz nich sa
stosunkowo niewielkie. Ogromna wigkszo$¢ obiektow (96 %) to obiekty ,,istnicjace™'”.

Okoto 20 % instalacji nie posiada jeszcze wymaganych pozwolen, ktore nalezato uzyskaé do
28 grudnia 2005 r. Jednak poniewaz kwestia ta dotyczy gldwnie jednego panstwa
cztonkowskiego, uznano, ze nie jest to problem wynikajacy z dyrektywy jako takiej. Ogolny
poziom przestrzegania wymogow dotyczacych wydawania pozwolenh mozna zatem uznaé za
dobry, natomiast Komisja podejmie wszelkie niezbgdne dzialania w celu zapewnienia
przestrzegania tych wymogow przez wszystkie panstwa czlonkowskie.

Ponad 90 % instalacji wchodzacych w zakres dyrektywy w sprawie spalania odpadéw jest
rébwniez objgte zakresem dyrektywy IPPC. Jedynie trzy panstwa cztonkowskie
poinformowaly o stosowaniu polaczonych pozwolen w ramach wykonywania tych dwoch
dyrektyw.

»Assessment of the application and possible development of Community legislation for the control of
waste incineration and co-incineration” (Okopol, 2007).

Obiekty istniejace sa zdefiniowane w dyrektywie w sprawie spalania odpadow jako obiekty, dla ktorych
wydano pozwolenie przed 28 grudnia 2002, lub w odniesieniu do ktérych przed uptywem tego terminu
ztozono wniosek o wydanie pozwolenia.
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Przestrzeganie przepisow dotyczqcych ochrony srodowiska

W ramach oceny przestrzegania wymogow dotyczacych ochrony $rodowiska stwierdzono, ze
spalarnie odpadow na ogét przestrzegaja dopuszczalnych wielkosci emisji okreslonych w
dyrektywie w sprawie spalania odpadow. W przypadku ok. potowy panstw cztonkowskich
pozwolenia okreslaja bardziej rygorystyczne limity emisji niz wymaga tego dyrektywa, np. w
odniesieniu do emisji pylow, CO, HCI, HF, NOy, SO, i Hg, albo zawieraja dodatkowe
wymogi, np. w zakresie sprawnosci energetycznej, ograniczania hatasu 1 zapobiegania
wypadkom. Jedynie niewielka liczba wydanych pozwolen okresla dopuszczalne wielko$ci
emisji dla parametrow innych niz obowiazkowe, np. PAH, PCB lub cynku.

W wielu przypadkach skorzystano z mozliwosci zwolnienia instalacji z pewnych wymogow.
Przyznano ok. 1000 zwolnien z wymogu monitorowania emisji do powietrza. Z drugiej
strony w niektorych panstwach cztonkowskich stosuje si¢ monitorowanie w zakresie
szerszym niz wymaga tego dyrektywa w sprawie spalania odpadéw.

Techniki kontroli emisji

W sierpniu 2006 r. opublikowano dokument referencyjny w sprawie najlepszych dostepnych
technik (BREF) w dziedzinie spalania odpadow, sporzadzony na podstawie dyrektywy IPPC.
Stwierdza si¢ w nim, ze postepuje ciagly rozwoj technik umozliwiajacych ograniczanie
kosztéw przy jednoczesnym zachowaniu lub zwigkszeniu skuteczno$ci ochrony $rodowiska.
W dokumencie BREF wymieniono rozwigzania uznawane za najlepsze dostgpne techniki w
przypadku spalania odpadow, a takze szereg nowopowstajacych technik, ktére jak dotad
zademonstrowano jedynie na skal¢ pilotazowa lub testowa. Dopuszczalne warto$ci emisji
przewidziane w dyrektywie w sprawie spalania odpadow sa na og6t zblizone do poziomow
emisji uzyskiwanych przy zastosowaniu najlepszych dostgpnych technik wymienionych w
dokumencie BREF.

Dalsze dzialania

Ocena wdrozenia dyrektywy w sprawie spalania odpadow wykazata, ze mimo iz dyrektywa ta
przyniosta znaczna poprawg w zakresie kontroli spalarni odpadow w calej UE, niezbgdne sa
dalsze dziatania w kilku obszarach.

e Podkres$lano, ze przewidziane w dyrektywie wymogi dotyczace pomiardéw
niekiedy stanowia nadmierne obciazenie dla operatorow. W zwiazku z tym w
ocenie skutkow przeprowadzonej w ramach procesu przegladu rozwazono
mozliwo$¢ zezwolenia wlasciwym organom na udzielanie — na okreslonych
warunkach — dalszych zwolnien z niektérych wymogow dotyczacych pomiardow, a
nastgpnie uwzgledniono t¢ mozliwos¢ we wniosku dotyczacym nowej,
pojedynczej dyrektywy.

e Klauzula dotyczaca przegladu dyrektywy w sprawie spalania odpadéw wyraznie
przewiduje zbadanie, czy jest wykonalne, aby istniejace zaklady cementowe
wspoOlspalajace odpady przestrzegaly dopuszczalnych wielkosci emisji NOy
obowiazujacych dla nowych zaktadéw cementowych. W ocenie skutkow
towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych przedstawiono analiz¢ kosztow i korzysSci, na podstawie ktorej
zaproponowano stosowanie nizszej dopuszczalnej wielkosci emisji do wszystkich
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cementowni wspodtspalajacych odpady. Obnizenie dopuszczalnej wielkosci emisji
zapewnitoby réwniez spdjno$¢ z zapisanymi w dokumencie BREF poziomami
emisji w przypadku stosowania BAT dla przemystu cementowego i wapiennego,
zostato ono zatem zaproponowane w nowej dyrektywie.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze panstwa czlonkowskie i inne zainteresowane strony
podkreslaty trudno$ci z wdrazaniem dyrektywy w sprawie spalania odpadow, ktorych
rozwigzanie nie wymaga koniecznie zmian dyrektywy. Trudnosci te mozna rozwiazaé
poprzez wyjasnienia i wskazoéwki dotyczace interpretacji 1 wykonywania dyrektywy. W
zwiazku z tym w ramach zmienionego planu dzialan w zakresie wdrozenia Komisja w bliskiej
wspOtpracy z panstwami czlonkowskimi podejmie dalsze kroki w celu opracowania
dokumentéw zawierajacych niezbedne wskazowki.
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