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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie kreatywnych tresci online na jednolitym rynku

1. WSTEP
1.1. Kreatywne tresci online

Dostepnos¢ 1 stosowanie tacznosci szerokopasmowej oraz wzrastajaca tatwos$¢ dostgpu do
kreatywnych tresci i ustug w kazdym miejscu 1 czasie dostarcza nowych wyzwan i
mozliwosci. Dla konsumentéw oznacza to nowe mozliwosci w zakresie dostgpu do
kreatywnych tresci zawartych w §wiatowych sieciach takich jak Internet, zar6wno z domu jak
i przy uzyciu urzadzen ruchomych, a nawet wywierania na nie wptywu. Dla przedsigbiorstw
oznacza to mozliwo$¢ oferowania nowych ushug i tre$ci oraz rozwoju nowych rynkow.

Wraz z pojawieniem si¢ nowych urzadzen, sieci i uslug wyzwania te musza zostaé¢ podjete
przez operatorow tresci 1 sieci, posiadaczy praw, konsumentow, rzady i niezaleznych
regulatorow. Znalezienie odpowiednich rozwiazan bedzie kluczowe dla wzrostu, zatrudnienia
1 innowacji w Europie.

Wyzwania te moga by¢ najlepiej podjete na szczeblu UE, poniewaz wigkszo$¢ z tych nowych
ushug potrzebuje podwojnych korzysci wynikajacych z ekonomii skali oraz réznorodnosci
kulturowej, ktore zapewnia unijny rynek wewngtrzny. Dlatego tez polityka UE w
poszczegoOlnych dziedzinach powinna zmierzaé do wspierania szybkiego 1 wydajnego
wdrazania nowych ustug i1 powigzanych modeli biznesowych w celu tworzenia i
rozpowszechniania europejskiej tresci 1 wiedzy online. W tym kontekscie Komisja
zidentyfikowala jako ,kreatywne tresci rozpowszechniane online”: tresci i ustugi takie jak
audiowizualne media online (film, telewizja, muzyka i radio), gry online, publikacje online,
tresci edukacyjne oraz tresci tworzone przez uzytkownikow.

Wedlug badania . Interaktywne tresci i konwergencja™' (obejmujacego UE-25) dochody z
tresci online wzrosna co najmniej poczwornie z 1,8 mld EUR w 2005 r. do 8,3 mld EUR do
2010 r. Tresci online beda takze stanowily znaczna cze$¢ catkowitych dochodow w
niektorych sektorach; okoto 20% w przypadku muzyki i 33% w przypadku gier wideo.

Wraz z rozpowszechnieniem szerokopasmowego dostgpu do Internetu, rozwojem
zaawansowanych sieci telefonii komorkowej oraz powszechnym stosowaniem urzadzen
cyfrowych mozliwe jest rozpowszechnianie tresci online na nieznana dotad skale rynkowa.
Konsumenci europejscy coraz czgsciej wykorzystuja dostep do filmoéw, muzyki, wiadomosci
albo gier za posrednictwem réznych sieci 1 urzadzen elektronicznych.

Badanie Interactive Content and Convergence; Implications for the Information Society (Interaktywne
tresci i konwergencja: skutki dla spoteczenstwa informacyjnego) zlecone przez Dyrekcje Generalna ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediow Komisji Europejskiej, opublikowane dnia 25 stycznia 2007 r.
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1.2. Wyniki konsultacji publicznej

W celu zbadania dalszych mozliwo$ci wsparcia rozwoju ustug w zakresie kreatywnych tresci
online w Europie, Komisja zainicjowata w lipcu 2006 r. konsultacj¢ publiczna na temat
»Iresci online na jednolitym rynku”. Konsultacja przyniosta ponad 175 pisemnych
odpowiedzi od roznych zainteresowanych stron”.

Niektore z zainteresowanych stron’ wzywaly Komisje do niepodejmowania dziatan i
uniknigcia przedwczesnego interweniowania w postaci przyjecia dalszych srodkéw prawnych
w odniesieniu do powstajacego 1 szybko rozwijajacego si¢ rynku, z uwagi na ryzyko
negatywnych skutkéw. Jednakze niektore opowiadaty si¢ za wprowadzeniem okreslonych
zmian prawnych w odniesieniu do kwestii takich jak zezwolenia w zakresie praw wilasnosci
intelektualnej, optaty za kopiowanie do uzytku prywatnego i interoperacyjnosc.

W wielu odpowiedziach wzywano Komisj¢ do wspierania wspotpracy (w tym dotyczacej
opracowania kart albo kodeksow postgpowania) pomiedzy przemystem, posiadaczami praw a
konsumentami w zakresie kwestii takich jak zarzadzanie cyfrowymi prawami autorskimi,
tresci online i film online.

Ponadto liczne glosy opowiedziaty si¢ za wsparciem finansowym oraz promocja standardéw
w zakresie interoperacyjnosci zarzadzania cyfrowymi prawami autorskimi.

Konsultacja publiczna zostata uzupetlniona wyzej wymienionym niezaleznym badaniem pt.
,Interaktywne tresci i konwergencja”. W oparciu o szeroka konsultacj¢ zainteresowanych
stron otrzymano katalog wyzwan, ktore nalezy podja¢ w celu wspierania rozwoju nowych
ustug tresci w UE.

1.3. Cele niniejszego komunikatu

W oparciu o wyniki procesu konsultacji i w celu uzupehienia inicjatyw podjgtych juz w
ramach strategii 12010, Komisja zamierza podja¢ dalsze dziatania w celu wsparcia rozwoju
innowacyjnych modeli biznesowych 1 transgranicznego dostarczania réznych ustug w
zakresie kreatywnych tresci online.

Powstaje rynek dla kreatywnych tresci online, ktory podlega szybkiemu rozwojowi. Wymaga
to przyjecia dwustopniowego podejscia w celu szybkiego podjgcia zidentyfikowanych juz
wyzwan oraz zainicjowania dalszych dyskusji na temat niektorych z istniejacych i
nadchodzacych wyzwan. Dlatego tez Komisja rozpoczyna konsultacj¢ publiczna jako czgsé
przygotowan do przyjgcia zalecenia w sprawie kreatywnych tre$ci online przez Radg i
Parlament Europejski oraz tworzy platformg¢ dyskusji 1 wspotpracy pomigdzy
zainteresowanymi stronami, zwang dalej ,,platforma ds. tresci online” w celu zainicjowania
prac nad nadchodzacymi wyzwaniami.

W niniejszym komunikacie zajgto si¢ pierwsza grupa wyzwan istotnych z punktu widzenia
korzystania z ustug tresci online w Europie. Inne inicjatywy Komisji, takie jak przeglad rynku
wewngtrznego oraz przeglad dorobku wspolnotowego w dziedzinie praw konsumenta,

2 http://ec.europa.eu/avpolicy/other actions/content online/contributions/index en.htm

Streszczenie konsultacji publicznej znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji na temat
kreatywnych tresci online.
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przeglad dyrektywy satelitarnej i kablowej (93/83/EWG)*, sprawozdanie na temat stosowania
dyrektywy o prawach autorskich z 2001 r. (2001/129/WE)°, obecnie przygotowywana przez
Komisj¢ zielona ksigga w sprawie praw autorskich w gospodarce opartej na wiedzy,
sprawozdanie z realizacji zalecenia w sprawie zarzadzania online prawami muzycznymi
(2005/737/WE)® oraz planowane drugie sprawozdanie dotyczace oceny dyrektywy o dostepie
warunkowym (98/84/WE)’ dostarczaja dalszych okazji do podjecia wyzwan zwiazanych z
kreatywnymi tre$ciami online.

2. WYZWANIA 1 PROPOZYCJE

Wyzwania stojace przed rozpowszechnianiem kreatywnych tre§ci online sa znaczne,
poczawszy od kwestii prawnych zwigzanych z zezwoleniami do atrakcyjnych systemow
fakturowania, lacznosci szerokopasmowej i kwestii zwigzanych z widmem. Ostatnie
zagadnienie zostanie przedstawione w ramach modernizacji ram prawnych dotyczacych
tacznosci elektronicznej, podczas gdy inne bgda poruszone we wlasciwym terminie.

Przeniesienie ustug kreatywnych tresci do $rodowiska online jest przykltadem powaznej
zmiany systemowej. Dla politykow wykorzystanie tej zmiany oznacza osiagnigcie trzech
powiazanych celow:

— zapewnienie, ze treSci europejskie wykorzystaja swdj pelen potencjal,
przyczyniajac si¢ do wzrostu europejskiej konkurencyjnosci oraz wzmacniajac
dostepnosé 1 obrot roznych tresci europejskich oraz europejskiego dziedzictwa
kulturowego 1 jgzykowego;

— aktualizacj¢/wyjasnienie ~ ewentualnych  przepisow  prawnych,  ktore
bezpodstawnie ograniczaja rozpowszechnianie kreatywnych tresci online w
UE, przy jednoczesnym uznaniu znaczenia praw autorskich dla tworzenia
tresci;

—  wspieranie aktywnej roli uzytkownikow w  wyborze tresci, jej
rozpowszechnianiu i tworzeniu.

W oparciu o wyniki konsultacji publicznej i badania pt. ,,Interaktywne tresci i konwergencja”,
Komisja uwaza, ze istnieja cztery gléwne horyzontalne wyzwania wymagajace podjecia
dziatah na szczeblu UE: dostgpno$¢ kreatywnych tresci; wieloterytorialne zezwolenia dla
kreatywnych tresci; interoperacyjno$¢ 1 przejrzysto$¢ zarzadzania cyfrowymi prawami
autorskimi; oferty prawne i piractwo’.

2.1. Dostepnos¢ kreatywnych tresci

Brak dostgpnos$ci kreatywnych tre§ci w celu rozpowszechniania online 1 brak aktywnego
udzielania zezwolen w zakresie praw na nowych platformach pozostaje gtownymi barierami
w rozwoju uslug w zakresie tre$ci online. Z uwagi na fakt, ze rynek tresci online dopiero

Dz.U. L 248 2 6.10.1993, str. 15.

Dz.U. L 167 222.6.2001, str. 10.

Dz.U. L 276 z21.10.2005, str. 54 — Dz.U. L 284 z 27.10.2005, str. 10.

Dz.U. L 320 z28.11.1998, str. 54

W odniesieniu do innych kwestii poruszonych w konsultacji, por. dokument roboczy stuzb Komisji na
temat kreatywnych tresci online.

© 9 O w»n A

PL



PL

powstaje, wartos¢ nowych form rozpowszechniania jest czasem wciaz nieznana. Skutkuje to
powstaniem powaznych trudno$ci w ustalaniu warunkoéw obrotu kreatywnymi tre$ciami
online. Posiadacze praw obawiaja si¢ utraty kontroli, poniewaz nielegalne kopiowanie w
srodowisku cyfrowym okazato si¢ wysoce szkodliwe. Podczas gdy legalne oferty online w
zakresie kreatywnych tresci sa powszechnie uwazane za jeden ze $rodkéw zwalczania
nielegalnego kopiowania, niektorzy posiadacze praw preferuja ochrong istniejacych zrodet
dochodu od aktywnego uzyskiwania zezwolen w zakresie praw na nowych platformach.
Zezwolenia w zakresie wykorzystania online sa takze ograniczane przez potencjalne konflikty
z prawami juz przyznanymi dla gtéwnych form eksploatacji.

Wigkszos$¢ trudnosci zwiazanych z dostgpnoscia tresci jest uwazana za wiasciwa dla
rozwijajacych si¢ rynkow, i oczekuje sig, ze zainteresowane strony znajda innowacyjne i
wspolne rozwigzania w celu wykorzystania tresci online i zapobiegania albo usunigcia
laczenia, wylacznoéci albo niewykorzystywania praw medialnych’. W odpowiedzi na
wezwanie zainteresowanych stron Komisja zamierza wzmocni¢ swoja rolg arbitra 1 wspieraé
rozwiazania korzystne dla wszystkich stron oraz migdzybranzowe porozumienia w ramach
nowej platformy ds. tresci online.

Zastosowanie prawa konkurencji moze w niektorych przypadkach naprawi¢ naruszenie
dotyczace wykorzystywania albo taczenia praw.

Inna kwestia dotyczy czgsto wysokich kosztow transakcji podejmowanych w celu
wyjasnienia zagadnien prawnych. Jednym ze szczegolnie powaznych problemow jest kwestia
dziet osieroconych — tzn. ksiazek, fotografii, materiatow filmowych i innych prac objgtych
prawami autorskimi, ktorych posiadaczy trudno albo nie mozna zidentyfikowa¢ badz
zlokalizowac¢'®. Wysilki poczynione w celu identyfikacji i lokalizacji sa kosztowne i
czasochtonne. Jednakze w wielu przypadkach dzieta osierocone nie moga by¢
wykorzystywane 1 nie przynosza korzy$ci  finansowych (nieznanemu  badz
niezidentyfikowanemu) autorowi, sa wigc bezproduktywne z socjalnego i1 ekonomicznego
punktu widzenia.

Problemy zwiazane z osieroconymi dzietami sa poruszone mig¢dzy innymi w kontekscie
jednej z inicjatyw 12010 dotyczacej bibliotek cyfrowych, ktéra zmierza do umieszczenia
europejskiego dziedzictwa kulturalnego i naukowego online. W swoim zaleceniu z dnia 24
sierpnia 2006 r. w sprawie digitalizacji i udostgpnienia w Internecie dorobku kulturowego
oraz w sprawie ochrony zasobéw cyfrowych'', Komisja wezwala panstwa cztonkowskie do
utworzenia mechanizmu ulatwiajacego wykorzystanie dziet osieroconych. Rada w swoich
konkluzjach z dnia 13 listopada 2006 r.'* poparta podejscie Komisji i podkreglita potrzebe
zapewnienia skutecznos$ci krajowych rozwiazan w zakresie dziel osieroconych w kontekscie
transgranicznym. Stanowi to takze gldwne zalecenie sprawozdania w sprawie kwestii
zwiazanych z prawami autorskimi grupy wysokiej rangi ekspertow ds. bibliotek cyfrowych'.
Komisja bedzie $cisle monitorowata realizacje zalecenia 1 potrzeb¢ podjecia dalszych dziatan
na szczeblu europejskim.

Interaktywne tresci i konwergencja; skutki dla spoteczenstwa informacyjnego, 2007, str. 13

Gowers Review of Intellectual Property, grudzien 2006, str. 69: ,, The British Library szacuje, ze 40%
wszystkich opublikowanych prac to dzieta osierocone”.

! Dz.U. L 236 z 31.8.2006, str. 28.

2 Dz.U. C 297 z 7.12.2006, str. 1.

http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital libraries/hleg/index_en.htm
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2.2, Wieloterytorialne zezwolenia w zakresie kreatywnych tresci

Kolejna powazna zmiang na rynku wynikajaca z konwergencji jest zdolno$¢ dostawcow
swiadczacych ustugi w zakresie tresci do zdobywania nowych uzytkownikéw poprzez
udostgpnianie tresci na nowych platformach na szczeblu europejskim, a nawet globalnym. Z
uwagi na terytorialno$¢ praw autorskich, dostawca ustug w zakresie treSci musi uzyskaé
prawo do udostgpniania tresci w kazdym panstwie czlonkowskim. Poniesione koszty moga
negatywnie wpltynaé na wykorzystanie wigkszosci europejskich dziet kulturalnych poza ich
rynkami krajowymi.

Srodowisko online pozwala na udostepnienie ustug w zakresie tresci na rynku wewnetrznym.
Brak wieloterytorialnych zezwolen w zakresie praw autorskich utrudnia jednak pelne
wykorzystanie rynku wewngtrznego przez ustugi online.

Po pierwsze posiadacze praw powinni doceni¢ potencjalne korzysci z wieloterytorialnych
zezwolen, ale istnieje takze potrzeba poprawienia istniejacych mechanizméw w zakresie
zezwolen w celu umozliwienia rozwoju wieloterytorialnych zezwolen, np. poprzez wsparcie
uczciwe] konkurencji na rynku zarzadzania prawami. Nalezy zauwazy¢, ze rozne praktyki
stosuje si¢ wobec roznego typu tresci.

W sektorze muzycznym w celu ulatwienia wprowadzenia wieloterytorialnego systemu
zezwolen dotyczacych praw autorskich dla ustug muzycznych online, Komisja wydata w
pazdzierniku 2005 r. zalecenie w sprawie zarzadzania prawami muzycznymi online.
Zalecenie to ma na celu ulatwienie wydawania wieloterytorialnych zezwolen do
wykorzystania dziet muzycznych online poprzez potwierdzenie praw posiadaczy praw do
powierzenia zarzadzania jakimikolwiek prawami online koniecznymi do $wiadczenia
legalnych ustug muzycznych online na wybranym terytorium wybranemu zarzadcy
wspolnych praw, niezaleznie od panstwa cztonkowskiego siedziby albo obywatelstwa tego
zarzadcy 1 posiadacza praw. Komisja zaprosifa ostatnio wszystkie zainteresowane strony do
przedstawienia stanowiska w zakresie pierwszych doswiadczen ze stosowania tego zalecenia
1, ogolnie, w zakresie rozwoju sektora muzycznego online od czasu przyjgcia zalecenia.

Kwestia wieloterytorialnych zezwolen stata si¢ istotna w innych sektorach kreatywnych
tresci, takich jak sektor audiowizualny. W sektorze audiowizualnym, podczas gdy nowa
dyrektywa w sprawie medialnych ustug audiowizualnych utatwi transgraniczny rozwoj ustug
na zyczenie, wielu posiadaczy praw wciaz decyduje si¢ wyda¢ zezwolenie jedynie dla kilku
terytoriow krajowych, spowalniajac tym samym dostepnos¢ dziet audiowizualnych w
katalogach wideo na zadanie za granica. Rozwoj systemu, w ktorym posiadacze praw byliby
zachecani do przyznania, obok gléwnego zezwolenia, drugiego zezwolenia
wieloterytorialnego bedzie jedna z kwestii objetych konsultacja publiczna w ramach
przygotowan propozycji zalecenia oraz kwestia do dyskusji w ramach platformy ds. tresci
online. Ponadto Komisja przewiduje sfinansowanie niezaleznego badania w celu dokonania
analizy ekonomicznych skutkéw dla europejskich dziet audiowizualnych, ktére moga
wynikna¢ z takiej praktyki.

2.3. Interoperacyjnos¢ i przejrzystos¢ systemu zarzadzania cyfrowymi prawami
autorskimi (DRM)

Podjecie legalnych uslug zalezy od rozwiazania problemu piractwa cyfrowego poprzez
wzmocnienie wspOlpracy migdzy rdéznymi uczestnikami fancucha warto$ci oraz poprzez
rozwo6j atrakcyjnych ofert i modeli biznesowych w zakresie rozpowszechniania tresci

PL



PL

cyfrowych. DRM stanowi gtowna technologi¢ to umozliwiajaca, pozwalajac posiadaczom
praw na ich egzekwowanie w S$rodowisku cyfrowym 1 rozw6j modeli blznesowych
dostosowanych do potrzeb i zadan konsumentéw. Jednakze od jakiego$ czasu DRM i
zwiazane z nim technologiczne $rodki ochrony (TPM) byly czasem postrzegane w negatywny
sposob, jako technologia uzywana jedynie do ograniczenia kopiowania i konkurencji,
niezdolna do spehienia oczekiwan uzytkownikow 1 przedsigbiorcéw. Doprowadzito to do
sytuacji, w ktorej niektorzy uczestnicy rynku opowiadaja si¢ za rozpowszechnianiem tresci
online bez jakichkolwiek mechanizméw ograniczajacych kopiowanie. Niezaleznie od
powyzszego, dotyczy to jedynie jednego typu tresci i modelu biznesowego; t.j. ptatnosci za
pobranie muzyki. Technologie pozwalajace na zarzadzanie prawami w $§rodowisku online
moga by¢ gtownym czynnikiem ulatwiajacym cyfrowe przejscie w sektorze tresci oraz rozwoj
innowacyjnych modeli biznesowych — szczegdlnie w odniesieniu do tre$ci o znacznej
wartoscl.

Przej$cie do $rodowiska chronionego przy pomocy DRM powoduje istotna zmiang dla
europejskich obywateli i konsumentéw. Korzystanie zarzadzane umowami w zakresie
zezwolen wsparte $rodkami technicznymi uzupeilnia wykorzystanie dziel chronionych
prawami autorskimi na podstawie prawa. W wyniku tego konsumenci musza coraz czgsciej
zapoznawa¢ si¢ ze skomplikowanymi warunkami umownymi podczas zakupu muzyki,
filmow albo innych kreatywnych tresci online i nie zawsze sa w pelni §wiadomi stosowanych
ograniczen dotyczacych korzystania z zakupionych tresci albo wykorzystywania ich danych
osobowych. Jest to postrzegane jako istotne ograniczenie interesow uzytkownikow i
zagrozenie dla istniejacej rownowagi mig¢dzy interesami posiadaczy praw a uzytkownikow.
Jednoczes$nie, podczas gdy w ostatnich latach wprowadzono liczne ustugi w zakresie tresci
chronione przez DRM, zainteresowane strony sa coraz bardziej zaniepokojone, ze brak
interoperacyjno$ci, standaryzacji oraz przyjaznych stosunkéw pomigdzy platformami w
zakresie DRM prowadzi do sytuacji blokowania praw. Aby nie ograniczaé przysztosci tej
technologii jako czynnika umozliwiajacego rozwdj, konieczne jest rozwiazanie problemu
interoperacyjnosci.

Lepsza interoperacyjnos$¢ systeméw DRM poprawitaby stan konkurencji i poziom akceptacji
konsumentéw niezbgdny dla rozpowszechniania kreatywnych tresci online. Dla konsumentow
interoperacyjno§¢ DRM oznacza, ze moga oni wybra¢ rdzne urzadzenia i uzywac ich w
odniesieniu do r6znych pobranych na wiasno$¢ ustug. Dla producentow albo agregatorow
tresci interoperacyjnos¢ oznacza, ze nie sa oni ograniczeni do jednego kanatu dystrybucji,
ktory stanowi blokadg¢ dostgpu do rynku. Dla producentow urzadzen albo technologii
informacyjnych i komunikacyjnych interoperacyjno$¢ oznacza, ze ich produkty moga by¢
uzywane z roznymi ustugami w zakresie tresci

Mimo, ze dlugotrwale dyskusje zainteresowanych stron nie doprowadzity jeszcze do
zastosowania interoperacyjnych rozwiazan w zakresie DRM, istnieje jednak potrzeba
ustanowienia ram dla przejrzystosci DRM w odniesieniu do interoperacyjnosci poprzez
zapewnienie odpowiednich informacji dla konsumentow w zakresie ograniczen w korzystaniu
z ich praw 1 interoperacyjnosci. Zapewnienie odpowiedniego i fatwo zrozumiatego systemu
oznaczania dla konsumentow w zakresie interoperacyjnosci i ograniczen w korzystaniu z ich

14 W stopniu w jakim DRM jest forma systemu dostgpu warunkowego, w drugim sprawozdaniu w sprawie

oceny dyrektywy o dostgpie warunkowym, ktdre jest planowane na 2008 r., Komisja dokona oceny w
jakim stopniu dyrektywa ta utatwita albo mogta utatwi¢ wprowadzenie DRM.
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praw oraz pozwolenie im na dokonywanie $wiadomych wyboréw poprawi prawa
konsumentéw i1 dostarczy podstaw dla szerszej dostepnosci tresci online.

24. Legalne oferty i piractwo

Przemyst nagran muzycznych i filmowy wyrazity stanowisko, ze Komisja powinna by¢
gotowa do podjecia dzialan legislacyjnych w celu zagwarantowania, ze interes publiczny
polegajacy na zapewnieniu odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych bierze takze
pod uwage inne istotne cele polityki publicznej, takie jak potrzeba zwalczania nielegalnych
dziatan oraz ochrona praw i swobdd 0sob trzecich.

Piractwo oraz nieautoryzowane tadowanie i pobieranie tre$ci objetych prawami autorskimi
pozostaje gtownym problemem. Zwalczanie piractwa online pociaga za soba dodatkowe
dzialania, takie jak: 1) rozwdj legalnych ofert; 2) inicjatywy edukacyjne; 3) egzekwowanie
prawa; 4) poszukiwanie lepszej wspotpracy z dostawcami ustug internetowych w
powstrzymaniu rozprzestrzeniania nielegalnych tresci. Idea edukacji i1 podnoszenia
swiadomos$ci w zakresie znaczenia praw autorskich dla dostgpnosci tresci ma szerokie
poparcie jako narzedzie zwalczania piractwa.

Wiasciciele tresci wzywaja do zwigkszonej wspoOlpracy w walce przeciwko piractwu.
Zakacznik I do niedawno przyjetego wniosku legislacyjnego w zakresie reformy dyrektywy o
zezwoleniach zawiera odwotania dotyczace zgodno$ci z krajowymi srodkami wdrazajacymi
dyrektywe o prawach autorskich (2001/29/WE) 1 dyrektywe w sprawie egzekwowania praw
(2004/48/WE)">. Ponadto art. 20 ust. 6 wniosku legislacyjnego w sprawie zmiany dyrektywy
o ustudze powszechnej przewiduje wobec dostawcow ustug internetowych obowiazek
wyraznego poinformowania abonentdow z goéry o zawarciu umowy 1 regularnym
informowaniu o obowigzkach abonentdw polegajacych na przestrzeganiu praw autorskich i
pokrewnych'®.

W dniu 23 listopada 2007 r. we Francji podpisano protokét ustalen'” miedzy producentami
muzycznymi i filmowymi, dostawcami ustug internetowych i1 rzadem. W ramach tego
porozumienia Francja ma powola¢ nowy organ ds. Internetu dysponujacy uprawnieniami do
zawieszania albo odcinania dostgpu do Internetu dla tych, ktérzy dokonuja nielegalnej
wymiany plikow.

Istotnie wlasciwe wydaje si¢ zainicjowanie procedur wspolpracy (,,kodekséw postepowania’™)
pomigdzy dostawcami dostgpu/ustug i posiadaczami praw oraz konsumentami w celu
zapewnienia szerokiej oferty online atrakcyjnych tresci, przyjaznych dla konsumentow ustug
online, odpowiedniej ochrony dziel objetych prawami autorskimi, podnoszenia
swiadomosci/edukacji w zakresie znaczenia praw autorskich dla dostgpnosci tresci 1 bliskiej
wspotpracy w celu zwalczania piractwa/nieautoryzowanej wymiany plikow.

3. WNIOSKI

Podczas gdy trwa proces przegladu dyrektyw majacych wptyw na rozpowszechnianie tresci,
takich jak dyrektywa satelitarna i kablowa, dyrektywa o prawach autorskich z 2001 r. i

15 COM(2007) 697 wersja ostateczna.

16 COM(2007) 698 wersja ostateczna.

"Accord pour le développement et la protection des ceuvres et programmes culturels sur les nouveaux
réseaux" — http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/index-olivennes231107.htm
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dyrektywa o dostepie warunkowym, niniejszy komunikat inicjuje proces podjecia
zidentyfikowanych 1 najpilniejszych wyzwan zwiazanych 2z rozpowszechnianiem
kreatywnych tresci online. Komisja zamierza zaja¢ si¢ wyzwaniami zidentyfikowanymi w
niniejszym dokumencie na dwa sposoby:

Powotujac ,,platforme ds. tresci online”, stanowiaca ramy dla prowadzenia dyskusji
na szczeblu europejskim. Platforma ta, poswigcona szczegdlnym dla tresci albo
migdzybranzowym  negocjacjom  dotyczacym  kwestii = zwiazanych = z
rozpowszechnianiem kreatywnych tresci online, powinna obejmowaé, zaleznie od
porzadku dziennego kazdego spotkania, dostawcéw tresci, posiadaczy praw,
przedsigbiorstwa 1 organizacje sektora telekomunikacyjnego i1 technologicznego oraz
konsumentow. Platforma ds. tresci online zajmie si¢ kwestiami wspomnianymi w
niniejszym komunikacie, takimi jak: dostgpno$¢ tresci, poprawa mechanizmu
wyjasniania zagadnien prawnych, rozwdj wieloterytorialnych zezwolen, zarzadzanie
prawami autorskimi online, mechanizmy wspotpracy w celu poprawy przestrzegania
praw autorskich w §rodowisku online. Prace platformy powinny takze przyczynic si¢
do wypracowania przewodnika dla konsumentow 1 uzytkownikéw ushug
spoteczenstwa informacyjnego'®.

Zastanawiajac si¢ nad przygotowaniem w potowie 2008 r. propozycji zalecenia
Parlamentu i Rady w sprawie kreatywnych tre$ci online, ktore objgtoby nastgpujace
zagadnienia: przejrzysto$¢ (oznaczanie) 1 interoperacyjnos¢ systemoéw zarzadzania
cyfrowymi prawami autorskimi; zachg¢canie do stosowania innowacyjnych systemow
w zakresie zezwolen w odniesieniu do dziet audiowizualnych; legalne oferty i1
piractwo. W zakresie glownych elementéw przysztego wniosku Komisja pragnie
dalej skonsultowaé si¢ z zainteresowanymi stronami. Dlatego tez wszystkie
zainteresowane strony s3 proszone o zajgcie stanowiska wobec elementéw
wymienionych w zalaczniku do niniejszego komunikatu do dnia 29/02/2008 r.

Por. sprawozdanie z wlasnej inicjatywy cztonka PE Z. Roithova's (EPP) w sprawie zaufania
konsumentéw do srodowiska cyfrowego oraz rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 21 czerwca
2007 r. w sprawie zaufania konsumentéow do S$rodowiska cyfrowego (2006/2048(INI)) -
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0287+0+DOC+XML+VO0//EN&language=EN
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ZALACZNIK

Kreatywne tresci online — Kwestie polityczne/prawne do konsultacji

Zarzadzanie cyfrowymi prawami autorskimi

1))

2)

3)

4)

S)

Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze dzialania na rzecz przyjecia interoperacyjnych
systemOw w zakresie zarzadzania cyfrowymi prawami autorskimi (DRM) powinny
wesprze¢ rozw0j ushug w zakresie kreatywnych treSci online na rynku
wewnetrznym? Jakie sa gtowne przeszkody dla w pelni operacyjnych systemow
DRM? Jakie dziatania zidentyfikowaliby Panstwo jako wzorcowe w odniesieniu do
interoperacyjnosci systemoéw DRM?

Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze informacje dla konsumentdow w odniesieniu do cech
interoperacyjnosci i ochrony danych osobowych systeméw DRM powinny zostac
poprawione? Jakie moglyby by¢, w Pafistwa opinii, najodpowiedniejsze srodki 1
procedury poprawy informacji dla konsumentéw w odniesieniu do systeméw DRM?
Ktore z praktyk zidentyfikowaliby Panstwo jako wzorcowe w odniesieniu do
oznaczania cyfrowych produktéw i ustug?

Czy zgadzaja si¢ Pafstwo, ze zmniejszenie zloZzono$ci 1 wzmocnienie czytelnosci
porozumien w sprawie zezwolen koncowych uzytkownikoéw wspartoby rozwoj ustug
kreatywnych tresci online na rynku wewngtrznym? Jakie praktyki zidentyfikowaliby
Panstwo jako wzorcowe w odniesieniu do porozumien w sprawie zezwolen
koncowych uzytkownikéw? Czy znajduja Panstwo jakas szczegdlna kwestig
zwigzang z porozumieniami w sprawie zezwolen koncowych uzytkownikow, ktora
powinna zosta¢ rozwiazana?

Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze alternatywne mechanizmy rozwigzywania sporow w
odniesieniu do stosowania 1 administrowania systemami DRM wzmocnityby
zaufanie konsumentdow do nowych produktow 1 wustug? Jakie praktyki
zidentyfikowaliby Panstwo jako wzorcowe w tym zakresie?

Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze zapewnienie niedyskryminacyjnego dostgpu (np. dla
MSP) do rozwiazan w zakresie DRM jest potrzebne do zachowania i wzmocnienia
konkurencji na rynku rozpowszechniania cyfrowych tre§ci?

Wieloterytorialne zezwolenia w zakresie praw autorskich

6)

7)

8)

Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze kwestia wieloterytorialnych zezwolen w zakresie praw
autorskich powinna zosta¢ omowiona w zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady?

Jaki jest, w Panstwa opinii, najskuteczniejszy sposob wspierania wieloterytorialnych
zezwolen w zakresie praw w odniesieniu do dziet audiowizualnych? Czy zgadzaja
si¢ Panstwo, ze model zezwolen online oparty na rozrdznieniu migdzy gtownym a
pobocznym rynkiem wieloterytorialnym moze utatwi¢ unijne albo wieloterytorialne
udzielanie zezwolen na kreatywne tresci, z ktorymi maja Panstwo do czynienia?

Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze modele biznesowe oparte na koncepcji sprzedazy
mniej/wigcej (zaleznie od rodzaju produktu: mniej bestsellerow/wigcej produktow
niszowych), co jest zilustrowane tzw. teoria dlugiego ogona, odnosza korzysci z
wieloterytorialnych zezwolen w zakresie praw w odniesieniu do mniej znanych dziet
(np. dziet starszych niz dwuletnie)?

10
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Legalne oferty i piractwo
9) Jak wzmocniona, skuteczna wspolpraca zainteresowanych stron moze poprawic
przestrzeganie praw autorskich w §rodowisku cyfrowym?

10) Czy uwazaja Panstwo, ze protokot ustalen przyjety niedawno we Francji stanowi
przyktad do nasladowania?

11) Czy uwazaja Panstwo, ze stosowanie filtrowania byloby skutecznym sposobem na
zapobieganie naruszeniom praw autorskich online?

Prosimy o przekazanie uwag do dnia 29/02/2008 r. w formie elektronicznej. Wszystkie uwagi
zostang opublikowane na stronie internetowej Komisji, w przypadku braku sprzeciwu. Prosba
o zachowanie poufno$ci powinna znajdowaé si¢ na gorze pierwszej strony. W przypadku
dodania pisma przewodniego, prosimy o jego zalaczenie jako osobnego dokumentu. W
przypadku gdy uwagi przekrocza dlugos¢ 4 stron, prosimy o dotaczenie streszczenia.
Wszystkie uwagi powinny zosta¢ przestane na funkcyjny e-mail dzialu ds. Polityk
Audiowizualnych 1 Mediow w Dyrekcji Generalnej ds. Spoleczenstwa Informacyjnego i
Medidéw: avpolicy(@ec.europa.eu
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