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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Silna europejska polityka sasiedztwa

1. WPROWADZENIE

Europejska polityka sasiedztwa (EPS) umozliwia znaczne poglebienie stosunkow UE z jej
sasiadami' i stala si¢ trwatym instrumentem wspotpracy z tymi krajami, obejmujacym wiele
dziedzin polityki. U podstaw EPS lezy zatozenie, Zze w Zywotnym interesie UE jest szybszy
wzrost gospodarczy, wigksza stabilno$¢ i lepszy tad administracyjno-regulacyjny w jej
krajach sasiedzkich. Wspieranie pokoju i dobrobytu poza granicami UE przeciwdziata
powstawaniu sztucznych podziatéw i przynosi korzysci zarowno krajom partnerskim EPS, jak
1 UE. EPS to partnerstwo na rzecz reform, ktére oferuje uczestnikom ,,wigcej za wigksze
zaangazowanie”: im silniej dany partner angazuje si¢ we wspotprace z Unia, tym silniejsza
jest pozytywna odpowiedz Unii — w formie wspotpracy politycznej i gospodarczej oraz
pomocy finansowej i wspOlpracy technicznej. W miarg¢ rozwoju partnerstwa w ramach EPS
wspoOtpraca polityczna staje si¢ coraz bardziej zréznicowana.

Po pierwszych latach doswiadczen z EPS Komisja stwierdzita w grudniu 2006 r.%, ze
realizowana polityka przyniosta juz pierwsze pozytywne rezultaty, ale zaproponowata tez
dalsze dziatania, majace na celu w pelni skuteczna realizacj¢ polityki sasiedztwa. Niezbedne
w tym celu bedzie przywodztwo polityczne, podejscie oparte na wspoOtpracy oraz rozwiazanie
szeregu trudnych probleméw. W ostatecznym rozrachunku chodzi o to, aby UE wykazata sig¢
zdolnoscia do prowadzenia polityki zewngtrznej, ktora uzupetniataby proces rozszerzenia, a
jednoczesnie skutecznie promowataby transformacje i reformy. W odpowiedzi na ten
komunikat, po dyskusjach w Radzie, do ktorych Komisja wniosta wktad w postaci szeregu
nieformalnych ~ dokumentéw  roboczych®, niemiecka prezydencja UE przediozyta
sprawozdanie®, ktore uzyskalo szerokie poparcie w Radzie Europejskiej. Komisja
zorganizowata takze konferencj¢ w sprawie EPS we wrze$niu 2007 r., w ktorej po raz
pierwszy uczestniczyli wspolnie ministrowie 1 przedstawiciele spoleczenstw obywatelskich
panstw UE oraz krajéw partnerskich. W dniu 15 listopada Parlament Europejski przyjat
sprawozdanie’ w sprawie komunikatu z 2006 r.

Od momentu opublikowania poprzedniego komunikatu poczyniono juz pewne postgpy. Na
przyktad w ramach Instrumentu Wspierania Systemu Rzadow dokonano podzialu srodkéw.
Trwa organizowanie funduszu inwestycyjnego w ramach polityki sasiedztwa. Uruchomiono
takze program ,Synergia czarnomorska”, aby promowal wspélprace regionalna na
wschodzie. Poczyniono postepy, jesli chodzi o uczestnictwo partneréw z EPS w programach i
pracach agencji WE. Mimo to wiele pozostaje nadal do zrobienia. W wigkszos$ci krajow
partnerskich EPS potrzebne sa bardzo glebokie reformy polityczne, spoteczne i ekonomiczne.

EPS obejmuje Algierig, Armeni¢, Autonomi¢ Palestynska, Azerbejdzan, Biatoru$, Egipt, Gruzje, Izrael,
Jordanig, Liban, Libig, Maroko, Republik¢ Motdowy, Syri¢, Tunezj¢ i Ukraing, ale nie obejmuje
panstw EOG, panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych oraz Rosji.

KOM(2006) 726 z 4 grudnia 2006 r.

http://ec.europa.eu/world/enp/strengthening_en.htm

10874/07 z 15.6.2007. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st11/st11016.en07.pdf
P6_TA(2007)0538.
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W nadchodzacym okresie najwigcej uwagi nalezy poswigci¢ realizacji istniejacych
zobowiazan, zard6wno po stronie krajow partnerskich, jak i po stronie UE. Potrzebne sa
wysitki obu stron. Priorytety dotyczace dzialan zostana okreslone w dwoch komunikatach,
ktore beda dotyczyly z jednej strony obowiazkéw UE, a z drugiej strony dalszych wysitkow
niezbgdnych ze strony krajow partnerskich EPS.

Niniejszy komunikat koncentruje si¢ na dzialaniach, uznanych przez UE za niezbgdne i
ktorych realizacje przewiduje si¢ w 2008 r. Dotyczy on gtownie dzialan, ktore beda musiaty
podjaé panstwa cztonkowskie 1 Komisja, aby urzeczywistni¢ propozycje omawiane w 2007 r.
Inny komunikat, uzupetniony sprawozdaniami z postepdéw osiagnigtych przez poszczegdlne
kraje, zostanie opublikowany wiosna 2008 r. i bedzie wskazywal, w jakich dziedzinach
niezbedne jest podjecie dalszych dziatan przez kraje partnerskie EPS.

2. PROBLEMY KONCEPCYJNE
2.1. Roéznicowanie polityki wobec krajow partnerskich

EPS w ramach jednej koncepcji politycznej obejmuje wiele roznych krajow. Oferta UE
dotyczaca poglebienia wzajemnych stosunkéw dotyczy w tym samym stopniu wszystkich
krajow partnerskich. Jednak indywidualne traktowanie kazdego kraju w ramach EPS
umozliwia prowadzenie elastycznej polityki wobec poszczegolnych krajow i roznicowanie jej
w miar¢ potrzeb. Istnieje tyle potencjalnych odpowiedzi na ofert¢ UE, ile jest krajow
partnerskich, w zalezno$ci od sytuacji politycznej w tych krajach, od tego jak ambitne plany
maja one wobec UE, od ich planéow reform i osiagnig¢, oraz od stopnia ich rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Rozszerzone porozumienie, ktore w chwili obecnej negocjowane
jest z Ukraing’, trwajace rozmowy z Marokiem na temat ,,wyZzszego stopnia integracji” oraz
rozmowy z Izraelem dotyczace intensyfikacji wzajemnych stosunkéw sa dobrymi
przyktadami réznicowania polityki wobec krajow partnerskich. Wraz z dalszym rozwojem
polityki sasiedztwa te roznice beda stawaty si¢ coraz bardziej wyrazne.

Mimo to jednolite ramy EPS ulatwiaja UE stosowanie obiektywnego i spdjnego podejscia do
réznych krajow partnerskich i gwarantuja, ze cala UE jest w pelni zaangazowana w
poglebianie stosunkéw ze wszystkimi jej sasiadami.

2.2, Wspolodpowiedzialnos$é

Realizacja ambitnych celow EPS mozliwa bedzie tylko wtedy, gdy wszystkie zaangazowane
kraje beda za nig w coraz wigkszym stopniu wspotodpowiedzialne. Wspotodpowiedzialnosé
bedzie si¢ zwigkszala wraz z poglebianiem si¢ zroznicowania polityki wobec krajow
partnerskich oraz w miar¢ poglebiania dwustronnego dialogu politycznego w wielu
dziedzinach. Wazne jest, aby zaréwno kraje partnerskie EPS, jak i UE egzekwowaty wobec
siebie wykonanie wzajemnych zobowiazan.

Konferencja w sprawie EPS we wrzesniu 2007 r. podkreslita zaangazowanie UE na rzecz
wspotpracy z krajami partnerskimi, ktore wspotksztattuja sciezke swojego rozwoju w ramach
EPS. Nastepna konferencja odbedzie si¢ w 2008 ., a rol¢ gospodarza zaoferowata si¢ wziac
na siebie Gruzja.

6 Zob. Konkluzje Rady 11016/07 z 19.6.2007.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st11/st11016.en07.pdf
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2.3. Procesy regionalne

EPS opiera si¢ przede wszystkim na stosunkach dwustronnych, ale jest takze powiazana z
procesami wspoOlpracy regionalnej i subregionalnej. Partnerstwo eurosrédziemnomorskie
pozostaje podstawa stosunkow UE z jej potudniowymi sasiadami. EPS 1 partnerstwo
eurosrédziemnomorskie wzmacniaja si¢ wzajemnie: dwustronny format stosunkow w ramach
EPS lepiej nadaje si¢ do promowania reform wewngtrznych, natomiast wspotpraca w ramach
partnerstwa eurosrédziemnomorskiego wzbogaca te stosunki o kontekst regionalny.

Komisja popiera nowe inicjatywy majace na celu wzmocnienie stosunkéw z krajami regionu
Morza Sroédziemnego, pod warunkiem, Ze opieraja si¢ one na istniejacych procesach
wspotpracy regionalnej. Tego typy inicjatywy moglyby obejmowa¢ pomigdzy innymi
dzialania w dziedzinie ochrony $rodowiska, dialogu migdzykulturowego, wzrostu
gospodarczego 1 bezpieczenstwa. W zwiazku z tym Komisja odnotowuje zaproszenie
wystosowane przez Francje do uczestnictwa w spotkaniu w czerwcu 2008 r., ktore bedzie
miato na celu wzmocnienie stosunkéw z krajami tego regionu.

W odpowiedzi na postulaty ustanowienia forum wspoélpracy regionalnej na wschodzie,
uruchomiono program ,,Synergia czarnomorska”, aby uzupei¢ opierajaca si¢ gtdéwnie na
stosunkach dwustronnych polityke UE w tym regionie obejmujaca: EPS, partnerstwo
strategiczne z Federacja Rosyjska oraz negocjacje akcesyjne z Turcja. Posiedzenie ministroéw
w ramach ,,Synergii czarnomorskiej” odbgdzie si¢ w lutym 2008 r. w Kijowie; i beda w nim
uczestniczyli przedstawiciele UE.

Ponadto zbadane zostana mozliwo$ci utworzenia podobnych synergii w ramach strategii UE
wobec Azji Srodkowej 1 wspolnej strategii UE-Afryka.

3. NAJISTOTNIEJSZE KWESTIE — PROPOZYCJE ZNACZACYCH ULEPSZEN
3.1. Dzialania na rzecz dalszej integracji gospodarczej

Dostosowane do indywidualnych potrzeb i wszechstronne umowy o wolnym handlu (DFTA),
zawierajace postanowienia majace na celu zmniejszenie barier pozataryfowych poprzez
ujednolicanie przepisow, sa kluczem do zwigkszenia poziomu integracji gospodarczej z
krajami partnerskimi EPS. Umowy te powinny dotyczy¢ w zasadzie catego handlu towarami 1
ustugami pomi¢dzy WE a krajami partnerskimi EPS oraz powinny zawiera rygorystyczne,
wiazace prawnie postanowienia odnoszace si¢ do wdrazania postanowien dotyczacych handlu
1 spraw gospodarczych.

Podjeto juz istotne dzialania, ale niezbgdne sa zdecydowane wysitki wszystkich
zainteresowanych stron, aby dalej rozwija¢ ten program. Unia begdzie nadal udzielata
aktywnego poparcia krajom sasiadujacym w procesie dostosowywania ich przepisow w
formie pomocy finansowej i technicznej, jednak niezbgdne sa dodatkowe zachgty.

W 2007 r. rozpoczgto negocjacje w sprawie rozszerzonego porozumienia z Ukraina; po
przystapieniu Ukrainy do WTO zostana one uzupelione o kwestie zwigzane z wolnym
handlem. Komisja zaproponowata projekt rozporzadzenia wprowadzajacego autonomiczne
preferencje handlowe dla Republiki Motdowy. Analizy wykonalno$ci dotyczace mozliwosci
zawarcia porozumien o wolnym handlu z Gruzja i Armenia zostang zakonczone w przysztym
roku. Nadal trwaja negocjacje w sprawie liberalizacji przepiséw dotyczacych $§wiadczenia
uslug 1 swobody przedsigbiorczosci, jak réwniez handlu produktami rolnymi ze
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srédziemnomorskimi krajami partnerskimi EPS. Prace na poziomie urzednikéw wyzszego
szczebla rozpoczna si¢ w 2008 r.; beda one stuzyly przygotowaniu mapy drogowej dla
nastgpnych dzialan w dziedzinie handlu do 2010 r. i pdzniej w stosunkach ze
srédziemnomorskimi krajami partnerskimi w celu ulepszenia istniejacych porozumien.
Postgpuja takze prace przygotowawcze majace na celu ulatwienie handlu produktami
przemystowymi dzigki zawarciu ukladow w sprawie oceny zgodno$ci i1 zatwierdzania
produktow przemystowych.

Aby pomyslnie zakonczy¢ negocjacje niezbgdne sa dalsze odpowiednio intensywne wysitki
wszystkich zainteresowanych stron. UE musi zademonstrowa¢ wigksze polityczne
zaangazowanie na rzecz integracji gospodarczej i poprawy dostgpu do rynku. Wsparcie przez
panstwa cztonkowskie wysitkow Komisji majacych na celu sprawne zakonczenie trwajacych
negocjacji w sprawie rolnictwa i ryboldwstwa, przy uwzglednieniu zré6znicowanego poziomu
rozwoju gospodarczego krajow partnerskich, bedzie miato duze znaczenie, szczegOlnie
poprzez ograniczenie liczby produktéw nieobjetych pelna liberalizacja. Wszystkie
zainteresowane strony powinny zgodnie dziata¢ na rzecz stopniowego poszerzenia giebokich i
wszechstronnych porozumien o nasze kraje partnerskie. Powinno by¢ to zadanie priorytetowe
w najblizszych latach. Rozpoczgcie negocjacji nalezy rozwazy¢ po starannym
przeanalizowaniu sytuacji, a ich tempo powinno by¢ dostosowane do mozliwosci
poszczegolnych krajow i spodziewanych rezultatow. Komisja bgdzie rowniez wspierala
ulepszanie 1 dalsze zblizanie przepisoOw technicznych, sanitarnych i fitosanitarnych, oraz
regulacji dotyczacych cet i podatkdéw, jak roéwniez integracje gospodarcza pomigdzy krajami
partnerskimi EPS. Komisja bedzie zachgcala do wspotpracy z instytucjami takimi jak
Europejski  Urzad Patentowy. Powinno si¢ takze promowaé¢ dialog pomigdzy
przedsigbiorstwami, a Komisja bedzie wspiera¢ popraweg warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej i klimatu inwestycyjnego w krajach sasiadujacych. Z ta ostatnia kwestia wiaze
si¢ m.in. konieczno$¢ zwrdcenia uwagi na problemy zwiazane z tadem administracyjno-
regulacyjnym i stabilnoscia.

3.2. Mobilnos¢

Mozliwo$¢ przemieszczania si¢ i komunikowania z innymi ludZzmi jest sprawa najwyzszej
wagi dotyczaca wielu aspektow wspotpracy w ramach EPS, od handlu i inwestycji az po
wymiang kulturowa. Mobilno$¢ sama w sobie jest waznym priorytetem polityki zagraniczne;j,
poniewaz ksztattuje wizerunek UE w oczach obywateli krajow partnerskich.

Komisja proponuje wprowadzenie ulatwien dotyczacych podrozy krétkoterminowych oraz
bardziej ambitne, dlugoterminowe zmiany w dziedzinie zarzadzania migracjami, ktore
moglyby zaktada¢ otwarcie rynkow pracy panstw cztonkowskich tam, gdzie przyniostoby to
korzys$ci obu stronom.

Mobilno$¢ moze si¢ rozwija¢ tylko w bezpiecznym Ssrodowisku, a ulepszenia w dziedzinie
bezpieczenstwa pomoga stworzy¢ warunki sprzyjajace wigkszej mobilnosci. Wspieraniu
mobilnosci towarzyszy¢ bedzie zobowiazanie naszych partnerow do podjgcia wysitkow na
rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa, poprawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a
takze skuteczniejszego zwalczania nielegalnej migracji oraz realizacji dziatan majacych na
celu zwigkszenie zdolnosci naszych sasiadow do kontrolowania migracji do ich krajow oraz
wprowadzenia odpornych na falszerstwa dokumentow.
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Komisja apeluje do Rady i Parlamentu Europejskiego o przyjecie pakietu wnioskdéw
legislacyjnych z 2006 r. zmierzajacych do rewizji europejskiej polityki wizowej, zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnatrz wspdlnego obszaru i uproszczenia procedur
obowiazujacych osoby ubiegajace si¢ o wizg. Propozycje zawarte w tych wnioskach utatwia
podroze krotkoterminowe dzigki rozwigzaniu otwartych kwestii dotyczacych wydawania wiz
Schengen. Dzigki tym proponowanym uregulowaniom mozliwe begdzie tatwiejsze
udowodnienie, ze dana osoba podrozuje w dobrej wierze, poprawienie dostepu do konsulatéw
dla osdb ubiegajacych si¢ o wizy oraz zapewnienie lepszej dostgpnosci konsulatow i lepszego
pokrycia siecia konsulatow poszczegdlnych regiondw, w tym utworzenie wspolnych centréw
wizowych tam, gdzie to niezbgdne.

Nie wykorzystuje si¢ w pelni istniejacych obecnie mozliwosci pozwalajacych na utatwienie
podrézy. Rozporzadzenie w sprawie matego ruchu granicznego pozwala panstwom
cztonkowskim na zawieranie porozumien dwustronnych z sasiadujacymi krajami trzecimi w
celu poprawy kontaktow miedzyludzkich na obszarach granicznych. Nalezy w pehni
wykorzysta¢ t¢ mozliwos¢. Lepsze wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie elastycznych
uregulowan, przewidzianych w obecnie obowiazujacym dorobku prawnym Schengen,
pozwoliloby na usprawnienie ruchu granicznego.

Realizacj¢ konkluzji Rady z 2003 r. dotyczqcych elastycznosci w wydawaniu wiz obywatelom
krajéw uczestniczqcych w spotkaniach eurosrédziemnomorskich’ nalezy rozszerzy¢ takze na
kraje partnerskie EPS. Dotyczyloby to gtownie Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji, poniewaz
umowy o ulatwieniach wizowych z Ukraing i Republika Motdowy juz niedlugo wejda w
zycie. Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do przetwarzania w specjalnym, szybszym trybie
wnioskow wizowych skladanych przez osoby uczestniczace w spotkaniach zwiazanych z EPS
oraz o czgstsze wydawanie wiz pozwalajacych na wielokrotny wjazd na ich terytorium
osobom, ktore juz wczesniej spehnity kryteria wizowe. Komisja bedzie odgrywata bardziej
aktywna rol¢ poprzez wystawianie listow polecajacych i zachgcanie oséb ubiegajacych si¢ o
wizg do rozpoczgcia procedury odpowiednio wezednie.

W zwiazku z komunikatem w sprawie migracji wahadtowej i partnerstw na rzecz mobilnosci
miedzy Uniq Europejskq a krajami trzecim® Komisja zaproponowata wynegocjowanie pewnej
liczby pilotazowych partnerstw na rzecz mobilno$ci z wybranymi krajami trzecimi, a w
szczeg6lnosci z krajami EPS. W ramach tych partnerstw kraje objgte programem
pilotazowym beda musiaty zobowiaza¢ si¢ do aktywnej wspolpracy z UE w dziedzinie
zarzadzania ruchami migracyjnymi, a jednocze$nie bgda mogly skorzysta¢ z szerszych
mozliwosci legalnej imigracji, pomocy przy rozwijaniu zdolnosci do kontrolowania
regionalnych ruchéw migracyjnych, dziatah majacych na celu promowanie migracji
wahadtowych 1 repatriacji oraz ulepszenia procedur wydawania wiz krdotkoterminowych.
Niezbgdne bedzie opracowanie dziatah majacych na celu wsparcie modernizacji polityki
dotyczacej rynkow pracy krajow EPS.

7 5784/07 VISA 32 MED 3 COMIX 101 z 31 stycznia 2007 r.
8 KOM(2007) 248 z 16 maja 2007 .
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Spojna polityka wobec mobilnosci musi uwzglednia¢ cele polityki zagranicznej i
wewngetrznej: wspieranie kontaktow 1 wymiany ludno$ci, promowanie wartosci 1 pogladoéw
UE, wspieranie rozwoju gospodarczego, bezpieczenstwa i likwidowania luk w krajowych
rynkach pracy. Ze wzgledu na to, Zze powyzszymi zagadnieniami dotyczacymi polityki
zagranicznej 1 wewngtrznej zajmuja si¢ roézne dzialty administracji w  panstwach
cztonkowskich 1 w UE, niezbgdne bedzie zapewnienie spdjnosci realizowanej przez nie
polityki.

3.3. Konflikty regionalne i dialog polityczny

Liczba (zamrozonych) konfliktow w krajach sasiedzkich pozostaje wysoka: Naddniestrze,
Abchazja, Osetia Poludniowa, Gorski Karabach, Bliski Wschod i1 Sahara Zachodnia.
Wspdlpraca z partnerami majaca na celu pomoc w rozwiazywaniu tych konfliktow lezy w
bezposrednim interesie UE, poniewaz konflikty te ostabiajq dziatania UE wspierajace reformy
polityczne i rozwdj gospodarczy na obszarach sasiedzkich, i moga wplyna¢ rowniez na
bezpieczenstwo samej UE na skutek regionalnej eskalacji konfliktu, niekontrolowanych
przeptywow migracyjnych, zaktocen w dostawach energii i na szlakach handlowych, czy tez
na skutek przeksztatcenia sig tych regionéw w Zrédto terroryzmu i dziatalnos$ci przestgpcze;.

UE jest juz zaangazowana w zapobieganie konfliktom i ich rozwiazywanie, ale nalezy
podejmowac jeszcze wigcej dziatan. Uruchomiono seri¢ dziatan w ramach WPZiB 1 EPBIO.
Powotani zostali specjalni przedstawiciele UE, a policja, straz graniczna i misje szkoleniowo-
kontrolne na przejsciach granicznych przygotowuja plany swojej dziatalnosci.

Dziatania te musza by¢ planowane i1 koordynowane w zgodzie z dlugoterminowymi
strategiami politycznymi WE, ktére uwzgledniaja catosciowy kontekst instytucjonalny i fadu
administracyjno-regulacyjnego, a tym samym sprzyjaja stabilizacji. Wykorzystanie
wszystkich dostgpnych narzedzi, czy to z zakresu pierwszego, drugiego czy trzeciego filaru,
zwigkszyloby znaczenie UE 1 pozwolilo uniknaé ograniczeh wiazacych si¢ z
krétkoterminowym zarzadzaniem sytuacjami kryzysowymi. UE moze wnies¢ istotny wkiad
przez przygotowywanie gruntu pod rozstrzygniecia spornych kwestii, wspieranie podobnych
reform po obu stronach granic, dzialania na rzecz zblizania systemow politycznych,
gospodarczych i prawnych, umozliwiajac w ten sposob wigksza integracje spoteczna i
przyczyniajac si¢ do budowania zaufania. Jest to mozliwe, jak pokazuje przyktad mis;ji
szkoleniowo-kontrolnych Unii Europejskiej na przej$ciu granicznym z Ukraing i Republika
Motdowy, ktore integruja we wspolnym podejéciu instrumenty WE 1 WPZiB. W innych
przypadkach odpowiednimi $rodkami budujacymi zaufanie moze by¢ - w zalezno$ci od
charakteru konfliktu — zwigkszenie uprawnien ministrow wtasciwych do spraw uchodzcow,
wspieranie integracji mniejszo$ci poprzez nauczanie je¢zyka, pomoc w odbudowie
infrastruktury, w tym dziedzictwa kulturowego po wygasnigciu konfliktu albo realizowanie
projektéw tworzacych dochody dla miejscowej spotecznosci.
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Instytucjonalne zaangazowanie UE w mechanizmy rozstrzygania konfliktéw ma bardzo rozny
charakter. UE jest pelnoprawnym cztonkiem Kwartetu Bliskowschodniego (w ramach
bliskowschodniego procesu pokojowego) i uczestniczy jako obserwator w rokowaniach w
formacie ,,5+2” (Naddniestrze), natomiast Komisja uczestniczy jako obserwator we wspodlne;j
komisji kontroli (Osetia Potudniowa). W grupie minskiej(Gorski Karabach) i grupie
“Przyjaciele Gruzji”, dzialajacej pod auspicjami ONZ (Abchazja) uczestnicza tylko
poszczegolne panstwa czlonkowskie. Z uwagi na historyczne doswiadczenie UE, gdzie
integracja regionalna zapewnita pokoj 1 stabilno$¢, UE moze wnie$¢ dodatkowa warto$¢ w
dziatania poszczegdlnych panstw cztonkowskich i musi by¢ gotowa zwigkszy¢ swoja role w
rozstrzyganiu konfliktéw na obszarach sasiedzkich.

Konflikty powinny zawsze znajdowaé si¢ w glownym nurcie dialogu politycznego z
partnerami w ramach EPS. UE powinna roéwniez dba¢ o to, aby konflikty byly tematem
dialogu z odpowiednimi organizacjami migdzynarodowymi i krajami trzecimi.

Komisja jest gotowa opracowac, wspdlnie z Rada, dalsze propozycje w dziedzinie
rozstrzygania sporéw, wykorzystujace zardwno instrumenty wspolnotowe jak i
niewspdlnotowe.

Komisja dotozy rowniez wszelkich staran, w celu pelnego wykorzystania potencjatu
wiazacego si¢ z dialogiem politycznym do rozwiazywania innych problemow, takich jak
terroryzm, narkotyki, migracje, ochrona ludnosci cywilnej, a w szczegdlnosci tadem
administracyjno-regulacyjnym.

UE bedzie w dalszym ciagu dziata¢ na rzecz stabilno$ci, w szczegdlno$ci poprzez nieustajace
wspieranie demokracji, praw cztowieka i praworzadnos$ci na obszarach sasiedzkich.

34. Reformy sektorowe i modernizacja

W 2008 r. UE bedzie nadal wspierata reformy w krajach partnerskich EPS poprzez dialog
sektorowy i udzielanie pomocy.

UE 1 kraje sasiadujace sa w coraz wigkszym stopniu wspotzalezne pod wzgledem polityki
energetycznej i bezpieczenstwa. Dzigki przyjeciu w marcu pakietu dotyczacego polityki
energetycznej Rada Europejska umozliwita powstanie wspolnej zewnetrznej polityki
energetycznej. EPS zbliza ze soba kraje bedace producentami, konsumentami i krajami
tranzytowymi w handlu surowcami energetyczni. Moga one uzyska¢ wiele korzysci dzigki
blizszej wspolpracy i integracji. Dzialania Komisji bgda koncentrowaly si¢ na realizacji
protokotéw ustalen w sprawie energii zawartych z Azerbejdzanem i1 Ukraing oraz wspdlnych
deklaracji przyjgtych razem z Marokiem i Jordania, oraz bgda dazyly do zawarcia podobnych
porozumien z Algieria i Egiptem. Komisja bedzie takze probowata wynegocjowaé wiazace
porozumienia dotyczace handlu surowcami energetycznymi, ushug i inwestycji.

Przygotowana zostanie analiza wykonalnosci, dzigki ktorej mozliwe bedzie ustalenie
potencjalnych korzysci z wprowadzenia w zycie wspdlnych ram prawnych dla UE i krajow
sasiadujacych w dziedzinie energii.
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Spotkanie ministréw krajow “procesu z Baku” (region Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego
oraz Azja Srodkowa) w sprawie energii wzmocni wspolprace dotyczaca bezpieczenstwa
energetycznego i integracji rynkéw na wschodzie. Zaangazowanie UE w budowg rurociagu
Nabucco, w tym niedawne mianowanie koordynatora tego projektu, stanowi silny bodziec
sktaniajacy UE do wysitkow zmierzajacych do budowy najwazniejszych dla Unii sieci
przesytowych. Przygotowywane jest przystapienie Republiki Moldowy 1 Ukrainy do
Wspdlnoty Energetycznej. Gruzja ztozyta wniosek o przyznanie jest statusu obserwatora.

Na potudniu trwaja prace nad budowa zintegrowanego eurosrédziemnomorskiego rynku
energii. Komisja bedzie wspolpracowata z krajami Maghrebu w celu promowania integracji
rynkéw elektryczno$ci w regionie, oraz z krajami Maszreku w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i odpowiedniej infrastruktury dla sektora wydobycia gazu naturalnego.
Komisja bedzie kontynuowata dzialania wynikajace z postanowien forum energetycznego w
ramach partnerstwa eurosrodziemnomorskiego oraz niedawnej konferencji energetycznej UE-
Afryka-Bliski Wschod, ktora odbyta si¢ w Szarm-el-Szeik, a w szczegdlnosci dzialania
dotyczace budowy Gazociagu Arabskiego i wymiany wiedzy specjalistycznej dotyczacej
czystych technologii.

Komisja bedzie wspotpracowata z sasiedzkimi krajami partnerskimi na rzecz poprawy
efektywnos$ci  energetycznej, przeanalizowania mozliwosci budowy rynku energii
ekologicznej oraz rozbudowy zdolnosci krajow partnerskich do produkcji energii stonecznej,
wiatrowej i energii z biomasy.

Komisja poglebi dialog w sprawie zmian klimatycznych, w tym takze dialog w sprawie
przyjecia strategii dotyczacej zmian klimatycznych po 2012 r.” Komisja bedzie takze udzielata
pomocy technicznej na rzecz budowy zdolnosci dotyczacych polityki zwiazanej ze zmianami
klimatycznymi. Komisja bedzie promowata przyjecie mechanizméw protokolu z Kioto'’,
ktére moga w znacznym stopniu umozliwi¢ przyciagnigcie zagranicznych inwestycji i
wspieranie rozwoju czystszych technologii. Wymieniane beda dos$wiadczenia dotyczace
systemu handlu emisjami UE. Komisja zintensyfikuje poparcie na rzecz dzialan
umozliwiajacych osiagnigcie czystszego srodowiska w krajach sasiadujacych. W ramach
,Synergii czarnomorskiej”'' grupa zadaniowa Dunaj-Morze Czarne jeszcze bardziej
zintensyfikuje swoje prace dotyczace ochrony czystosci wody 1 rozszerzy tematyke swoich
dzialan na inne obszary, takie jak zarzadzanie zanieczyszczeniami. Komisja przystapi do
Konwencji o ochronie Morza Czarnego przed zanieczyszczeniami, a zaangazowanie Komisji
w proces ,,Srodowisko dla Europy” podkresli zaangazowanie UE we wdrazanie konwencji
UNECE'". W regionie Morza Srodziemnego Komisja bedzie nadal wspierata inicjatywe
Horyzont 2020, majaca na celu zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia. W calym regionie
promowane beda wspdlne systemy informacji o $rodowisku, przygotowywanie ocen
oddziatywania na $rodowisko, zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezng i zrbwnowazona
turystyka.

Zgodnie z zielonag ksigga Komisji w sprawie adaptacji do zmian klimatycznych w Europie, KOM(2007)
354.

W szczegolnosci mechanizmu wspolne wdrozenie i czysty rozwoj.

H Komunikat z dnia 11 kwietnia 2007 r., KOM(2007) 160.

12 Zgodnie z KOM(2007) 262.
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Komisja begdzie nadal promowala odpowiedzialne i zrownowazone rybofowstwo poprzez
bliska wspotprace z krajami partnerskimi na odpowiednich forach 1 poprzez umowy
dwustronne.

Zintegrowany system transportu taczacy UE z jej krajami sasiadujacymi jest niezbedny dla
dalszej integracji. Panstwa czlonkowskie i kraje partnerskie EPS musza $Scisle wspodtpracowac
ze soba w celu zakonczenia rozbudowy transeuropejskich osi transportowych'®, tak aby
objety one kraje sasiadujace. Zaréwno $rodziemnomorskie kraje partnerskie, jak i kraje
partnerskie TRACECA przyjmuja regionalne plany dzialan dotyczace budowy
zrbwnowazonych systemow transportowych, ktorych realizacje nalezaloby wspiera¢ poprzez
wktady z panstw czionkowskich. Nalezy przyspieszy¢ realizacje decyzji Rady o budowie
Wspdlnej Przestrzeni Lotniczej do 2010 r. Wszechstronne porozumienie w sprawie
przestrzeni lotniczej z Marokiem juz funkcjonuje, trwaja negocjacje z Ukraing, negocjacje z
Jordania maja si¢ rozpocza¢. Komisja prosi Rad¢ o wytyczne negocjacyjne dotyczace
kolejnych wszechstronnych porozumien w sprawie przestrzeni powietrznej z krajami
partnerskimi EPS.

Aby zintegrowaé kraje partnerskie EPS z Europejskim Obszarem Badawczym nalezy w
wigkszym stopniu uwzgledni¢ priorytety badawcze tych krajow (np. dotyczace ochrony
zdrowia 1 rolnictwa, oraz problemow spoleczno-ekonomicznych i zwigzanych z tadem
administracyjno-regulacyjnym) oraz nalezy podja¢ bardziej intensywne dziatania, aby
zacheci¢ kraje partnerskie do wigkszego uczestnictwa w siddmym ramowym programie badan
(PR7). Roczne programy dzialalnosci PR7 powinny uwzglgdnia¢ znaczenie EPS i
wykorzystywacé srodki z budzetu Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa do
zwigkszenia potencjatu naukowego krajow partnerskich EPS.

W dziedzinie spofeczenstwa informacyjnego kraje partnerskie EPS skorzystatyby nie tylko z
budowy polaczen sieciowych o wysokiej predkosci, ale takze z blizszej wspolpracy pomigdzy
organami regulacyjnymi krajow EPS i europejskimi organami regulacyjnymi dzialajacymi w
tej dziedzinie.

Edukacja i kapital ludzki: Komisja bedzie nadal wzmacniala swoje poparcie dla
strukturalnego rozwoju systemow szkolnictwa wyzszego w krajach partnerskich EPS poprzez
program TEMPUS, jak rowniez poprzez zblizanie standardow w ramach procesu bolonskiego
1 agendy lizbonskiej. Nowy program stypendiow dla krajow EPS umozliwi ponad tysiacowi
studentow 1 wyktadowcdéw uniwersyteckich przyjazd do UE w 2007/2008 r., a kilkaset 0sob z
UE bedzie moglo uda¢ si¢ do krajow cztonkowskich EPS. Aby zwigkszy¢ wiedz¢ na temat
funkcjonowania UE i wesprze¢ budowg bezstronnej, rozliczalnej 1 skutecznej stuzby cywilne;,
Komisja bedzie zachgcala do wybierania stazystow pochodzacych z krajow partnerskich z
EPS w ramach swoich wiasnych programdéw, oraz przeanalizuje mozliwo$¢ przyjecia
oddelegowanych urzednikéw z tych krajow.

Blizsza wspolipraca dotyczaca zatrudnienia i rozwoju spotecznego zintensyfikuje wymiang
pogladow w sprawie strategii tworzenia miejsc pracy, ograniczania ubdstwa, zwalczania
wykluczenia spotecznego 1 wspierania réwnosci w celu rozwigzywania wspdlnych
probleméw w kontekscie globalizacji i upowszechniania godnej pracy.

1 Komunikat KOM(2007) 32 z dnia 31 stycznia 2007 r. opisuje polityke majaca na celu blizsza integracje

systemu transportowego UE z krajami sasiadujacymi.
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UE i jej kraje sasiadujace intensyfikuja wspodtpracg dotyczaca ochrony zdrowia. Komisja
wlacza kraje partnerskie EPS do spotkan w ramach takich organizacji, jak sie¢ instytucji
zajmujacych si¢ rozpowszechnianiem informacji i wiedzy na temat zdrowia; sie¢ zwalczania
choréb zakaznych w Europie Potudniowej i regionie Morza Srodziemnego Episouth oraz
zespOl ekspertow ds. HIV/AIDS. Niedawno przyjeta strategia ochrony zdrowia UE
przewiduje zwigkszenie znaczenia UE w §wiatowym dyskursie na temat ochrony zdrowia
dzigki wzmocnionej wspolpracy ze strategicznymi partnerami posrod krajow trzecich, w tym
krajow sasiadujacych. Komisja i panstwa czlonkowskie powinny potaczy¢ swoje sity w celu
zwalczania problemow i zagrozen zwiazanych z ochrong zdrowia, w tym takze poprzez
promowanie realizacji migdzynarodowych porozumien w sprawie ochrony zdrowia, a w
szczegolnosci ramowej konwencji w sprawie ograniczania uzycia tytoniu'' oraz
miedzynarodowych przepiséw zdrowotnych'”.

Niedawno przyjety komunikat w sprawie ,Zintegrowanej polityki morskiej Unii
Europejskiej”'® wskazuje EPS jako narzedzie dialogu i wspotpracy w sprawie probleméw
zwiazanych z polityka morska i zarzadzaniem wspolnymi morzami. Cele tej polityki nalezy
uwzgledni¢ w regularnym dialogu politycznym UE z krajami partnerskimi EPS.

Komisja bedzie nadal promowala wymiang do$§wiadczen i dialog dwustronny w sprawie
metod okreslania 1 realizacji polityki regionalnej, w tym wielopoziomego tadu
administracyjno-regulacyjnego i partnerstwa. Komisja bedzie si¢ starala poprawia¢ kontakty
pomiedzy wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.

3.5. Udzial w programach i agencjach Wspélnoty

Mozliwo$¢ udziatu w programach i agencjach Wspdlnoty jest waznym 1 atrakcyjnym
elementem partnerstwa w ramach wzmocnionej EPS.

W 2007 r. Komisja rozpoczeta negocjacje w celu zawarcia protokotow z Izraelem, Marokiem
1 Ukraing — trzema krajami partnerskimi, wskazane w sprawozdaniu prezydencji z czerwca
2007 r. jako kraje, ktore w najwigkszym stopniu odniosa korzysci z tych srodkéw. Podpisanie
protokolu z Izraelem w najblizszej przysztosci umozliwi mu, jako pierwszemu krajowi
partnerskiemu EPS, udziat w programie na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.

W ciagu 2008 r. Komisja bgdzie kontynuowata swoje kontakty z krajami partnerskimi EPS w
celu okreslenia ich interesow i zdolnos$ci pozwalajacych na udzial w tej czesci dziatalnosci
Komisji.

Ramowa konwencja w sprawie ograniczania uzycia tytoniu WHO:
http://www.who.int/tobacco/framework/ WHO FCTC _english.pdf
13 http://www.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHAS58/WHAS58_3-en.pdf
o KOM(2007) 575 z 10 pazdziernika 2007 r. i Plan dziatan w sprawie polityki morskiej SEK(2007) 1278.
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3.6. Wspolpraca finansowa

Pojawiaja si¢ nowe narzgdzia finansowe, a wspoélpraca z instytucjami finansowymi, a w
szczegblnosci z EBI i EBOR, bedacymi uprzywilejowanymi partnerami UE w krajach EPS,
innymi ofiarodawcami i1 organizacjami mig¢dzynarodowymi ulegnie poprawie. Zmiany te
umozliwig UE bardziej skuteczne reagowanie na potrzeby krajow partnerskich EPS, oraz na
odzwierciedlenie ich zréznicowanych stosunkéw z UE.

Nowoscia w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa jest realizacja
programoéw wspolpracy transgranicznej, ktéra rozpoczyna si¢ w koncu 2007 r. Komisja
opracowata ramy programowania obejmujace 15 programéw realizowanych na zewnetrznych
granicach UE oraz przyjeta konkretne uregulowania wykonawcze. Wspdlne zespoty
zadaniowe z udzialem przedstawicieli panstw cztonkowskich, krajéow partnerskich i ich
regiondw koncza przygotowywanie dokumentow programowych, tak aby realizacja
programow wspoOlpracy transgranicznej mogta si¢ rozpocza¢ w 2008 r. Programy te sa
wspolnie zarzadzane przez lokalne podmioty w nich uczestniczace; realizacja programéw
umozliwi powstanie rzeczywistych wigzi z krajami sasiadujacymi, oraz zmniejszy podziaty
wynikajace z istnienia zewngtrznych granic Unii, co doprowadzi do zwigkszenia wymiany
gospodarczej 1 uniemozliwi powstanie luki w rozwoju pomigdzy regionami granicznymi UE i
EPS.

Uzyskano takze postgpy w sprawie realizacji dwoch nowych instrumentéw wprowadzonych
na podstawie komunikatu z 2006 r.

Nowy instrument wspierania systemu rzadéw dysponujacy $rodkami okoto 50 mln EUR
rocznie na lata 2007-2010 oferuje dodatkowe wsparcie krajom partnerskim, ktore dokonaty
najwigkszych postgpéw w rozwiazywaniu priorytetowych probleméw dotyczacych tadu
administracyjno-regulacyjnego okreslonych w ich planach dziatan, a szczegolnie problemow
dotyczacych praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci. W 2007 r. przyznano Maroku i
Ukrainie pierwsze $rodki z instrumentu wspierania systemu rzadow. Roczne sprawozdania z
postepow krajow partnerskich EPS zostana ponownie ulepszone w 2008 r. i beda stanowity
podstawe obiektywnej oceny postepoéw krajow partnerskich, co zwigkszy przejrzystos¢
decyzji w sprawie przydziatu §rodkow z instrumentu wspierania systemu rzadow.

Utworzono fundusz inwestycyjny w ramach polityki sasiedztwa, wyposazony w pierwsze 50
min EUR z budzetu Wspdlnoty, z ktorego w 2008 r. rozpocznie si¢ udzielanie pozyczek
krajom partnerskim EPS. Ogdlnie rzecz biorac, Komisja przeznaczy na ten fundusz okoto 250
mIn EUR w ciagu najblizszych czterech lat i planuje przeznaczy¢ kolejne 450 min EUR w
latach 2011-13 (w sumie 700 mln EUR w ciagu 7 lat). Trwaja rozmowy z panstwami
cztonkowskimi w sprawie ustanowienia funduszu powierniczego funduszu inwestycyjnego w
ramach polityki sasiedztwa. Uzupetnienie srodkow Komisji o §rodki panstw czionkowskich
pozwoliloby na uzyskanie znacznego efektu dzwigni. Dziatalno$¢ funduszu inwestycyjnego w
ramach polityki sasiedztwa, koncentrujaca si¢ na interesujacych obie strony projektach
dotyczacych energii, ochrony $rodowiska i transportu, bedzie w pelni zgodna z dziataniem
wzmocnionego FEMIP. Komisja podejmie takze dziatania, aby zezwoli¢ na wykorzystanie
przez FEMIP sptat $srodkow przyznanych w ramach poprzednich dziatan FEMIP, jak rowniez
na wykorzystanie w przysztosci przez funduszu inwestycyjnego w ramach polityki sasiedztwa
1 FEMIP spfat srodkow przyznanych przez te fundusze.
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4. KWESTIE OPERACYJNE
4.1. Przedluzenie okresow obowigzywania planow dzialan

Plany dziatan dla Ukrainy, Republiki Motdowy i Izraela w ramach EPS przestana
obowiazywaé na poczatku 2008 r. Przedluzenie obowiazywania planéw dzialan o rok, bez
zmian co do ich tresci, wydaje si¢ najbardziej pragmatycznym rozwiazaniem problemu
kontynuowania pracy nad planami dziatan, w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie
nowej umowy z Ukraina, lub potencjalnych nowych uméw z Republika Moldowy i Izraelem.
Plany dzialan aktualizuje si¢ na mocy porozumienia pomigdzy stronami, kiedy jest to
niezbedne do zachowania ich wartosci operacyjne;.

4.2, Struktura podkomitetu

Od poczatku funkcjonowania EPS podkomitety sa gtéwnymi narzedziami instytucjonalnymi
prowadzenia dialogu politycznego z krajami partnerskimi EPS. Z tego wzgledu istotne jest,
aby tematyka bedaca przedmiotem pracy podkomitetéw odpowiadata wszystkim kwestiom
poruszonym w planach dziatan EPS. Komisja zamierza w szczegdlno$ci zachgcaé te kraje
partnerskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do stworzenia operacyjnych podkomitetow lub
innych forow, w ramach ktorych rozwiazywane moga by¢ problemy zwiazane z ochrona praw
cztowieka.

4.3. Zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga odegra¢ wazna role¢ w okreslaniu jakie
dziatania powinny by¢ priorytetowe oraz w promowaniu i monitorowaniu realizacji planow
dziatan EPS. Udziatl setek przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w konferencji w
sprawie EPS byl jasnym sygnalem, obrazujacym intencje Komisji w tym zakresie. Korzystne
byloby stworzenie platformy umozliwiajacej przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego
wyrazanie swoich opinii w sprawach zwiazanych z EPS. Komisja begdzie zachecata
zainteresowane podmioty do zaangazowania si¢ w monitorowanie realizacji planéw dziatan
EPS, bedzie réwniez promowata dialog w krajach partnerskich miedzy rzadami i lokalnymi
spoteczenstwami obywatelskimi oraz bedzie starata si¢ zaangazowa¢ w proces reform
wigksza liczbg zainteresowanych podmiotow.

4.4. Kraje bez planéw dzialan

Komisja bedzie kontynuowala bliska wspotprace z Algieriq dotyczaca realizacji uktadu o
stowarzyszeniu z tym krajem. Uktad o stowarzyszeniu z Syriq nie zostal jeszcze podpisany,
jednak Komisja przygotowuje si¢ do wspotpracy finansowej z Syria w przysziosci. Podj¢to
wstepne rozmowy w sprawie pierwszej umowy ramowej z Libig. Nadal beda podejmowane
dziatania majace na celu pokazanie Bialorusi, jaka oferte ten kraj mogltby otrzyma¢ w ramach
EPS, jezeli poczynilby znaczne postgpy w dziedzinie ochrony praw czlowieka i poszanowania
podstawowych wolnosci.
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5. PODSUMOWANIE

Niezbegdne sa state starania, aby zagwarantowac, ze oferty zlozone krajom partnerskim EPS
beda odpowiadaty ich oczekiwaniom. Niniejszy komunikat zwraca uwage na niektore z
glownych problemow, ktore instytucje i rzady panstw czlonkowskich UE bgda musiaty
rozwiagza¢. W 2008 r. Komisja, Rada, Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie UE beda
musialy wspotpracowac ze soba jeszcze $cislej na rzecz wzmocnienia EPS. Moze to czasami
wiaza¢ si¢ z konieczno$cia podjecia trudnych decyzji, ale ich koszt wyrownaja
dhlugoterminowe korzysci dla obywateli UE i krajow sasiadujacych. Wiosng 2008 r. Komisja
opublikuje analizy dotyczace postepéw poczynionych przez kraje partnerskie EPS,
wskazujace w jakich dziedzinach nalezy podja¢ kolejne dziatania.
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