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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Mobilnos¢, instrument na rzecz wigkszej liczby lepszych miejsc pracy: Europejski plan
dziatania na rzecz mobilnos$ci w zatrudnieniu(2007-2010)

1. OGOLNY KONTEKST POLITYCZNY

W Europie bez granic wewngtrznych, konkurujacej w gospodarce swiatowej, zmieniajace si¢
potrzeby starzejacego si¢ spoleczenstwa oraz stale ewoluujacy rynek pracy wymagaja
wigkszego poziomu mobilnosci. Mobilno$¢ pracownikow jest kluczowym instrumentem dla
skutecznie funkcjonujacego jednolitego rynku oraz jest niezbedna, aby umozliwi¢ znalezienie
lepszego zatrudnienia, co stanowi kluczowy cel strategii lizbonskiej.! Rozszerzenie UE w
2004 r. 12007 r. przyniosto pracownikom wzrost szans na znalezienie pracy, a pracodawcom
— na znalezienie pracownikow. Wigkszo$¢ z panstw czionkowskich UE-15 zniosta lub
ztagodzita ograniczenia stosowane w stosunku do obywateli z o$miu panstw cztonkowskich,
ktore przystapity do UE w 2004 1., co stworzyto ogromny potencjal sity roboczej, ktora moze
sprosta¢ wyzwaniom starzejacego si¢ spoteczenstwa oraz globalizacji.

Pracownicy musza by¢ bardziej mobilni zarowno jesli chodzi o zmiang zawodu, jak réwniez
regionu i1 panstwa cztonkowskiego, w ktorym pracuja. Nalezy im zapewni¢ odpowiednie
umiejetnosci 1 mozliwosci dla czgstej zmiany pracy oraz rozwoju ich kariery. Jest to
kluczowy cel wspolnie przyjetych zasad wdrazania modelu flexicurity”, koncepcji, ktora moze
pomoc ludziom w skuteczniejszym radzeniu sobie ze zmiang miejsca pracy w obliczu coraz
szybciej nastgpujacych zmianach gospodarczych.

Istnieje jednak nadal wiele barier w mobilnosci pracownikéw. Poza niepewnos$cia co do
korzysci wynikajacych z mobilno$ci, pracownicy staja przed szeregiem przeszkéd. Moga to
by¢ przeszkody prawne 1 administracyjne, koszty mieszkania oraz jego dostepnosc,
zatrudnienie malzonka lub partnera, mozliwo$¢ przeniesienia uprawnien emerytalnych,
bariery jezykowe czy tez kwestie zwiazane z uznawalnos$cia kwalifikacji w innych panstwach
cztonkowskich.

2. WNIOSKI Z PLANU DZIAEANIA NA ROK 2002 ORAZ EUROPEJSKIEGO ROKU
MOBILNOSCI PRACOWNIKOW 2006

Niniejszy komunikat stanowi kolejny wazny krok w diugim szeregu inicjatyw majacych na
celu promowanie mobilno$ci. Na podstawie procesu zapoczatkowanego w lutym 2001 r. w
komunikacie Komisji na temat nowych rynkéw pracy’, wnioskow z posiedzenia Rady
Europejskiej w Sztokholmie w marcu 2001 r. oraz prac Grupy Zadaniowej Wysokiego
Szczebla ds. Umiejetnosci i Mobilnosci, Komisja przyjeta w lutym 2002 r. plan dziatania na

—_—

Patrz Zintegrowane wytyczne dla wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008, wytyczna nr 20.

2 Wspolne zasady wdrazania modelu flexicurity: Wigcej lepszych miejsc pracy dzigki elastycznosci
rynku pracy i bezpieczenstwu socjalnemu COM(2007) 359 z 27.6.2007.
3 Nowe europejskie rynki pracy, otwarte i dostgpne dla wszystkich — COM(2001) 116 z 28.2.2001.
2
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rzecz umiejetnosci i mobilnosci®. Sprawozdanie koncowe z planu dziatania, przyjete 25
stycznia 2007 r.,> dotyczylo wnioskéw, jakie nalezy z niego wyciagnaé oraz objelo
prezentacje trzech gtownych dziedzin dla dziatan nastgpczych:

e dostosowanie systemu edukacji i szkolen do potrzeb rynku pracy oraz przygotowanie
pracownikow do mobilno$ci poprzez nauke jezykoéw obceych,

e usunigcie barier prawnych i administracyjnych oraz promowanie transgranicznego
uznawania kwalifikacji zawodowych,

e utworzenie zintegrowanego portalu internetowego na temat mobilnosci, na podstawie
systemu EURES dotyczacego wolnych miejsc pracy.

Plan dziatania na rok 2002 przewiduje takze uznanie roku 2006 Europejskim Rokiem
Mobilno$ci Pracownikéw. Debata rozpoczgta w tym roku, wsparta badaniami w dziedzinie
gospodarki®, jasno zilustrowata réznorodno$¢ i wplyw istniejacych barier w zakresie
mobilnosci w UE. Stanowczo nalegano takze na potrzebge zapewnienia S$rodowiska
przyjaznego mobilnosci, aby stala si¢ ona zwyczajna praktyka w karierze pracownikow.

Na podstawie wyciagnigtych wnioskow oraz w zwiazku z silnymi powiazaniami migdzy
mobilnoscia pracownikoéw a szeregiem prowadzonych debat na temat polityki w zakresie
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity), uczenia si¢ przez cate
zycie, wielojezyczno$ci czy tez zmian demograficznych, Komisja rozpoczyna niniejszym
komunikatem swd@j Plan dzialania na rzecz mobilnosci w zatrudnieniu 2007-2010. Cele
tego planu sa nastgpujace:

e poprawa istniejacych praktyk legislacyjnych i administracyjnych w zakresie mobilno$ci
pracownikow;

e zapewnienie wsparcia politycznego dla mobilnosci ze strony wiladz na wszystkich
szczeblach;

e rozbudowa systemu EURES jako zintegrowanego instrumentu wpierajacego mobilnos¢
pracownikow 1 ich rodzin;

e poglebianie $wiadomos$ci szerszej opinii publicznej na temat mozliwosci 1 zalet
mobilnosci.

3. PODNOSZENIE GOTOWOSCI DO BYCIA MOBILNYM

Mobilno$¢ pracownikow w UE jest relatywnie niska, jednak statystyki dotyczace
mobilnosci oraz motywow podjecia decyzji o niej wymagaja poprawy. Okoto 2 % obywateli
w wieku produkcyjnym, pochodzacych z 27 panstw cztonkowskich UE, mieszka i1 pracuje
obecnie w innym panstwie czlonkowskim. Dla porownania, liczba obywateli krajow trzecich,

4 Plan dziatania Komisji na rzecz umiejgtnosci i mobilnosci - COM(2002) 72 z 13.2.2002.

5 Sprawozdanie koncowe w sprawie realizacji Planu dzialania Komisji na rzecz umiejgtnosci i mobilnosci
COM(2002) 72 wersja ostateczna — COM(2007)24 z 25.1.2007.

6 OECD Economic Survey 2007 — European Union, Chapter 8: ,Removing obstacles to geographical

labour mobility”.
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zamieszkujacych w UE, jest prawie dwukrotnie wyzsza. W ostatnich latach obserwuje si¢
jednak stopniowy wgzrost stopnia mobilnosci. Liczba mobilnych pracownikéw w panstwach
cztonkowskich UE-15 wzrosta od roku 2000 z 470 000 os6b do okoto 610 000 w 2005 r.
(Europejskie badanie sity roboczej)’. Ponadto liczba pracownikéow  sezonowych
przekraczajacych granice (tacznie z pracami wakacyjnymi dla mtodziezy), mimo ze jest
czgsto nieuwzgledniana w danych krajowych, moze mie¢ istotny wptyw i1 podnies¢ ogolny
odsetek migrujacych pracownikéw w UE.®

Ostatnie badania nad postawa Europejczykéw w stosunku do mobilnosci wskazuja na
uznanie istotnos$ci mobilnos$ci pracownikéw. Zgodnie z badaniem Eurobarometru z 2006 r. 57
% ankietowanych stwierdzilo, Zze mobilno§¢ migdzy regionami i panstwami ma pozytywny
wplyw na integracj¢ europejska; 46% uwaza, ze jest ona dobra dla rynkéw pracy 1 dla
indywidualnych oséb, za§ 40 %, ze jest ona dobra dla gospodarki. Ponadto 5,5 % obywateli z
panstw cztonkowskich UE-10 wyrazitlo che¢ przeniesienia si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego w okresie nadchodzacych pigciu lat. Zamiar bycia mobilnym w przysztosci
wzrést w Europie we wszystkich panstwach cztonkowskich w réznym stopniu’.

Statystyki wskazuja takze na nowe trendy w zakresie modeli mobilno$ci. Wigcej mtodych
0sOb oraz pracownicy z wigkszymi umiejg¢tnosciami wybieraja ,,modele wielokrotnej
mobilnosci” — krotkie okresy mobilnosci, odpowiadajace okreslonym potrzebom w ich
karierze zawodowej. Taka tendencja pokazuje, ze mobilno$¢ staje si¢ coraz bardzie
zintegrowana z perspektywami zawodowymi oraz zwigzana z uczeniem si¢ przez cale zycie.
Badanie Eurobarometru wykazuje, ze znaczna wigkszo§¢ mtodych pracownikéw — ponad 70
% — jest $wiadoma faktu, ze ich kariera b¢dzie wymagata pewnej formy mobilnosci.

Pomimo niskiego stopnia mobilnosci pracownikow, wystepuje rosnaca liczba argumentow,
pozwalajacych twierdzi¢, ze obywatele sa bardziej gotowi do bycia mobilnymi niz w
przesziosci. Wydaje si¢ zatem, ze wystgpuje korzystna sytuacja do skorzystania z
wyciagnigtych wnioskdw oraz wzmocnienia wysitkOw w usuwaniu barier w zakresie
mobilnosci. Zdobyte doswiadczenia jasno wskazuja na negatywny wplyw przeszkod w
zakresie mobilnoSci geograficznej na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym. Oprocz barier prawnych 1 administracyjnych, na przyktad w zakresie
zabezpieczenia spotecznego, mobilno$¢ hamowana jest przez praktyczne trudnosci w takich
dziedzinach jak mieszkanie, znajomos$¢ jezykéw obcych, zatrudnienie malzonkéw lub
partneréw. Wystepuja takze dalsze koszty zwiazane z mobilno$cia indywidualnych osob, np.
nieuznawalno$¢ doswiadczenia przy planach dalszego rozwoju kariery zawodowej, co
dotyczy zwlaszcza matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Te bariery dotycza kwestii, ktore
nalezy rozwigza¢ na roznych poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym oraz
europejskim. Plan dzialania przedstawia konkretne czynnos$ci, majace na celu usunigcie
przeszkdd na poziomie europejskim oraz zachgcenie odpowiednich wladz do podjgcia dziatan
w zakresie ich usuwania na szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Do wpltywu przystapienia nowych panstw czlonkowskich Komisja odnosi si¢ takze w swoim
»Sprawozdaniu w sprawie funkcjonowania ustalen przejsciowych okreslonych w Traktacie o
przystapieniu z 2003 1. (okres od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 30 kwietnia 2006 r.)”, COM(2006) 48 z
8.2.2000.

Pracownicy przekraczajacy granice wewnatrz UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Patrz ,,.Long-distance mobility in Europe: Getting the balance right”, Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkow Zycia i Pracy (2006)
(http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/36/en/1/ef0636en.pdf ).
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4. WYZWANIA: PLAN DZIALANIA NA RZECZ MOBILNOSCI W ZATRUDNIENIU NA LATA
2007-2010

W strategii lizbonskiej oraz europejskiej strategii zatrudnienia uznano zwigkszona mobilnos¢
geograficzng 1 zawodowa za wazny element w ksztattowaniu zatrudnienia oraz rozwoju
zdolnosci do zatrudnienia i dostosowania si¢ sity roboczej w UE w obliczu szybko
zmieniajacych si¢ rynkéw pracy. Komunikat przedstawia plan dziatania w czterech
dziedzinach, aby Komisja mogta skorzysta¢ ze wszystkich dotychczas zdobytych
doswiadczen w tym zakresie. Przewidziane dziatania uzupelniaja inne wazne inicjatywy i
prawodawstwo na poziomie wspolnotowym'’.

4.1. Poprawa istniejacego prawodawstwa i praktyk administracyjnych

Waznym instrumentem promocji mobilnosci pracownikéw w UE jest prawodawstwo
wspolnotowe w zakresie koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego obecnie
okreslone w rozporzadzeniu (EWG) nr 1408/71'"" oraz rozporzadzeniu wykonawczym (EWG)
nr 574/72'%. Przepisy te maja na celu ochrong migrujacych pracownikéw w UE, ktorzy
korzystaja ze swojego wspdlnotowego prawa do swobodnego przeptywu oséb, przed utrata
przystugujacej im ochrony socjalne;j.

Rozporzadzenia okazaly si¢ skutecznym instrumentem w osiagnig¢ciu tego celu. Jednakze
nowe formy mobilnosci (krotsze okresy, zrdéznicowane statusy, praktyki wielokrotnej
mobilno$ci) moga sprawi¢ problemy w stosowaniu tych rozporzadzen. Na przyktad, mobilny
pracownik, ktéry czgsto pracuje na podstawie krotkoterminowych uméw w roéznych
panstwach cztonkowskich, moze spotkac si¢ z licznymi rézniacymi si¢ od siebie systemami
zabezpieczenia spolecznego.”” Najwyzszy zatem czas przyjrzeé sig potrzebie tworzenia
nowych instrumentow, lepiej dostosowanych do potrzeb mobilnych pracownikéw oraz firm,
ktére ich zatrudniaja. Takie instrumenty beda takze wuznane jako istotna czgs¢
przygotowywanego planu osiagnigcia wynikow w zakresie mozliwosci, dostepu i
solidarnos$ci .

Komisja rozwazy potrzeb¢ dostosowania ustawodawstwa wspolnotowego w zakresie
koordynacji zabezpieczenia spotecznego oraz praktyk administracyjnych stworzonych na
podstawie wymienionego planu. Po opracowaniu wykazu problemow, ktéore moga powsta¢ w

Np. dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, do wdrozenia przed
20.10.2007, Przeglad jednolitego rynku, wdrozenie dyrektywy 2006/123/WE w sprawie ustug na rynku
wewngetrznym, do wdrozenia przed koncem 2009 r.; Plan dzialania na rzecz administracji elektronicznej
COM (2006)173 w zakresie uzycia technologii informacyjno-komunikacyjnych celem unowoczesnienia
ustug administracji publicznej, takze w zakresie transnarodowym; obecne wdrozenie dyrektywy Rady
2005/71/WE w sprawie szczegolnej procedury przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu
prowadzenia badan naukowych.
1 Dz.U. L 149 z 5.7.1971, ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1992/2006 (Dz.U. L 392 z
30.12.20006).
12 Dz.U. L 74 z 27.3.1972, ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 311/2007 z 19.3.2007 (Dz.U. L
82223.3.2007).
Chyba ze pracownik jest oddelegowany. W takim przypadku podlega on ciagle krajowym przepisom w
zakresie zabezpieczenia spolecznego, obowiazujacym w panstwie czlonkowskim, w ktorym jest
zatrudniony. Inng kategoria pracownikéw zashugujaca na szczegdlng uwage, sa osoby pracujace w
migdzynarodowym transporcie drogowym i lotniczym.
14 COM(2006) 211 z 10.5.2006 ,Plan osiagnigcia wynikéw dla Europy z mys$la o obywatelach”,
COM(2007) 726 z 20.11.2007. Mozliwosci, dostep i solidarno$¢: ku nowej wizji spotecznej Europy
XXI wieku”.
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zwiazku z obecnie obowiazujacym prawem15 , na poczatku 2008 r. beda prowadzone
konsultacje z zainteresowanymi stronami'® oraz systematyczne badania dotyczace zakresu i
charakterystyki nowych modeli mobilnosci. Na podstawie wyniku procesu konsultacji, w
drugiej potowie 2009 r. Komisja podejmie decyzje oraz dokona doglebnej oceny wplywu, jaki
miatoby dostosowanie praktyk administracyjnych lub samych przepiséw.

Takie badanie zostanie przeprowadzone w ramach sieci TRESS (szkolenia 1
sprawozdawczo$¢ w dziedzinie zabezpieczen spotecznych) — sieci krajowych ekspertow w
dziedzinie zabezpieczen spolecznych, finansowanej przez Komisje. Komisja planuje
umocnienie statusu oraz mozliwosci analitycznych sieci TRESS, proponujac witaczenie
specjalnego przepisu do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Dziatania sieci skupilyby si¢
wtedy na trzech gldéwnych zadaniach:

poprawie wiedzy okreslonych grup zainteresowanych stron (stuzby cywilnej, prawnikéw,
sedziow, zwiazkdéw zawodowych) na temat przepisow wspdlnotowych;

e publikacji regularnych sprawozdan ze stosowania przepisow w zakresie zabezpieczenia
spotecznego w panstwach cztonkowskich;

e zapewnieniu porad eksperckich na temat wprowadzenia zmian do istniejacych przepisow
oraz praktyk w celu zaspokojenia zmieniajacych si¢ potrzeb migrujacych pracownikow w
UE.

Ochrona dodatkowych uprawnien emerytalnych moze mie¢ takze istotny wptyw na decyzje
pracownika dotyczaca mobilnosci. W 2005 r. Komisja przedstawita propozycje dyrektywy,
majacej] na celu ograniczenie przeszkod w mobilnosci, poprzez poprawe mozliwosci
przenoszenia uprawnien do dodatkowych emerytur'’. Po dyskusjach w Radzie i Parlamencie
Europejskim nad trescia 1 zakresem zaproponowanej dyrektywy, Komisja przedlozyta
zmieniony wniosek, skupiajacy si¢ na minimalnych wymogach stuzacych zwigkszeniu
mobilnosci pracownikow dzigki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu dodatkowych
uprawnien emerytalnych, oraz zawierajacy zobowiazanie do regularnych przegladéw postepu
panstw cztonkowskich w poprawie mozliwosci przenoszenia dodatkowych uprawnien
emerytalnych.'®

Ponadto Komisja zintensyfikuje proces usprawniania praktyk administracyjnych i
wspolpracy administracyjnej migdzy instytucjami i organami krajowymi. W 20009 r., kiedy
ma rozpoczaé si¢ stosowanie nowego rozporzadzenia (WE) nr 883/2004'°, administracyjna
wymiana informacji pomigdzy instytucjami krajowymi zajmujacymi si¢ koordynacja spraw w

Na podstawie kwestionariusza przestanego do wszystkich zainteresowanych (instytucji i partnerow
spotecznych) w czerwcu 2007 r.

Lacznie z Komisja Administracyjna ds. Zabezpieczenia Spotecznego Pracownikéw Migrujacych oraz
Komitetami Doradczymi ds. Zabezpieczenia Spotecznego oraz ds. Swobodnego Przeptywu
Pracownikow.

Wdrazanie wspolnotowego programu lizbonskiego: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie poprawy mozliwosci przenoszenia uprawnien do dodatkowych
emerytur i rent - COM(2005)507 z 30.11.2005.

Zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych
wymogéw shizacych zwiekszeniu mobilnosci pracownikéw dzigki tatwiejszemu nabywaniu i
zachowywaniu dodatkowych uprawnien emerytalnych COM(2007) 603 z 9.10.2007.

Rozporzadzenie to zastapi obecne rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71.
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zakresie zabezpieczenia spolecznego ma staé si¢ w petni elektroniczna®. Pozwoli to na
konsultacje online oraz wymiang informacji, jak réwniez wprowadzenie elektronicznej formy
europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnegon, CO znacznie ograniczy czas rozpatrywania
roszczen pracownikow migrujacych w UE, w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego.

Dzialania
Komisja:

1. Zbada, czy rozporzqdzenie (WE) nr 883/2004, jego rozporzqdzenie wykonawcze oraz
powiqzane praktyki administracyjne wymagajq dostosowania w zwiqzku ze zmieniajqcymi sie
modelami mobilnosci pracownikow.

2. Zaproponuje wlqczenie nowego przepisu do rozporzqdzenia (WE) nr 883/2004
formalizujqcego status i mozliwosci analityczne sieci niezaleznych ekspertow TRESS w celu
wsparcia obecnej wiedzy w zakresie koordynacji zabezpieczenia spolecznego na poziomie
europejskim.

3. Zintensyfikuje proces usprawniania administracyjnych praktyk i wspolpracy na
szczeblu krajowym poprzez konsultacje elektroniczne i wymiane informacji oraz
wprowadzenie elektronicznej formy europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego.

4. Bedzie kontynuowata dziatania wynikajqce z wniosku z 2005 r. oraz zmienionego
wniosku z 2007 r. dotyczqcego dyrektywy w sprawie minimalnych wymogow stuzqcych
zwiekszeniu mobilnosci pracownikow dzieki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu
dodatkowych uprawnien emerytalnych.

4.2. Wsparcie polityczne dla mobilnosci na wszystkich szczeblach administracji

Waznym zadaniem panstw czlonkowskich jest prezentowanie korzysci wynikajacych z
mobilnosci geograficznej i zawodowej, zarowno dla obywateli, jak i dla catej gospodarki.
Mobilno$¢ jest podstawowym narzedziem skutecznej realizacji strategii lizbonskiej, w
szczegblnosci przez opracowanie modelu elastycznego rynku pracy 1 bezpieczenstwa
socjalnego  (flexicurity), umozliwiajacego  skuteczne rozwiazywanie  problemow
wspotczesnego rynku pracy.

Mobilno$¢ nalezy wspiera¢ w krajowych strategiach zatrudnienia i programach uczenia si¢
przez cale zycie, ktére rozwijaja migdzy innymi umiej¢tno$ci zawodowe, ale rowniez
umiejetnosci jezykowe 1 miedzykulturowe. Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ zatem do
wdrozenia europejskiej struktury kwalifikacji (EQF) 1 rozwdj systemu Europasszz, dzieki
ktorym zdobyte kwalifikacje staja si¢ bardziej czytelne dla pracodawcow, a przez to ulatwiaja
mobilno$¢ pracownikéw. Praktyczne przeszkody w mobilnosci powinny by¢ rozwiazywane
we wspolpracy z partnerami spotecznymi, wladzami lokalnymi i regionalnymi, o$rodkami
ksztatcenia 1 szkolenia oraz spoleczenstwem obywatelskim. Powinno si¢ to odbywaé z
poszanowaniem zasady ,sprawiedliwej mobilnosci”, zwlaszcza w drodze zwalczania
niezgloszonych form zatrudnienia i dumpingu spotecznego oraz przestrzegania norm i
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Z zastrzezeniem przepisow przejsciowych, ktore panstwa cztonkowskie moga uzgodni¢ w Radzie.
Wdrozenie bedzie przebiegato stopniowo i w sposdb elastyczny. Patrz: COM (2003) 73 z 2.2.2003.
Europejska struktura kwalifikacji (EQF) jest dobrowolna struktura poroéwnawcza. Panstwa
cztonkowskie beda zachgcane do powiazania jej z krajowymi systemami uzyskiwania kwalifikacji do
2010 r., tak aby kwalifikacje mogty uzyskac¢ oznaczenie EQF od 2012 r.
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wymogow prawnych odnoszacych si¢ do pracy. Wspierajac te zasady 1 czerpiac
doswiadczenia z sukcesu inicjatyw rozpoczgtych w ramach Europejskiego Roku Mobilnosci
(2006), Komisja stworzy wykaz programow mobilnosci istniejacych na poziomach
krajowym, regionalnym i lokalnym. Pomoze to panstwom cztonkowskim uwzgledni¢ tego
typu programy w planach rozwoju polityki spdjnosci, jak réwniez pobudzi¢ wspdiprace
transgraniczng w zakresie ofert pracy i wspdlnej infrastruktury. Komisja rozwazy roéwniez
mozliwo$¢ opracowania odpowiednich mechanizméw zachecania pracownikow do
mobilno$ci w oparciu o pozytywne doswiadczenia wynikajace z prowadzonych w Europie
programéw, takich jak Leonardo da Vinci i Marie Curie.

Dziatania
Komisja:

5. Bedzie zachecac panstwa cztonkowskie do uwzglednienia mobilnosci geograficznej i
zawodowej jako priorytetow w krajowych strategiach zatrudnienia i uczenia si¢ przez cate
zycie.

6. Bedzie zacheca¢ wladze regionalne i lokalne i inne zainteresowane podmioty do
usuwania istniejqcych przeszkod praktycznych na drodze do mobilnosci oraz wspierac zasady
., sprawiedliwej mobilnosci” przez zwalczanie niezgloszonych form zatrudnienia i dumpingu
spolecznego.

7. Bedzie zacheca¢ panstwa cztonkowskie do korzystania z dobrych praktyk przez
programy mobilnosci przewidujqce wzajemne uczenie sie, finansowane w ramach polityki
spojnosci UE, w szczegdlnosci przez programy w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Stworzy wykaz istniejqcych programow wsparcia finansowego i zbada
mozliwos¢ przygotowania europejskich programow mobilnosci

8. Bedzie wspiera¢ wdrozenie europejskiej struktury kwalifikacji, rozwijaé system
Europass oraz odpowiednio reagowac¢ w zwiqzku z planowanymi inicjatywami w zakresie
systemu transferu punktow w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET).

4.3. Rozbudowa uslug EURES

Stworzony w 1993 r. w celu promowania swobodnego przeptywu pracownikow, EURES
(Europejskie Stuzby ds. Zatrudnienia) jest waznym narz¢dziem poprawy infrastruktury rynku
pracy na poziomie krajowym i UE*. EURES to promujacy mobilno§¢ serwis wspélnotowy,
obstlugujacy kompleksowo pracownikow 1 ich rodziny, obejmujacy sie¢ 750
wykwalifikowanych doradcéw 1 duzy portal internetowy z dostgpem do ponad miliona
ogloszen o wolnych miejscach pracy. Od 2006 r. wszystkie ogloszenia o wolnych miejscach
pracy, pochodzace z krajowych urzedow pracy w krajach UE i1 EOG, sa dostgpne w portalu
EURES w 25 jezykach europejskich. Sie¢ doradcow EURES oferuje osobista pomoc dla
pracownikow migrujacych w UE oraz ich rodzin we wszystkich sprawach zwigzanych z
mobilnoscia. System dziala we wspolpracy z innymi uslugami wspdlnotowymi, m. in. z
ogdlnymi 1 tematycznymi uslugami informacyjnymi i rozwiazywania problemow dla
obywateli 1 przedsigbiorstw, takimi jak: system EUlisses poswigcony zabezpieczeniu
spotecznemu, portal PLOTEU dotyczacy mozliwosci uczenia sig, Eurodesk, ERYICA,

Decyzja Rady 2005/600/WE z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia
panstw cztonkowskich (Dz.U. L 205 z 6.8.2005).
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Europe Direct, Twoja Europa, Biuro Porad dla Obywatela, Europass, krajowe punkty
kontaktowe ds. uznawania kwalifikacji zawodowych, ERA-MORE, European Researchers’
Mobility Portal oraz SOLVIT itp.

Celem trzeciego aspektu planu dziatan na rzecz mobilnosci w zatrudnieniu 2007-2010 jest
znaczna rozbudowa ustug Swiadczonych przez EURES, przy zatozeniu trzech nowych
celow™:

e uwypuklenie wymiaru strategicznego przez poprawe¢ potencjatu w zakresie analizy
kierunkéw mobilnos$ci i zmian na rynku pracy;

e rozszerzenie zakresu i poprawa jakosci ustug przez pomoc udzielana pracownikom
mobilnym w UE i ich rodzinom we wszystkich sprawach dotyczacych mobilnosci;

e zwigkszenie mozliwosci operacyjnych przez poprawg stosunkow z innymi, zwlaszcza
prywatnymi dostawcami podobnych ustug oraz, zgodnie z Planem polityki w dziedzinie
legalnej migracji, stopniowe otwieranie dostgpu dla pracownikdéw z innych cze$ci $wiata,
zwhaszcza z krajow kandydujacych®.

Dzialania
EURES:

9. Zdecydowanie rozszerzy zakres udostepnianych informacji i bedzie podnosic
swiadomos¢ w zakresie zasad rownego traktowania i poszanowania standardow pracy na
europejskich rynkach pracy, przez portal i ustugi doradcze.

10.  Bedzie doskonali¢ ustugi z ukierunkowaniem na potrzeby szczegolnych kategorii
pracownikéw  (dlugoterminowo  bezrobotnych, milodych  pracownikéw®,  starszych
pracownikow, kobiet, pracownikow naukowych, o0sob prowadzqcych witasng dziatalnosé,
pracownikow sezonowych). Sie¢ bedzie stuzy¢é wsparciem osobom przygotowujqcym petny
plan kariery, w tym rowniez reintegracje na rynku pracy po powrocie.

11. Znacznie udoskonali proces gromadzenia danych strategicznych, w szczegolnosci na
temat mobilnosci. Poprawie ulegnie wspoipraca z innymi sieciami i dostawcami informacji
oraz stworzone zostanq transgraniczne Ssystemy wspolpracy obejmujqce nowe obszary
dziatalnosci i partnerstwa miedzy panstwami cztonkowskimi.

12. W stosownych przypadkach obejmie dziatalnosciq obywateli krajow trzecich, rowniez
tych, ktorzy nie uzyskali jeszcze statusu rezydentow. W pierwszej kolejnosci zapewniona
zostanie informacja na temat zasad i procedur wejscia na rynek pracy UE oraz na temat
zapotrzebowania na szczegolne zawody na rynkach.

24 Wszystkie planowane zmiany w tej dziedzinie bgda zgodne z wytycznymi EURES 2007-2010,

zatwierdzonymi w czerwcu 2006 .

COM (2005) 669 z 21.12.2005; planowane jest otwarcie portalu imigracyjnego dla obywateli krajow

trzecich: http://ec.europa.eu/justice_home/funding/tenders/2007_S158 196406/specifications_en.pdf

2 Propozycja w COM(2007) 498 z 5.9.2007: ,,Dziatania na rzecz pelnego udzialu miodych ludzi w
edukacji, zatrudnieniu i spoteczenstwie”
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4.4. Wigksza swiadomos¢ na temat korzysci wynikajacych z mobilnosci

Opracowanie prawdziwej strategii mobilnosci dla pracownikoéw w UE moze si¢ powies¢ tylko
w przypadku aktywnego wsparcia ze strony wszystkich zainteresowanych. Czg$¢ obywateli
nadal potrzebuje wigcej informacji na temat praw swobodnego przeplywu oraz musi si¢
przekona¢ o korzysciach z mobilnos$ci dla ich kariery zawodowej. Czwartym aspektem tego
komunikatu jest wigc promowanie innowacyjnych dzialan informacyjnych oraz wymiany
informacji i dobrych praktyk.

Dzialania
Komisja:

13. Zorganizuje ,, Europejskie Dni Pracy”, aby poprawi¢ swiadomos¢ pracownikow na
temat ich praw oraz korzysci plynqcych z mobilnosci oraz usprawnié¢ wymiane informacji i
najlepszych praktyk miedzy wszystkimi zainteresowanymi.

14. Zainauguruje ,, europejskie partnerstwo na rzecz mobilnosci zatrudnienia”, inicjatywe
polegajacq na stworzeniu sieci zainteresowanych podmiotow, zaangazowanych w rozwoj
mobilnosci w UE.

15. W ramach programu PROGRESS wydzieli wsparcie finansowe na dziatania
pilotazowe, wymiane dobrych praktyk, rozpowszechnianie wynikow nowych inicjatyw oraz
tworzenie innowacyjnych programow.

5. PODSUMOWANIE

Mobilno$¢ na rynku pracy, czyli zmiana zawodu lub przenoszenie si¢ do innych panstw
cztonkowskich lub regionow, jest podstawowym elementem celow lizbonskich. Jest to
rowniez wazny aspekt reakcji Europy na zmiany demograficzne i globalizacje. Celem
niniejszego komunikatu jest przedstawienie bardziej zintegrowanego podejscia do mobilnosci
pracownikow jako czynnika tworzenia miejsc pracy 1 pomocy W rozwoju osobistym i
zawodowym pracownikéw. Komunikat ma réwniez przypomnie¢ obywatelom UE o ich
podstawowych prawach do swobody przemieszczania si¢ w EOG w celu podejmowania
pracy. Wszystkie zainteresowane strony powinny dopilnowaé, aby obywatele byli §wiadomi
tych praw 1 mieli mozliwos¢ korzystania z nich na dobrych warunkach.

Komisja musi réwniez zwigkszy¢ faktyczny stan wiedzy na temat mobilno$ci, w tym na temat
zbierania danych, aby lepiej zrozumie¢ proces podejmowania decyzji o mobilnos$ci 1 bariery,
ktére pokonaé¢ musza poszczegdlni obywatele. Komisja bedzie zawracaé szczeg6lna uwagge na
mobilno$¢ pracownikow rowniez w celu dotrzymania swoich zobowiazan wynikajacych z
traktatow o przystapieniu z 2003 1 2005 r.

Komisja bedzie $ledzi¢ postgp dziatan przedstawionych w niniejszym komunikacie przy
pomocy badan i analiz prowadzonych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym, w
tym rowniez badan Eurobarometru, poswigconych zmianie podejscia obywateli 1
praktycznym rozwigzaniom w zakresie mobilno$ci w zatrudnieniu. Sprawozdanie okresowe z
realizacji niniejszego komunikatu zostanie opublikowane w 2009 r.
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