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1. WPROWADZENIE

Dnia 27 stycznia 2003 r. Rada przyjeta dyrektywe 2003/9/WE ustanawiajaca minimalne
normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych sie o azyl'. Dotyczy ona wszystkich
panstw cztonkowskich oprocz Irlandii i Danii®, a jej celem jest harmonizacja ustawodawstw
panstw cztonkowskich w zakresie warunkoéw przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl i
dzigki temu przyczynienie si¢ do stworzenia na terenie catej UE rownych warunkéw w
obszarze polityki azylowej oraz ograniczenia zjawiska wtdrnego przemieszczania. Dyrektywa
stanowi jeden z fundamentéw pierwszego etapu tworzenia wspolnego europejskiego systemu
azylowego, zgodnie z programem z Tampere z 1999 r. oraz programem haskim z 2004 r°.

Celem niniejszego sprawozdania, sporzadzonego przez Komisj¢ dla wypetnienia obowiazku
natozonego w art. 25 dyrektywy, jest przedstawienie ogolnego przegladu sytuacji w zakresie
transpozycji 1 zastosowania dyrektywy przez panstwa czlonkowskie oraz ustalenie
ewentualnych kwestii problematycznych. Ustalenia zawarte w sprawozdaniu przyczynity si¢
do opracowania zielonej ksiggi w sprawie przysztej polityki azylowe;.

Sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie dwoch analiz przeprowadzonych w celu
zgromadzenia potrzebnych informacji na temat stanu wdrozenia i stosowania dyrektywy*.

W przypadku tych panstw cztonkowskich (BE, EL, DE, AT), ktére do czasu zakonczenia prac
nad niniejszym sprawozdaniem (do konca 2006 r.) nie przyjely wymaganych przepiséw
stuzacych transpozycji dyrektywy, informacje zgromadzono na podstawie dostepnych
projektow ustaw.

2. MONITOROWANIE TRANSPOZYCJI
Panstwa cztonkowskie byly zobowiazane do transpozycji dyrektywy do dnia 6 lutego 2005 r.

Stuzby Komisji aktywnie wspomagaly panstwa czionkowskie w tym procesie poprzez
organizowanie regularnych spotkan z ekspertami krajowymi.

Po uptywie terminu transpozycji wobec wszystkich panstw cztonkowskich, ktoére nie
przekazaty informacji lub przekazaty niepeine informacje o $rodkach transpozycji, wszczgto
postepowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom. Nastepnie, zgodnie z art. 226 Traktatu,
Komisja wystosowata 19 wezwan do usunigcia uchybienia oraz 10 uzasadnionych opinii. W
przypadku 6 panstw cztonkowskich zapadia decyzja o wniesieniu sprawy do Trybunatu

' Dz.U. L 3126.2.2003, str. 18.

W niniejszym sprawozdaniu ,,panstwa cztonkowskie” oznaczaja panstwa czlonkowskie zwigzane
dyrektywa.

Konkluzje prezydencji z Rady Europejskiej w Tampere, pazdziernik 1999 r.; zatacznik I do konkluzji
prezydencji z Rady Europejskiej w Brukseli, listopad 2004.

EMN ,,Systemy przyjmowania, ich wydajno$¢ oraz warunki socjalne oséb ubiegajacych si¢ o azyl w
ramach systemu przyjmowania w panstwach czlonkowskich UE” (Reception Systems, their Capacities
and the Social Situation of Asylum Applicants within the Reception System in the EU Member States),
maj 2006 r. — analiza zlecona Academic Network for Legal Studies on Immigration and Asylum in
Europe ,,Odysseus”.
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Sprawiedliwosci. Trzy sprawy zostaly wycofane, jedna zostata rozstrzygnieta®, a dwie sa
nadal rozpatrywane’.

3. WDROZENIE KONKRETNYCH PRZEPISOW
3.1. Zakres stosowania

Zgodnie z art. 2 lit. ¢) oraz art. 3 dyrektywy, ma ona zastosowanie wobec oso6b ubiegajacych
si¢ o azyl od daty zlozenia wniosku o ochron¢ migdzynarodowa na mocy konwencji
genewskiej do czasu wydania ostatecznej decyzji w sprawie wniosku.

Nie odnotowano zadnych probleméw z wyznaczeniem kregu osob, ktorych dyrektywa
powinna dotyczy¢. Ponadto ogromna wigkszo$¢ panstw cztonkowskich postanowita
stosowac przepisy dyrektywy réwniez wobec 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong uzupetniajaca.

Nalezy zauwazy¢, ze ochrona uzupelniajaca nie zostata uwzgledniona w dyrektywie przede
wszystkim dlatego, iz w momencie przyjmowania dyrektywy koncepcja taka byla jeszcze
czescia unijnego dorobku prawnego. Natomiast wraz z przyjeciem dyrektywy w sprawie
norm kwalifikacji’ koncepcja ochrony uzupelniajacej stala si¢ integralna cze$cia ram
prawnych UE w zakresie azylu, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie we wszystkich
instrumentach prawnych dotyczacych tej dziedziny.

Odnotowano niewielkie trudno$ci z terminowym zastosowaniem dyrektywy. Niektore
panstwa cztonkowskie, w ktorych procedury podzielone sa na wiele etapow, nie stosuja
dyrektywy na przyktad wobec 0so6b na etapie badania dopuszczalnosci wniosku (ES, NL).
Inne stosuja dyrektywe wytacznie wobec wnioskodawcow, ktdrzy si¢ juz zarejestrowali lub
posiadaja okreslony dowdd tozsamosci (EL, UK, CY). Niektére panstwa czlonkowskie
ograniczaja rowniez stosowanie dyrektywy w okresie potrzebnym do ustalenia, na ktorym
panstwie cztonkowskim spoczywa obowiazek rozpatrzenia wniosku o udzielenie azylu
zgodnie z rozporzadzeniem dublinskim® (AT, FR, ES).

Wszystkie panstwa cztonkowskie postgpuja zgodnie z regula o stosowaniu dyrektywy do
czasu podjecia prawomocnej decyzji (tzn. decyzji, ktéra nie moze by¢ zaskarzona na mocy
prawa krajowego).

Powazne problemy odnotowano jednak w zakresie obowiazku stosowania dyrektywy we
wszystkich placowkach, w ktérych przebywaja osoby ubiegajace si¢ o azyl. Az siedem
panstw cztonkowskich (UK, BE, IT, NL, PL, LU, CY)9 nie stosuje dyrektywy w osrodkach
zatrzymania. Inne panstwa cztonkowskie (np. AT) nie stosuja jej w strefach tranzytowych.

Sprawa przeciwko Austrii, w ktorej Austri¢ uznano winng uchybienia zobowiazaniom traktatowym.
Sprawy przeciwko Grecji i Niemcom.

Dyrektywa 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i
statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osoby, ktore z innych
wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony (Dz.U. L 304 z
30.9.2004).

Rozporzadzenie (WE) nr 343/2003 ustanawiajace kryteria i mechanizmy okre$lania panstwa
cztonkowskiego wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (Dz.U. L 50 z 25.2.2003, str. 1).

Sytuacja w Hiszpanii, Grecji i Portugalii jest niejasna.
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Poniewaz dyrektywa nie dopuszcza wyjatkow pozwalajacych odstapi¢ do stosowania jej
w okreslonych placowkach dla os6b ubiegajacych si¢ o azyl, przepisy w niej zawarte
dotycza wszystkich placowek, w tym takze oSrodkow zatrzymania.

3.2. Przepisy proceduralne
3.2.1.  Informacje

Artykut 5 naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek przedstawienia osobom ubiegajacym
si¢ 0 azyl, na piSmie i w jezyku dla nich zrozumiatym, informacji na temat ich praw i
obowiazkow na podstawie dyrektywy, jak réwniez informacji o organizacjach udzielajacych
pomocy prawnej lub inne;j.

Osoby ubiegajace si¢ o azyl sa nalezycie informowane w zdecydowanej wigkszoSci
panstw czlonkowskich. Tylko kilka panstw cztonkowskich nie dokonato peinej transpozycji
tego przepisu do prawa krajowego (DE) lub dokonaly jej jedynie czgsciowo (AT).

W niektérych panstwach cztonkowskich (CY, SI, DE oraz MT) stwierdzono pewne problemy
w tym zakresie - informacje o organizacjach udzielajacych pomocy osobom ubiegajacym si¢
o azyl wydaja si¢ niepetne.

Informacje sa przekazywane przez wszystkie panstwa cztonkowskie w terminie 15 dni od
daty zlozenia wniosku o udzielenie azylu. Liczba jezykow, w ktérych udostepnia sie
informacje r6zni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich — od 3 (MT) do 34 (AT).

Dostep do informacji w kilku jezykach stanowi podstawe skutecznego zapewnienia osobom
ubiegajacym si¢ o azyl praw zagwarantowanych w dyrektywie. Z tego wzgledu panstwa
czlonkowskie zachgca si¢ do korzystania z pomocy finansowej w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow' celem udostepnienia informacji w wigkszej liczbie

jezykow.
3.2.2.  Dokumentacja

Artykul 6 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wydania osobom ubiegajacym si¢ o
azyl dokumentu, w ktérym oznaczone zostanie ich imi¢ i nazwisko oraz status, w ciagu trzech
dni od ztozenia wniosku o udzielenie azylu.

Wiele panstw czlonkowskich nie przestrzega tego terminu. Niektore nie wprowadzily do
prawa krajowego zadnych przepiséw w tym zakresie (DE, NL, HU, EL, ES). Inne
przewidzialy wyraznie taki termin w swoim ustawodawstwie, lecz nie przestrzegaja go w
praktyce (IT, SE, UK, FR).

Wszystkie panstwa czlonkowskie wydaja odpowiednie dokumenty niezatrzymanym
osobom ubiegajacym si¢ o azyl. Jednakze zaréwno ich forma, jak i treS¢ znacznie si¢
réznia. W szczego6lnosci wiele panstw cztonkowskich wydaje dokumenty, w ktorych brakuje
oznaczenia tozsamosci, co, mimo ze zostalo dopuszczone w dyrektywie, powoduje wiele
problemow  praktycznych (np. z otwarciem rachunku bankowego). Przyjgcie

10 Decyzja Rady z dnia 2 grudnia 2004 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcoéw na okres

2005-2010, Dz.U. L381 z 28.12.2004, str. 52.
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zharmonizowanego modelu dokumentow wydawanych osobom ubiegajacym si¢ o azyl,
zawierajacych oznaczenie ich tozsamos$ci, pomoglyby zaradzi¢ tego typu problemom.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie korzystaja z mozliwosci przewidzianej w dyrektywie
1 nie wydaja dokumentoéw osobom ubiegajacym si¢ o azyl pozostajacym w zatrzymaniu (z
wyjatkiem NL, CY, IT).

W wigkszosci panstw cztonkowskich dokumenty sa wazne przez caly okres trwania
procedury, a w panstwach wydajacych dokumenty z ograniczona waznoscia (od 2 miesigcy
do roku) procedura przedtuzenia ich waznosci przebiega sprawnie.

3.2.3.  Procedura wycofania warunkow przyjmowania

Na wypadek przyjecia, zgodnie z art. 16 ust. 1-3, decyzji o cofnigciu przyznanych warunkéw
przyjecia, dyrektywa przewiduje okreslone procedury (art. 16 ust .4), w tym prawo od
odwotania si¢ do negatywnej decyzji oraz prawo do bezptatnej pomocy prawnej w trakcie
procedury odwotawczej (art. 21).

Nie stwierdzono Zzadnych powaznych probleméw jezeli chodzi o zagwarantowanie
indywidualnych, bezstronnych i obiektywnych decyzji w sprawie wycofania warunkow
przyjmowania

Odnotowano pewne braki w zakresie mozliwosci odwolania od niektorych negatywnych
decyzji. Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie gwarantuja taka mozliwos¢ w przypadku
decyzji o zatrzymaniu, niektore nie dopuszczaja odwotania od decyzji wplywajacych
swobodg przemieszczania si¢ danej osoby (AT, UK, SK), od decyzji o wycofaniu lub
ograniczeniu warunkow przyjmowania (HU, SI) lub tez od Zzadnych innych decyzji niz ta
dotyczaca zatrzymania (ES, MT). Dalsze problemy polegaja na niedostatecznym uzasadnianiu
oraz ustnym trybie przekazywania decyzji o wycofaniu warunkow (NL, SI) Wszystkie takie
przypadki sa sprzeczne z art. 21 ust. 1.

Jedynie dwa panstwa cztonkowskie (CY, EL) nie gwarantuja bezptatnego dostepu do pomocy
prawnej w przypadku odwotania. Niektore panstwa czlonkowskie przyznaja takie prawo tylko
osobom ubiegajacym si¢ o azyl, ktore nie moga pokry¢ kosztow tej procedury lub ktérych
odwotanie rokuje szanse powodzenia (np. NL, DE). Wreszcie, w niektorych innych
panstwach czlonkowskich (LV, HU, AT, EE) ustalono problemy praktyczne utrudniajace
skuteczny dostgp do pomocy prawne;.

3.3. Materialne warunki przyjmowania i jedno$¢ rodzin
3.3.1. Forma

Artykuty 13 i 14 nakladaja na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia osobom
ubiegajacym si¢ o azyl materialnych warunkow przyjmowania (tzn. zakwaterowania,
zywnosci, odziezy, itd.), rownoczesnie jednak pozostawiaja im szeroki zakres swobody jezeli
chodzi o formg tej pomocy.

W wigkszo$ci panstw cztonkowskich zakwaterowanie zapewniane jest bezposrednio.
Najczgstsza forma sa tutaj osrodki zbiorowego zakwaterowania. Jedynie kilka panstw
cztonkowskich (UK, BE, IT, SE) zapewnia indywidualna form¢ zakwaterowania. W pewnych
panstwach cztonkowskich (AT, FI, SI, NL, PL, CZ, SK) rodzaj zakwaterowania uzalezniony
jest od etapu procedury. Bardzo rzadko przyznaje si¢ $wiadczenia finansowe na pokrycie
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kosztow zakwaterowania: we Francji, Wioszech, Hiszpanii 1 Stowenii — w przypadku braku
miejsc zakwaterowania; w Belgii 1 Portugalii — na okreslonym etapie procedury; Cypr — co do
zasady. W wigkszos$ci panstw cztonkowskich (z wyjatkiem EE, LV, UK, FI, SE) wyzywienie
zapewniane jest bezposrednio. Jezeli chodzi o potrzeby odziezowe 0sob ubiegajacych sig o
azyl, to chociaz metody ich zaspokajania sa bardzo zrdéznicowane w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich, ciagle w mniejszosci pozostaja te panstwa, ktore przyznaja na ten
cel pomoc finansowa (AT, FI, LU, NL, PL, UK, ES, SE, PT, CY, a niekiedy takze BE i AT).

Ponadto prawie zawsze (z wyjatkiem Stowenii) osoby ubiegajace si¢ o azyl otrzymuja $rodki
finansowe na pokrycie réznych innych wydatkow, nawet jesli podstawowe potrzeby
materialne sa zaspokajane w naturze.

3.3.2.  Dostateczne warunki i jednosc¢ rodzin

Zgodnie z art. 13 1 14 materialne warunki przyjmowania powinny wystarcza¢ do zapewnienia
wnioskodawcom utrzymania i zachowania zdrowia. Ponadto art. 8 i 14 ust. 2 nakfadaja na
panstwa czlonkowskie obowiazek zachowania jedno$ci rodzin oséb ubiegajacych si¢ o azyl,
ktorym zapewniono zakwaterowanie.

Nie stwierdzono zadnych powaznych probleméw w przypadkach, w ktorych materialne
warunki przyjmowania byly zapewniane w naturze i w osrodkach przyjmowania.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw liczba miejsc zakwaterowania dla osob
ubiegajacych si¢ o azyl odpowiada potrzebom. Wigkszos¢ panstw czionkowskich, ktore
zapewniaja zakwaterowanie osobom ubiegajacym sig o azyl, zgodnie z wymogami dyrektywy
gwarantuje jednos¢ rodziny wnioskodawcy. Jedynie w dwoch panstwach cztonkowskich (IT,
DE) zalezy to od spelnienia przez wnioskodawcg pewnych wymogoéw proceduralnych, co
moze zosta¢ uznane za sprzeczne z dyrektywa.

Natomiast niektore panstwa cztonkowskie nadal borykaja si¢ z niedoborem miejsc dla osdb
ubiegajacych si¢ o azyl (tzn. CY, IT, FR). Dalsze stwierdzone problemy dotycza zaopatrzenia
tych oséb w odziez (SI, SK, LT, PL, CZ, LV, CY, NL) lub ogoélnie niskiego poziomu
warunkoéw przyjmowania (LT, EL).

Tylko w kilku panstwach cztonkowskich (HU, LT, SI, EL, BE, IT, MT) istnieje mozliwos¢
zaskarzenia nieodpowiednich warunkéow przyjmowania dla zatrzymanych osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl, przy czym warunki te z oczywistych przyczyn roznia si¢ z reguty od warunkow
zapewnianych osobom niezatrzymanym.

Glowne problemy ze stosowaniem dyrektywy zostaly stwierdzone w panstwach
czlonkowskich, w ktorych osoby ubiegajace si¢ o azyl otrzymuja §wiadczenia finansowe.
Swiadczenia te nie wystarczaja czesto na pokrycie kosztow utrzymania (CY, FR, EE, AT, PT,
SI). Kwoty te rzadko odpowiadaja wysokoscia minimalnym $wiadczeniom socjalnym
zapewnianym obywatelom danego panstwa a nawet jesli tak si¢ dzieje, moga si¢ one okazaé
niewystarczajace, poniewaz osoby ubiegajace si¢ o azyl nie moga skorzysta¢ ze wsparcia
rodziny lub dostgpu do innych, nieformalnych rodzajow pomocy.
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3.3.3.  Przypadki wycofania warunkow przyjmowania

Artykut 16 ust. 1-3 okresla sytuacje, w ktorych warunki przyjmowania dla oséb ubiegajacych
si¢ 0 azyl moga by¢ ograniczone lub wycofane (np. niespelnienie obowiazku dostarczenia
informacji, nieodpowiednie korzystanie z materialnych warunkow przyjmowania).

Niektore panstwa cztonkowskie wycofuja warunki przyjmowania w sytuacjach
nieprzewidzianych w dyrektywie (FI, DE, NL oraz niektore regiony AT).

Tylko kilka panstw cztonkowskich korzysta z mozliwosci przewidzianej w art. 16 ust. 2,
odmawiajac przyznania warunkow przyjmowania osobom ubiegajacym si¢ o azyl, ktore nie
zlozylty wnioskéw w mozliwie najkrétszym czasie (EL, MT, CY, UK). W tym ostatnim
przypadku mozliwosci zastosowania tego przepisu zostaly jednak powaznie ograniczone
wskutek orzeczenia Izby Lordow dotyczacego obowiazku przestrzegania art. 3 europejskiej
konwencji praw cztowieka''.

34. Prawa
3.4.1.  Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu

Artykul 7 daje osobom ubiegajacym si¢ o azyl prawo swobodnego przemieszczania si¢ na
terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktorym ubiegaja si¢ o azyl oraz prawo wyboru
miejsca pobytu. Prawo to moze by¢ ograniczone z kilku przyczyn (interes lub porzadek
publiczny, sprawne rozpatrywanie wniosku).

Niezatrzymane osoby ubiegajace si¢ o azyl

Biorac pod uwage szeroki zakres swobody panstw czlonkowskich w ograniczaniu prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, nie stwierdzono istotnych probleméow w
stosowaniu odpowiednich przepisow.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich przyznaje prawo do swobodnego przemieszczania si¢
na calym terytorium kraju. Kilka panstw czlonkowskich (CZ, AT, LT) zastrzega sobie
prawo do ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢ ze wzgledu na ochrong porzadku
publicznego. Dwa panstwa cztonkowskie (DE, AT) z zasady ograniczaja swobodne
przemieszczanie si¢ osOb ubiegajacych si¢ o azyl do jednego okregu. W kilku innych
panstwach cztonkowskich swobodne przemieszczanie sig¢ jest ograniczone z przyczyn
praktycznych, poniewaz osoby ubiegajace si¢ o azyl musza zglasza¢ si¢ do osrodkow
zakwaterowania lub przebywaé w tych osrodkach w okreslonych terminach (NL, SK, SI, HU,
LT, EE, CZ).

Niektore panstwa czlonkowskie nie zezwalaja osobom ubiegajacym si¢ o azyl na wybor
miejsca zamieszkania (AT, DE, LU, NL, EL). Inne dopuszczaja taka mozliwos¢ pod pewnymi
warunkami lub na pewnym etapie procedury azylowej. Kilka panstw cztonkowskich daje
osobom ubiegajacym si¢ o azyl swobodg wyboru, co bardzo czgsto jest jedynym sposobem
rekompensowania trudnosci zwigzanych z brakiem miejsc w o$rodkach zakwaterowania (np.
FR, CY). Niektére panstwa czlonkowskie korzystaja takze z przepisu pozwalajacego na
uzaleznienie warunkoéw przyjmowania od miejsca pobytu (PL, FI, EE, LT).

H Opinia Lords of Appeal w sprawie wyroku rozstrzygajacego sprawe Cause Regina przeciwko Secretary

of State for the Home Department z 3 dnia listopada 2005 r., [2005] UKHL 66.
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W niektorych panstwach cztonkowskich osoby ubiegajace si¢ o azyl moga swobodnie
opuszcza¢ miejsce pobytu bez zezwolenia lub po tez po ztozeniu czysto formalnego, bo z
reguly zatwierdzanego wniosku (CY, FR, PT, LU, MT, PL, SE, BE, EE, IT, HU). Inne
panstwa cztonkowskie wprowadzity bardziej rygorystyczne systemy kontroli oparte na
ograniczeniu dopuszczalnych dni nieobecnos$ci, obowiazku zglaszania si¢ lub wprowadzeniu
praktycznie catkowitego zakazu opuszczania miejsc pobytu, z wyjatkiem sytuacji
wyjatkowych.

Zatrzymane osoby ubiegajace si¢ o azyl

Wszystkie panstwa cztonkowskie przewiduja mozliwos¢ zatrzymania z roznych powodow (od
wyjatkowych okolicznosci — jak w Niemczech, po powszechng praktyke zatrzymywania
wszystkich osob ubiegajacych si¢ o azyl nielegalnie przekraczajacych granic¢ panstwa
cztonkowskiego, z wyjatkiem 0sdb o szczegdlnych potrzebach — jak w przypadku Malty).
Czas zatrzymania waha si¢ od 7 dni (PT) do 12 miesiecy (MT, HU) lub nawet jest
nieokreslony (UK, FI).

Jednakze biorac pod uwage, ze zgodnie z dyrektywa zatrzymanie jest wyjatkiem od
ogolnej zasady swobodnego przemieszczania si¢, ktory moze by¢ stosowany jedynie ,,w
razie konieczno$ci”, automatyczne zatrzymanie bez oceny sytuacji danej osoby jest
sprzeczne z dyrektywa. Ponadto takze dlugo$¢ okresu zatrzymania - poza nalezycie
uzasadnionymi przypadkami (np. potrzeba ochrony porzadku publicznego) - w ktorym osoby
ubiegajace si¢ o azyl nie moga korzysta¢ z praw zagwarantowanych w dyrektywie, jest
sprzeczna z przepisami dyrektywy.

3.4.2.  Dostep do osrodkow zakwaterowania

Osoby ubiegajace si¢ o azyl maja prawo kontaktowac si¢ z przedstawicielami Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR), swoimi doradcami prawnymi
1 organizacjami pozarzadowymi.

Nie stwierdzono zadnych szczeg6lnych probleméw w stosowaniu art. 14 ust. 2. UNHCR,
doradcy prawni oraz organizacje pozarzadowe maja z reguly dobry dostgp do wszystkich
osrodkow zakwaterowania (w tym do o$rodkéw zatrzymania) oraz kontakt z osobami
ubiegajacymi si¢ o azyl. Niektore panstwa cztonkowskie uzalezniaja dost¢p do osrodkow
zakwaterowania od uprzedniego uzyskania specjalnej zgody (zwlaszcza w przypadku
organizacji pozarzadowych).

3.4.3.  Dostep do opieki zdrowotnej i zatrudnienia

Osoby ubiegajace si¢ o azyl maja rowniez prawo do warunkowego dostgpu do rynku pracy
oraz opieki zdrowotnej.

Dostep co najmniej do opieki stuzb ratownictwa medycznego, przewidziany w art. 15, jest
gwarantowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym w przypadku zatrzymanych
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl. Wiele panstw cztonkowskich poszerzylo dostep do opieki
zdrowotnej, w niektorych przypadkach przyznajac go w takim samym zakresie co dla
obywateli danego panstwa (CZ, NL, PL).
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Ze wzgledu na znaczng elastyczno$¢ zapisow art. 11 nie stwierdzono powaznych
problemow z przestrzeganiem zasad dostepu do rynkow pracy dla oséb ubiegajacych sig¢
o azyl.

Potowa panstw cztonkowskich stosuje ograniczenie do maksymalnego dopuszczalnego
okresu, tzn. jednego roku (CZ, EE, DE, FR, HU, LV, MT, PL, SK, SI, UK, CY). Dziewig¢
panstw czlonkowskich (EL, PT, AT, FI, SE, IT, ES, NL, LU) zezwala na podjgcie pracy po
krétszym czasie, czyli od zaraz — jak w przypadku Grecji, po okres 9 miesiecy— jak w
przypadku Luksemburga. Jedynie Litwa narusza dyrektywg i w ogole nie zezwala na podjgcie

pracy.

Zatrzymane osoby ubiegajace si¢ o azyl, z oczywistych przyczyn, nie maja praktycznie
zadnego dostgpu do rynku pracy. Stan ten moze zosta¢ uznany za niezgodny z dyrektywa w
tych panstwach czlonkowskich, w ktorych zatrzymanie moze przekracza¢ 12 miesigey (FI,
UK).

Bardzo czgsto panstwa czlonkowskie wymagaja, aby osoba ubiegajaca si¢ o azyl ztozyla
wniosek o pozwolenie na prace (AT, BE, EE, DE, HU, LV, MT, NL, PL, SK, SI, SE, ES, LU,
FR, UK), ograniczaja dost¢p do rynku pracy do pewnych sektoréw gospodarki (CY) oraz
(czasem dosy¢ znaczaco) redukuja dopuszczalna liczbg godzin pracy (NL, FR, AT).

Dodatkowe ograniczenia nakladane na osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktore uzyskaly juz
dostep do rynku pracy, jak na przyklad koniecznos¢ uzyskania zezwolenia na prace,
moga w praktyce znacznie ogranicza¢ ten dostep.

3.4.4. Dostep do ksztalcenia

Zgodnie z art. 10 maloletnie osoby ubiegajace si¢ o azyl lub dzieci 0os6b ubiegajacych sig o
azyl (w tym osob zatrzymanych) maja prawo podj¢cia ksztatcenia najpdzniej po 3 miesiacach
od daty ztozenia wniosku o azyl.

Niezatrzymani matoletni

Dostep do szkédt podstawowych nie stanowi problemu, natomiast dostep do szkét srednich
czesto zalezy od wolnych miejsc lub decyzji lokalnych wiadz(AT, SI, FI, HU). W kilku
panstwach cztonkowskich matoletni moga uzyska¢ dostgp do systemu szkolnictwa wytacznie
w okreslonym okresie w ciagu roku, co w praktyce moze powodowaé opoznienia (PL, FR).

Zatrzymani matoletni

Niezgodnie z przepisami dyrektywy wiele panstw czlonkowskich odmawia zatrzymanym
matoletnim dostepu do ksztalcenia, uniemozliwia go lub ogranicza w praktyce (AT, BE, FI,
FR, HU, IT, PL, SK, SI, UK, NL). Jedynie w kilku panstwach cztlonkowskich prawo to jest
uznawane lub tez w osrodkach zatrzymania sa organizowane specjalne zajgcia (LV, CZ, LT,
SE).
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3.5. Osoby ubiegajace si¢ 0 azyl o szczegolnych potrzebach
3.5.1.  Identyfikowanie

Ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia szczegdlnych potrzeb oséb ubiegajacych si¢ o
azyl, ktore znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, panstwa cztonkowskie sa zobowiazane
do zidentyfikowania takich osob (art. 17).

Pewne braki w transpozycji stwierdzono juz na etapie definiowania grup oséb, ktore
znajdujg si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji. Mimo ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
uznaje takie osoby poprzez wyszczegolnienie wszystkich grup wymienionych w dyrektywie
lub stosowanie klauzuli otwartej, niektore nie uwzgledniaja wszystkich kategorii z art. 17 ust.
1 lub w ogole nie biora pod uwage 0sob ze szczegdlnymi potrzebami (SK, FR, HU, LT, MT,
PL, LV, EE oraz pewne regiony AT).

Ponadto w niektérych panstwach cztonkowskich (UK, DE, AT, BE, LU, EL, IT, SK, SI) nie
istnieje procedura identyfikowania takich os6b. Mimo ze nie jest to wyraznie okreslony
obowiazek, moga pojawi¢ si¢ powazne watpliwosci, co do tego, czy i w jaki sposob osoby o
szczegblnych potrzebach sa w praktyce identyfikowane w panstwach cztonkowskich
nieposiadajacych takiego narzedzia.

Identyfikowanie osob ubiegajacych si¢ o azyl, ktore znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji, stanowi jeden z kluczowych elementéw przepisow dyrektywy majacych
zapewni¢ szczegolne traktowanie takich osob, bez ktorego przepisy te traca zupelnie na
znaczeniu

3.5.2.  Potrzeby 0sob ubiegajqcych sie o azyl, ktore znajdujq sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji

Brak uwzgledniania potrzeb osob, ktore znajduja si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji,
stanowi jedno z gléwnych niedociagni¢¢ w stosowaniu dyrektywy.

Osobie ubiegajacej si¢ o azyl, ktéra znajduje si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji nalezy
zapewni¢ odpowiednia terapi¢ (np. maloletnie ofiary przemocy, zaniedbania,
wykorzystywania itd.), reprezentacj¢ prawna (maloletni bez opieki) lub opieke lekarska
(ofiary przemocy) — zobacz art. 17-20.

Szczegolne potrzeby mieszkaniowe sa z reguly uwzgledniane, natomiast odpowiedni dostgp
do opieki zdrowotnej podlega ograniczeniom, np. brak skutecznego dostgpu do opieki
zdrowotnej, brak szczegolnych form opieki (zwlaszcza w przypadku ofiar tortur i przemocy)
oraz niewystarczajace pokrycie kosztow.

Mimo ze matoletni s3 z zasady umieszczani z rodzicami lub krewnymi, stwierdzono szereg
niedociagnie¢ jezeli chodzi o opiek¢ nad matoletnimi o szczegdlnych potrzebach. W
niektorych przypadkach nie zostaly przyjete zadne szczegdlne przepisy prawne w tym
zakresie (EE, FR, HU, LV, LU). Kilka innych panstw czionkowskich boryka si¢ z
praktycznymi problemami, ktore utrudniaja maloletnim mozliwos¢ skorzystania ze
szczegolnych rozwiazan, np. niedoszacowanie potrzeb, brak wykwalifikowanego personelu.

Praktycznie wszystkie panstwa cztonkowskie gwarantuja reprezentacj¢ prawna maloletnim
bez opieki. Matoletni umieszczani sa z reguty w rodzinach zastgpczych lub w specjalnych
o$rodkach; zagwarantowano takze prawnie lub w praktyce poszukiwanie ich krewnych.
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Jedynie trzy panstwa czionkowskie (DE, SE, PT) umieszczaja matoletnich bez opieki
powyzej 16. roku zycia w osrodkach zakwaterowania dla 0s6b dorostych.

Powazne problemy moga pojawi¢ si¢ w panstwach czlonkowskich niewykluczajacych
zatrzymania ubiegajacych si¢ o azyl oséb o szczegélnych potrzebach. Wigkszos¢ z tych
panstw dopuszcza zatrzymanie matoletnich, a wiele z nich dopuszcza nawet zatrzymanie
matoletnich bez opieki. Poniewaz poziom warunkéw przyjmowania osob zatrzymanych jest
nieuchronnie nizszy niz oséb niezatrzymanych, trudno sobie wyobrazi¢, jak mozna zaspokoié
szczegllne potrzeby osob, ktore znajduja si¢ w szczegoélnie trudnej sytuacji (zwlaszcza
matoletnich). Nawet jesli niektére panstwa cztonkowskie podjelty odpowiednie czynnosci w
tym zakresie, nie dotycza one wszystkich grup o szczegélnych potrzebach.

Bioragc pod uwage specyficzng sytuacje osob ubiegajacych si¢ o azyl o szczegolnych
potrzebach, ich zatrzymanie powinno by¢ stosowane wylacznie w ostatecznosci, w
uzasadnionych przypadkach. W kazdym razie zatrzymanie nie powinno naraza¢ ich na
niemozno$¢ korzystania z praw gwarantowanych w dyrektywie (tzn. dostgpu do odpowiedniej
opieki zdrowotnej, niezbednego leczenia i rehabilitacji, ksztatlcenia matoletnich). Ponadto w
przypadku maloletnich decyzja o zatrzymaniu musi uwzglednia¢ réwniez dobro dziecka.

Poza tym w przypadku matoletnich bez opieki art. 19 ust. 2 wyraznie stanowi, ze nalezy ich
umiesci¢ z petnoletnimi krewnymi, w rodzinie zastepczej, w osrodkach zakwaterowania
specjalnie przystosowanych do przyjmowania o0sob maloletnich lub w innych miejscach
zakwaterowania odpowiednich dla maloletnich. Z tego wzgledu zatrzymanie takich 0sob
ubiegajqcych sie o azyl moze nastqpic¢ wylqcznie w warunkach petnego poszanowania tego
przepisu i tylko wtedy, gdy zatrzymanie lezy w interesie dziecka.

3.6. Funkcjonowanie systemu warunkow przyjmowania
3.6.1.  Personel i zasoby

Artykul 24 naktada obowiazek odpowiedniego przeszkolenia personelu zajmujacego sie
osobami ubiegajacymi si¢ o azyl oraz przeznaczenia przez panstwa cztonkowskie
niezbednych zasobow na przyjecie takich osob.

Pewne watpliwos$ci moze budzi¢ poziom zasobow, zardwno ludzkich, jak 1 materialnych,
przeznaczanych na wdrazanie systemu przyjmowania w trzech panstwach cztonkowskich (IT,
CY, MT).

Szkolenia personelu sa z reguly przewidziane w przepisach prawa lub funkcjonuja w
praktyce. Natomiast pewne problemy odnotowano w kwestii merytorycznej strony szkolen.
Bardzo czgsto koncentruja si¢ one na kobietach oraz matloletnich. Tylko kilka panstw
cztonkowskich prowadzi szkolenia dotyczace ofiar tortur. W niektorych przypadkach
stwierdzono brak wykwalifikowanego personelu (EE, EL, LT) i szkolen jezykowych (EE, EL,
PL).

Zasada zachowania poufnos$ci przez personel zostata wdrozona w szerokim zakresie zardowno
w przypadku pracownikow administracji publicznej, jak 1 innych zainteresowanych stron.
Pewne niedociagnigcia w tym zakresie mozna zaobserwowa¢ w osrodkach prowadzonych
catkowicie przez podmioty prywatne, takie jak organizacje pozarzadowe.
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4. WNIOSKI

Ogolnie dyrektywa zostata transponowana w sposob zadowalajacy w wigkszosci panstw
cztonkowskich. Stwierdzono jedynie kilka probleméw horyzontalnych zwiazanych z
nieprawidlowa transpozycja lub stosowaniem dyrektywy. Komisja zbada i bedzie
monitorowa¢ wszystkie przypadki, w ktorych stwierdzono problemy ze stosowaniem
dyrektywy.

W przeciwienstwie do prognoz po przyjeciu dyrektywy wydaje sig, ze panstwa cztonkowskie
nie obnizyly poprzednio obowiazujacych standardow pomocy dla oséb ubiegajacych sig o
azyl. Niniejsze sprawozdanie pokazuje jednak wyraznie, ze szeroki zakres swobody
zagwarantowany w dyrektywie w wielu dziedzinach, zwlaszcza w zakresie dostgpu do
zatrudnienia, opieki zdrowotnej, poziomu i1 formy materialnych warunkéw przyjmowania,
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ oraz potrzeb osob, ktore znajduja si¢ w
szczegOlnie trudnej sytuacji, utrudnia realizacj¢ celu, jakim jest zapewnienie réwnych
warunkoéw przyjmowania.

Omoéwienie potencjalnych metod rozwiazania tych probleméw przekracza ramy niniejszego
sprawozdania, poniewaz wymaga szerokiej debaty politycznej, o tym jak powinien wyglada¢
wspolny europejski systemu azylowy. Dlatego tez kwestie te zostaly poddane analizie w
zielonej ksigdze w sprawie przysztej polityki azylowej, opublikowanej niedawno przez
Komisjg.

Komisja uznata, ze przed wprowadzeniem zmian w dyrektywie nalezy poczeka¢ na wyniki
konsultacji publicznych w sprawie zielonej ksiegi.
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