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Kluczowe wnioski ze sprawozdania na temat zatrudnienia w Europie z 2007 r.

1. WPROWADZENIE I GLOWNE WNIOSKI ZAWARTE W SPRAWOZDANIU

Niniejszy komunikat przedstawia kluczowe wnioski zawarte w sprawozdaniu na temat
zatrudnienia w Europie z 2007 r. Sprawozdanie ukazato si¢ po raz 19 1 jest jednym z
glownych instrumentéw Komisji Europejskiej, stuzacych wspieraniu panstw cztonkowskich
w zakresie analizy, ksztattowania oraz realizacji ich polityk zatrudnienia.

Zatrudnienie w Europie odzwierciedla zwykle sytuacj¢ w zakresie zatrudnienia w UE oraz
koncentruje si¢ na ograniczonej liczbie zagadnien zajmujacych istotne miejsce w agendzie UE
dotyczacej polityki zatrudnienia. Zagadnieniem nadrzednym tegorocznej edycji jest podejscie
do zatrudnienia uwzgledniajace caly cykl zyciowy, model elastycznego rynku pracy i
bezpieczenstwa spotecznego (,flexicurity”) oraz przemiany w zakresie udziatu pracy w
uzyskanym dochodzie (tzn. czg$ci wartosci dodanej przypadajacej na pracg). Sprawozdanie
stanowi zatem kontynuacj¢ obszernej debaty politycznej na temat flexicurity, ktora stata si¢
podstawa wydania komunikatu Komisji ,,Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity™
przyjetego dnia 27 czerwca 2007 r. Sprawozdanie jest takze uzupetnieniem analitycznym do
komunikatu Komisji z dnia 4 wrze$nia 2007 r. dotyczacego mtodych ludzi’.

Gtoéwne wnioski ze sprawozdania z 2007 r. dotycza nastgpujacych faktow:

— Znaczne ozywienie rynkoéw pracy UE w 2006 r. spowodowato wzrost zatrudnienia netto (4
mlin ludzi uzyskalo miejsce pracy), co prezentuje najwyzszy wynik od 2000 r. Wzrost
zatrudnienia nastapit we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich.

— Bezrobocie wsrdd ludzi mlodych, wynoszace w UE ponad 17 %, oraz trudnosci z
efektywna integracja mtodych ludzi w ramy rynku pracy stanowia w dalszym ciagu
glowne wyzwanie.

— Postgpy w zatrudnianiu ludzi starszych napawaja optymizmem; poczawszy od 2000 r. ich
udzial w zatrudnieniu wynosi 7 punktéw procentowych. Zintegrowane podejscie
polityczne w zakresie aktywnosci oséb starszych przynosi najlepsze efekty.

— Zaawansowane formy bardziej elastycznej organizacji pracy w przedsigbiorstwach sa
waznym elementem uwienczonego sukcesem wdrozenia modelu flexicurity oraz kwestia
kluczowa z punktu widzenia nauczania i innowacji.

— State braki w zapewnieniu ustawicznego szkolenia zawodowego (CVT), finansowanego
przez przedsigbiorstwa oraz nierowny dostgp do niego pozostawiaja pole do
sprawniejszego dziatania rzadéw panstw w tej dziedzinie. Dobrze przemyslane dziatania
polityczne moga okaza¢ si¢ pomocne w zwigkszeniu skuteczno$ci zagwarantowania CVT,
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zapewniajac zaréwno inwestycje w szkolenia, jak 1 korzysci z nich plynace oraz aktywny
udziat 0sob najbardziej potrzebujacych.

— Na przemiany w udziale pracy w uzyskanym dochodzie oddziatuja interakcje pomigdzy
postgpem technologicznym, instytucjami rynku pracy oraz innymi czynnikami, takimi jak
liberalizacja handlu. Czynniki te wywieraja czgsto zréznicowany wpltyw na udzial w
dochodzie r6znych kategorii wiedzy.

2. OGOLNE WYNIKI W ZATRUDNIENIU W UE w 2006 R.

Z perspektywy przyspieszonego wzrostu gospodarczego, rynki pracy w UE wykazaty znaczne
ozywienie w 2006 r. Po niewielkim wzroscie w poprzednich latach, w UE-27 zatrudnienie
wzrosto znacznie w 2006 . 1 osiagneto 1,4. %, co stanowi najwyzszy wynik od 2000 r. Poza
tym w poréwnaniu z 2005 r. nastapit wzrost wydajnosci pracy, a osiagnigty wynik
przewyzszatl wynik odnotowany w USA. Majac na uwadze wzrost zatrudnienia, wyniki UE sa
jednak nieznacznie nizsze w poréwnaniu z wynikami USA.

Od 2000 r. odnotowano najwigkszy postgp w zakresie realizacji wyznaczonych wynikow
docelowych, wynoszacych 70 % dla facznego zatrudnienia oraz 60 % dla zatrudnienia kobiet 1
50 % dla zatrudnienia pracownikoéw starszych. taczne zatrudnienie, zatrudnienie ws$rod
kobiet oraz pracownikéw starszych w 2006 r. wyniosto odpowiednio 64,3 %, 57,1 % oraz
43,5 %. Pomimo tego postgpu bardzo trudnym jest osiagnigcie przez UE w okresie
nastgpnych czterech lat docelowej stopy tacznego zatrudnienia oraz zatrudnienia ludzi
starszych; docelowa stopa zatrudnienia kobiet wydaje si¢ by¢ do zrealizowania.

W ciagu ostatniej dekady po raz pierwszy nastapit wzrost zatrudnienia we wszystkich 27
panstwach czlonkowskich. W szczegdlnosci wysoki wzrost zatrudnienia zaobserwowano w
kilku nowych panstwach cztonkowskich, a mianowicie w Estonii, Lotwie, Polsce, Bulgarii 1
Stowacji, a takze w Irlandii, Luksemburgu i Hiszpanii. Takze panstwa, w ktorych nie
odnotowano wzrostu zatrudnienia w poprzednim roku, takie jak Niemcy, Wegry, Niderlandy i
Portugalia, odnotowaty znaczny wzrost zatrudnienia w 2006 r.

Ogotem w UE-27 w 2006 r. nastapil wzrost zatrudnienia netto obejmujacy ponad 4 min ludzi;
udzial kobiet byt nieznacznie wigkszy w pordéwnaniu z udzialem megzczyzn. Z punktu
widzenia wieku, pracownicy w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej odpowiedzialni byli
za 2/3 wzrostu, podczas gdy pracownicy starsi za niespetna 1/3. Pomimo ogo6lnego wzrostu
zatrudnienia, sytuacja w poszczeg6lnych krajach znacznie sig od siebie rozni. W 2006 r. stopa
zatrudnienia wahala si¢ od stosunkowo niskiego wyniku 55 % w Polsce, do powyzej 77 % w
Danii. Jednoczesnie stopa zatrudnienia kobiet w wigkszos$ci krajow stale pozostaje ponizej
stopy zatrudnienia megzczyzn. Bardzo zréznicowane sa takze wyniki odno$nie do
pracownikow starszych.

3. PRACOWNICY MLODZI I PRACOWNICY STARSI W UE: WSPIERANIE PODEJSCIA DO PRACY
UWZGLEDNIAJACEGO CALY CYKL ZYCIOWY

Specjalnego uwzglednienia w dziataniach politycznych wymagaja grupy pracownikoéw
mitodych oraz pracownikéw starszych. W celu uniknigcia mozliwego niekorzystnego wptywu
na wzrost gospodarczy oraz zredukowania rosnacej presji na systemy zabezpieczenia
spotecznego, zwiazanej ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na

PL



PL

promowane przez Komisje Europejska podejscie do pracy uwzgledniajace caty cykl zyciowy.
Wiasciwym kierunkiem dzialan politycznych bedzie zatem koncentracja na poprawie
integracji na rynku pracy wszystkich grup wiekowych oraz ulatwienie przejscia od jednego
etapu do nastgpnego na przestrzeni catego cyklu zyciowego.

Aby poprawié¢ sytuacje ludzi mtodych na rynkach pracy, konieczne sq dalsze dzialania, w
szczegolnosci w dziedzinie edukacji i polityki w zakresie szkolen

Bezrobocie wsrdd ludzi mtodych oraz trudnosci z ich efektywna integracja na rynku pracy
pozostaja zasadniczym wyzwaniem dla wielu panstw cztonkowskich UE. Pomimo sygnatow
co do ogolnej poprawy sytuacji w ostatnim okresie, konieczny jest przelom w redukcji
bezrobocia wsrdd ludzi miodych. Osiagajac wynik 17,4 % Srednie bezrobocie wsrdd ludzi
mtodych w UE pozostaje wysokie; nie nastapita poprawa w porownaniu z wynikiem 0sob w
wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej. Ponadto biorac pod uwagg sytuacje ogoélna, UE
osiaga malo zadowalajace wyniki w skali miedzynarodowej. Znacznie wigcej mtodych ludzi
dotknigtych jest bezrobociem i niewielu z nich pracuje w pordwnaniu z innymi krajami
uprzemystowionymi takimi jak USA, Kanada czy Japonia.

Nagminnym problemem sa trudnosci, jakie napotykaja mtodzi ludzie z ptynnym i szybkim
przejsciem z etapu edukacji do etapu pracy. Niewielka, aczkolwiek znaczaca czg$¢ ludzi
mlodych znajduje si¢ w potrzasku tymczasowych, nisko optacalnych prac, z ktoérego trudno
im si¢ uwolni¢. Szczeg6lnie zagrozeni sa ludzie mtodzi, ktoérzy przez dlugi okres czasu
pozostaja bez zatrudnienia, nie ksztalca si¢ i nie uczestnicza w szkoleniach. Niewystarczajacy
poziom wyksztalcenia jest jedna z gtéwnych przyczyn stabego funkcjonowania ludzi mtodych
na rynku pracy. Dlatego z punktu widzenia poprawy sytuacji na rynku pracy tej kategorii
wiekowe] kluczowym czynnikiem sa programy jak najwczesniej zapobiegajace
niepowodzeniom w szkole, oswajajace mtodych ludzi ze §wiatem pracy oraz przygotowujace
ich do koniecznosci uczenia si¢ przez cate zycie celem dostosowywania ich kwalifikacji przez
caly okres zycia zawodowego. Ponadto lepsza integracja tych, ktorzy przez dlugi okres czasu
pozostaja bez zatrudnienia lub nie wykonuja zadnej aktywno$ci bedzie wymagata
skuteczniejszych strategii aktywizujacych niz do tej pory. Ponadto miodzi ludzie naleza do
grup, w stosunku do ktorych istnieje wigksze prawdopodobienstwo negatywnego traktowania
ze strony systemu instytucjonalnego, faworyzujacego osoby posiadajace stale zatrudnienie, z
niekorzyscia dla oséb dopiero zamierzajacych podja¢ zatrudnienie. Majac na uwadze
segmentacj¢ rynku pracy, problemy te moglyby zosta¢ uwzglednione poprzez utatwienie
firmom zatrudniania miodych ludzi.

Zintegrowane podejscie polityczne moze przyczynié¢ sie do wzrostu udzialu w zatrudnieniu
ludzi starszych

Kolejnym istotnym wyzwaniem jest zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy ludzi starszych
oraz opoznienie momentu ich odejscia z zycia zawodowego. W chwili obecnej ponad potowa
os6b w wieku pomigdzy 55-64 lat nie podejmuje zadnej aktywnos$ci, gldwnie z powodu
przejscia na emeryture, lecz takze ze wzgledu na staby stan zdrowia, zobowiazania osobiste
lub rodzinne badz przekonanie o braku zatrudnienia.

Ostatnie wyniki wskazuja, ze starania panstw cztonkowskich podejmowane w kierunku
implementacji $rodkdw wspierajacych aktywno$¢ oséb starszych zaczynaja przynosic¢
rezultaty. Zatrudnienie wérod ludzi starszych stanowito w ostatnich latach jeden z najbardziej
dynamicznych skladnikéw rynku pracy UE, podwyzszajac od 2000 r. wynik o siedem
punktéw procentowych.
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Na wzrost zatrudnienia ws$rod ludzi starszych duzy wplyw ma wzrost stopy zatrudnienia
starszych kobiet, co wiaze si¢ glownie z efektem domina obecnym w ostatnich latach w
kwestii ogolnej obecnosci kobiet na rynku pracy. W odréznieniu od tego, wzrost stopy
zatrudnienia w odniesieniu do megzczyzn jest wynikiem pozniejszego zakonczenia zycia
zawodowego. Dzieje si¢ tak na skutek reform systemow emerytalnych 1 systemow
zabezpieczenia spolecznego oraz wprowadzenia innych nowych $rodkow zwiazanych z
procesem aktywnego starzenia sig.

Ostatnio odnotowany wzrost zatrudnienia ludzi starszych nie jest powiazany z zadnym
zauwazalnym wzrostem zagrozenia co do utraty ich pracy, ani z cz¢stszym podejmowaniem
pracy na czg$¢ etatu badz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Poza tym zatrudnienie
wzrosto w sektorach wymagajacych stosunkowo wysokich kwalifikacji, zwiazanych z wiedza
specjalistyczna, z przesuni¢ciem akcentu z pracy fizycznej na pracg umystowa oraz zwiazana
w wigkszym stopniu z wiedza specjalistyczna.

Pomimo ostatnio odnotowanej poprawy konieczne sa dalsze dziatania w kierunku
promowania aktywnos$ci oséb starszych. W skali miedzynarodowej udzial starszych ludzi w
rynku pracy w Europie pozostaje niski, a stopa zatrudnienia 0s6b w wieku pomigedzy 55-64 lat
wynosi nadal 6,5 punktéw procentowych przy uwzglednieniu stopy docelowej 50 %,
ustalonej w Sztokholmie i bedacej do zrealizowania do 2010 r. Panstwa czltonkowskie
reprezentuja obecnie rozne formy podejscia do problemu aktywnosci ludzi starszych. Do cech
charakterystycznych systemow najbardziej skutecznych w kwestii wspierania aktywnosci
0sOb starszych naleza dobry ogélny stan zdrowia oraz rozsadny wiek odchodzenia na
emeryturg; skutecznie opracowane $rodki aktywnej polityki rynku pracy oraz uczestnictwo w
uczeniu si¢ przez cate zycie; elastycznos¢ w kwestii godzin i1 organizacji pracy; oraz obnizona
presja finansowa na pracownikow starszych sklaniajaca ich do wycofania si¢ z rynku pracy,
zwiazana z kwestiami finansowymi zachgcajacymi do przej$cia na emeryturg, jak i presja
zwigzana z kosztami, wywierana na pracodawcoéw, by zatrudniali raczej mlodych niz
starszych pracownikow. Niektore grupy panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci kraje
nordyckie, przyjety bardziej zintegrowane podejs$cie do problemu aktywnosci ludzi starszych i
w porownaniu z innymi krajami odniosty stosunkowo wigkszy sukces w integracji i
utrzymaniu ludzi starszych na rynku pracy.

Zwigkszenie udziatu ludzi starszych w rynku pracy bedzie nadal wymagato pokonania
trwatych barier i istniejacych czynnikow zniechgcajacych. Nalezy wzia¢ pod uwage szeroki
zakres czynnikdw. Oprocz bodzcoéw finansowych zwiazanych z systemami zabezpieczenia
spotecznego, programami wczesniejszych emerytur 1 innymi elementami systemu
podatkowego 1 systemu §wiadczen, jak i bardziej elastycznego mechanizmu ustalania ptac w
mniejszy sposOb powiazanego ze stazem pracy, gldwne wyzwania wiaza si¢ ze zmianag
podejscia do starszych pracownikéw, zachowaniem i promocja ich zdrowia i zdolnosci do
pracy oraz rozwojem umiejgtnosci i zdolnosci do zatrudnienia poprzez skuteczny proces
uczenia si¢ przez cate zycie. Nalezy zapewni¢ dogodne warunki pracy tacznie z bardziej
elastycznym uregulowaniem czasu i organizacji pracy oraz mozliwo$ciami zatrudnienia dla
starzejacych si¢ pracownikow. Aktywne starzenie si¢ wymaga réwniez zapewnienia ogolnie
korzystnych warunkow otoczenia. Istotne jest odrgbne potraktowanie problemow kobiet i
mezezyzn; elementem kluczowym jakiejkolwiek strategii zmierzajacej do zwigkszenia
udzialu ludzi starszych w podazy sily roboczej bedzie zmniejszenie dystansu pomigdzy
kobietami i m¢zczyznami z punktu widzenia ich zatrudnienia.

Odpowiednie potraktowanie problemu starzenia si¢ spoteczenstwa oraz jego wptywu na silg
robocza bedzie wymagalo przyjecia bardziej zintegrowanych strategii na skalg szersza niz
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dotychczas. Niezbedne beda s$rodki akcentujace integracje starszych pracownikéw oraz
przyczyniajace si¢ do poprawy ich zdolnosci do zatrudnienia, jak 1 wykluczajace wczesne
zaprzestanie aktywnosci zawodowej. Podejmujac dzialania na korzys¢ aktywnosci ludzi
starszych szczegdlng uwage nalezy zwroci¢é na promowanie dostepu do zatrudnienia przez
caty okres zycia zawodowego. Zakrojona na szeroka skalg strategia na rzecz aktywnosci ludzi
starszych musi skupia¢ si¢ na planach dotyczacych pracy, ujgtych calosciowo i uwzgledniaé
wszystkie grupy wiekowe, a nie jedynie pracownikow starszych.

4. WZMOCNIENIE MODELU FLEXICURITY W OBREBIE FIRM ORAZ ZAPEWNIENIE
PRACOWNIKOM ROZWOJU SCIEZKI KARIERY: GLOWNE ELEMENTY MODELU
FLEXICURITY

Przyjety ostatnio komunikat Komisji dotyczacy modelu flexicurity’ wskazuje, ze flexicurity
oznacza wigce] niz tatwos¢ lub trudno$¢ zwiazana z zatrudnianiem 1 zwalnianiem
pracownikow (elastyczno$¢ zewngtrzna), lecz moze by¢ takze realizowana w ramach firmy
poprzez bardziej elastyczne uregulowania czasu pracy (tzn. elastyczno$¢ wewngtrzna) i/lub
rozne formy organizacji pracy takie jak praca zespolowa i rotacja pracy (tzn. elastycznosé¢
funkcjonalna).

Presja zwiazana z konkurencja oraz postep technologiczny sktonity wiele firm dziatajacych w
warunkach wysoko rozwinigtej] gospodarki do przyjecia bardziej elastycznych form
organizacji pracy, tacznie z dodatkowym zarzadzaniem zasobami ludzkimi. Elastyczne formy
organizacji pracy charakteryzuja si¢ luznymi strukturami hierarchicznymi, silnym
zaangazowaniem pracownikow w podejmowanie decyzji 1 wigksza swoboda decyzyjna
pracownikow dotyczaca wykonywania ich zadah, w powiazaniu z rdéznorodnymi
obowiazkami w ramach pracy. Te innowacyjne praktyki w zakresie pracy wzajemnie si¢
uzupehiaja 1 sa bardziej skuteczne w polaczeniu z okreslonymi praktykami w zarzadzaniu
zasobami ludzkimi, takimi jak zdobywanie kwalifikacji w trakcie pracy i warunkowe systemy
wynagrodzen. Nie wiaze si¢ to koniecznie z jednolitym modelem elastyczno$ci w miejscy
pracy. Ze wzgledu na rézny charakter instytucji, preferencje spoteczno-polityczne, struktury
ekonomiczne, kontekst historyczny itp. strategie krajowe przemian organizacyjnych
przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich UE rdznia si¢ od siebie.

Sprawozdanie na temat zatrudnienia w Europie z 2006 r. zawiera propozycj¢ typologii
rynkow pracy UE z uwzglednieniem zagadnien elastycznosci i bezpieczenstwa. Jednakze
zgodnie z pomiarami wskaznika Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
dotyczacego prawodawstwa z zakresu ochrony zatrudnienia, elastycznos$¢ byta realizowana
wylacznie w odniesieniu do jej skladnikéw zewngtrznych. W celu obliczenia wskaznikow
charakterystycznych dla danego kraju, dotyczacych réznych form elastycznosci
realizowanych w ramach danego przedsigbiorstwa, tegoroczne sprawozdanie korzysta z
danych europejskiego badania dotyczacego warunkow pracy. Ma to stuzy¢ zaktualizowaniu
wczesniej prezentowane] taksonomii systemow flexicurity w UE.

Analiza zawiera zdecydowana sugesti¢, ze uwzglednienie obu form elastycznosci —
zewngtrznej 1 wewngtrznej (oraz ich wzajemnego oddziatywania) jest istotne dla
charakterystyki rynkdéw pracy oraz systemow flexicurity na obszarze calej UE. Oba systemy
powiazane sa ze stosunkowo ,,dobrymi” wynikami w dziedzinie spoleczno-gospodarcze;.
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Pierwszy system (stosowany gtoéwnie w krajach anglosaskich) charakteryzuje si¢ wysokim
stopniem elastyczno$ci zewngtrznej, z przeci¢tnym poziomem zaawansowania form
elastycznosci wewngetrznej. Laczy on w sobie wysoka mobilno$¢ pracy, niska segmentacje,
srednig intensywnos$¢ szkolenia zawodowego, niskie finansowanie dziatan aktywizujacych,
umiarkowane efekty w redukcji ubdstwa oraz niskie koszty budzetowe. Drugi z systemow
(stosowany glownie w krajach nordyckich oraz Niderlandach) charakteryzuje sig
zaawansowanymi formami elastycznosci wewngtrznej (ztozono$¢ zadan, autonomia
pracownikow, bardziej elastyczne uregulowania czasu pracy), w polaczeniu z przecigtnym
poziomem elastyczno$ci zewngtrznej. System ten pozostaje takze w zwiazku z dobrymi
wynikami w zakresie gospodarki (rynek pracy, wydajno$¢, innowacja) oraz znaczng redukcja
poziomu ubostwa, wiaze si¢ jednak z wysokimi kosztami budzetowymi. Reasumujac, brak
jest jednolitej kombinacji dziatan politycznych i systemu instytucjonalnego zmierzajacej do
osiagnigcia 1 utrzymania dobrych wynikdw w dziedzinie spoleczno-gospodarczej. Istnieja
raczej rézne drogi prowadzace do osiagnigcia tego celu, ktore w znacznej mierze sa
rezultatem réznorodnych uwarunkowan historycznych.

Jako$¢ warunkéw pracy zalezy w duzej mierze od formy elastycznej organizacji pracy
przyjetej w danym przedsigbiorstwie. Model zaawansowanej elastycznosci wewnetrznej (lub
dobrowolny system uczenia sig), ktory taczy w sobie znaczne wymagania wzglgdem
pracownikow w stosunku do ich odpowiedzialno$ci oraz dzialan zmierzajacych do
rozwigzania problemu, uwzgledniajacy wigksza autonomi¢ w pracy moze prowadzi¢ do
obopdlnej korzysci, godzacej interesy pracodawcoOw 1 pracownikow. Dzieje si¢ tak w
szczegolnosci w przypadku, gdy model ten polaczony jest z wigkszym wsparciem dla
pracownikow przemieszczajacych si¢ pomiedzy przedsigbiorstwami i zmieniajacych pracge. W
rzeczywistosci, taczy si¢ on z lepszym dzialaniem firm i lepszymi warunkami pracy w
poréwnaniu z bardziej tradycyjnymi formami organizacji pracy. Z drugiej strony, bardziej
podstawowe formy elastyczno$ci funkcjonalnej, takie jak rotacja pracy, praca zespotowa oraz
wyrazne normy produkcyjne moga mie¢ niekorzystny wplyw na satysfakcje¢ z pracy,
zachowanie rownowagi pomigdzy Zyciem zawodowym a osobistym i na stan zdrowia.

Sposob organizacji pracy odgrywa kluczowa role w przyswajaniu i ksztalttowaniu wiedzy.
Modele charakteryzujace si¢ swoboda w miejscu pracy, potaczona z kompleksowymi
dziataniami zmierzajacymi do rozwiazania probleméw sa najbardziej skuteczne z punktu
widzenia rozwoju innowacji w miejscu pracy. W odrdznieniu od tego modele zwane
,chronionymi”, charakteryzujace si¢ niskim stopniem autonomii oraz polozeniem duzego
nacisku na rotacj¢ pracy i praceg zespolowa wykazuja zwiazki z przyjeciem i/lub modyfikacja
istniejacych technologii. Zaangazowanie pracownikOw w zrozumienie i1 rozwigzanie
problemoéw zwiazanych z produkcja zdaje si¢ by¢ zatem czynnikiem kluczowym dla dziatan z
zakresu uczenia 1 innowacyjnosci, stanowiacych uzupetnienie ukonczonej edukacji
»standardowej” (tzw. edukacja na poziomie szkoty s$redniej) i/lub uczestnictwa w
ustawicznym szkoleniu zawodowym.

Ustawiczne szkolenie zawodowe jest istotnym skladnikiem modelu flexicurity poniewas
zacheca do zmiany pracy w ramach jednej firmy i miedzy firmami oraz stanowi gwarancje
sciezki kariery pracownikow

W krajach z rozwinigta gospodarka odnotowano w ostatnich dekadach dlugoterminowe
istotne przemiany strukturalne. Wiazalo si¢ to z przejsciem od modelu produkcyjnego,
opartego na produkcji masowej do nowego modelu, w ktorym istotna rol¢ odgrywa jakos¢ i
innowacja, ktorym towarzysza duze przemiany sektorowe w gospodarce i widoczne
podniesienie poziomu osiagni¢¢ edukacyjnych pracownikow. Wzmocnito to potrzebe
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ustawicznego szkolenia zawodowego (CVT) w celu zagwarantowania, ze pracownicy, ktorzy
rozpoczgli zycie zawodowe kilkadziesiat lat temu posiadaja wiedz¢ wymagana do
efektywnego uczestnictwa w dzisiejszej gospodarce. Trendy te powoduja, ze mtode pokolenia
pracownikdw odczuwaja wzrastajaca presjg, zwiazana ze stalym zdobywaniem wiedzy
niezbednej do nauki 1 wprowadzania innowacji w nowej erze naznaczonej szybkimi
przemianami.

W kontekscie strategii lizbonskiej istnieja cztery gidéwne powody wzmocnienia CVT. Po
pierwsze, dziatania polityczne w zakresie CVT moga przyczyni¢ si¢ do redukcji wykluczenia
spolecznego oraz nieréwnosci w dochodach, spowodowanych brakiem wystarczajacego
kapitatu ludzkiego. Mozna to osiagna¢ poprzez podnoszenie umiejgtnosci oraz zwigkszanie
zdolnosci do zatrudnienia pracownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Po drugie,
dziatania te moga pomoc starszym pracownikom w pozostaniu na rynku pracy, a poprzez to
wesprze¢ trwatos¢ finansowa systemow zabezpieczenia spolecznego. Po trzecie, dzialania
ukierunkowane na CVT sa zasadniczym elementem realizacji polityki w zakresie modelu
flexicurity, poniewaz zwigkszaja dynamizm rynkéw pracy w kontek$cie przemian
gospodarczych, umozliwiaja transfer umiejgtnosci pracownikéw pomigdzy rdznymi
pracodawcami 1 stanowia gwarancj¢ ich kariery. Wreszcie dziatania te moga stanowi¢ pomoc
w zapewnieniu, ze pracownicy zdobywaja i podnosza kwalifikacje konieczne dla danej
dziedziny, charakteryzujacej si¢ szybkimi przemianami i wymagajacej zdobywania wiedzy,
przez co przyczyniaja si¢ do podniesienia konkurencyjno$ci przedsigbiorstw europejskich w
zglobalizowanej gospodarce opartej na wiedzy.

Wskazuje sig, ze gospodarka wolnorynkowa nie jest w stanie zapewnié wystarczajacego
poziomu inwestycji w CVT na skutek mozliwych zachwian na rynku, w szczegdlnosci w
odniesieniu do przechwytywania pracownikdéw. Zwiazane jest to z mozliwoscia odej$cia
pracownikow od dotychczasowego pracodawcy, ktory umozliwit im szkolenie 1 przejsciem do
innego pracodawcy, ktory nie ponidst kosztow szkolenia, aczkolwiek skorzysta czgsciowo z
jego rezultatow. W wielu przypadkach tego typu zachwiania na rynku nie dostarczaja
pracodawcom dostatecznej motywacji do podejmowania inwestycji w CVT.

Dane empiryczne wskazuja, ze w stosunku do niektérych grup pracownikow istnieje mniejsze
prawdopodobienstwo uczestnictwa w szkoleniach finansowanych przez pracodawce w
poréwnaniu z innymi grupami. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do starszych pracownikéw,
pracownikow stabiej wyksztalconych, wykonujacych praceg nieprzynoszaca statych dochodéw
oraz posiadajacych najnizsze zarobki. Ma to negatywny wplyw na zdolno$¢ zatrudniania
takich grup oraz zwigksza ryzyko wykluczenia spolecznego oraz nieréwnos$ci w kwestii
zarobkoéw. Oslabia to takze trwalo$¢ systemoéw zabezpieczenia spotecznego poprzez
zwigkszenie prawdopodobienstwa przedwczesnego przechodzenia na emerytur¢. Ponadto
prawdopodobienstwo uczestnictwa w szkoleniu jest niskie w matych przedsigbiorstwach, co
potencjalnie wywiera negatywny wplyw na dziatania innowacyjne tego waznego segmentu
przedsigbiorczosci.

Z tych powodow konieczna moze okazaé si¢ interwencja rzaddéw, przybierajaca forme
zagwarantowania, regulacji 1 finansowania, ukierunkowana na osiagnigcie dwoch
tradycyjnych celow ksztatcenia i szkolenia — skutecznosci i rownego dostepu dla wszystkich®.
Jednakze wdrazajac $rodki polityczne rzady beda musialy znalez¢ wiasciwa rownowage

Skuteczno$¢ 1 rowny dostep do europejskich systemow ksztatcenia i szkolenia; COM(2006) 481
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pomiedzy tymi formami interwencji aby jednocze$nie osiagna¢ skutecznos¢ 1 zagwarantowac
réwny dostep dla wszystkich.

Specjalnie opracowane dziatania polityczne moga przyczyni¢ si¢ do redukeji
niedostatecznych inwestycji w CVT dokonywanych z inicjatywy przedsigbiorstwa, a w
okreslonych przypadkach takze poprawi¢ rownos¢ dostgpu do szkolen dla wszystkich
pracownikow. Te dziatania polityczne maja charakter bodzcow natury fiskalnej i subwenc;ji,
zbiorowych uktadow pracy oraz porozumien obligatoryjnych poprzez systemy sktadkowe.
Podczas opracowywania takich dzialan mimo wszystko rzady powinny przedsigwzia¢ srodki
ostroznosci w celu uniknig¢cia wystapienia niekorzystnych skutkow w kwestii skutecznosci
rozdziatu §rodkow.

Srodki wspierajace podaz po stronie pracownikow moga takze przyczyni¢ si¢ do
zagwarantowania korzysci plynacych z CTV. Reformy zmierzajace do dopasowania
wydajnosci 1 zarobkéw powinny by¢ podejmowane z ostrozno$cia, poniewaz moga obnizy¢
korzys$ci ptynace z CVT dla pracodawcow zapewniajacych szkolenie, nawet wowczas, gdy
maja pozytywny wpltyw na strong¢ wnioskujaca. W odrdznieniu od tego, do pewnego stopnia
korzystne moga okaza¢ si¢ instrumenty polityczne zmierzajace do redukcji odwrotnego
skutku, takie jak klauzule dotyczace zwrotu zaptaty; zezwalaja one pracodawcom na
gwarancj¢ korzysci plynacych z ich inwestycji w CVT. W koncu dziatania promujace
zapewnienie jakos$ci, akredytacje oraz certyfikacje szkolenh moga mie¢ zroznicowane skutki.
Podczas gdy akredytacja przyczynia si¢ do poprawy informacji co do jakos$ci oraz natury
szkolenia 1 utatwia pracodawcom podjecie decyzji o szkoleniu, certyfikacja szkolenia moze
obnizy¢ motywacje¢ firm do jego zorganizowania, poniewaz zwigksza ryzyko przenoszenia
kwalifikacji. Reasumujac, tego typu dzialania sa pozadane ze spotecznego punktu widzenia,
poniewaz ulatwiaja mobilnos¢ pracownikéw przyczyniajac si¢ do wdrozenia polityki w
zakresie flexicurity.

5. UDZIAL PRACY W UZYSKANYM DOCHODZIE: PRZEMIANY TECHNOLOGICZNE,
GLOBALIZACJA I KWALIFIKACJE

Udziat pracy w uzyskanym dochodzie, wyrazajacy warto§¢ dodana przypadajaca na pracg
zaczal obniza¢ si¢ w wigkszos$ci panstw cztonkowskich na krétko po pierwszym gwattownym
wzro$cie cen ropy i znajduje si¢ obecnie ponizej poziomu osiagnigtego w latach 60-tych.
Dostepne dane wskazuja takze, ze udzial przydzielony na pracownikéw wykwalifikowanych
stale wzrastal poczawszy od lat 80-tych, podczas gdy udziat przydzielony na pracownikow
niewykwalifikowanych stopniowo spadat.

Nalezy doceni¢ znaczenie wspomnianych przemian z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego, poniewaz udzial pracy w uzyskanym dochodzie wywiera wplyw na
indywidualne rozdysponowanie dochodow oraz spojnos¢ spoleczna, kierunek dopasowania
zarobkow i pracy, ksztalt lacznego popytu a poprzez to pozostajac w zwiazku z tak istotnymi
elementami jak sprawiedliwos$¢, wydajnos$¢ gospodarcza i stabilno§¢ makroekonomiczna.

Przemiany w udziale pracy w uzyskanym dochodzie sa wynikiem ztozonych wzajemnych
relacji pomigdzy postgpem technologicznym, instytucjami rynku pracy oraz w mniejszym
stopniu innych czynnikéw, takich jak liberalizacja handlu. Ponadto w zalezno$ci od stopnia
wzajemnego zast¢gpowania si¢ czynnikow, zmiany w odniesieniu do jednego z nich moga
mie¢ r6zny wptyw na udziat w dochodzie réznych kategorii umiejgtnosci.
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Analiza ekonometryczna pokazuje, ze postep technologiczny byl gldéwnym czynnikiem
spadku w ostatnich dziesigcioleciach tacznego udzialu pracy w uzyskanym dochodzie.
Jednakze spadek ten nie byt jednakowy dla wszystkich typow umiejgtnosci; pracownicy
wysoko wykwalifikowani podniesli swoj udzial w dochodzie, podczas gdy w przypadku
pracownikow stabiej wykwalifikowanych nastapit jego spadek. Liberalizacja handlu miata
takze negatywny wplyw na laczny udziat pracy w uzyskanym dochodzie, jednakze w
mniejszym stopniu niz postep technologiczny.

Aby osiagnaé zbalansowany podzial warto$ci dodanej pomigdzy kapitalem i praca oraz
pomiedzy réznymi kategoriami kwalifikacji, politycy powinni wciela¢ w zycie dzialania
ukierunkowane na stabilno$¢ i1 wzrost gospodarczy, tworzac s$rodowisko gospodarcze
sprzyjajace dalszemu postgpowi w zakresie kapitatu i technologii. W celu wykorzystania tego
potencjatu zaleca sig¢ jednak, by $rodki te zostaty uzupelione dzialaniami w zakresie rynku
pracy, uwzgledniajacymi réznorodne reakcje danych kategorii wiedzy na te czynniki i, co
najwazniejsze, dzialaniami umozliwiajacymi pracownikom stabo wykwalifikowanym
przemieszczenie si¢ do grupy pracownikow o wyzszych kwalifikacjach, co spowoduje, ze
negatywne skutki zwigzane mozliwo$cia ich zastapienia przez kapitat moga zostad
zlagodzone. Pewien stopien elastyczno$ci zatrudnienia w warunkach gwarantujacych
bezpieczenstwo powinien ulatwia¢ tworzenie nowych miejsc pracy oraz zlikwidowanie
stanowisk mato wydajnych, jak 1 ulatwia¢ sprawne przejscie pracownikéw na bardziej
ambitne stanowiska zamiast pozostawiania ich na stanowiskach niewymagajacych znaczne;j
wiedzy, na ktorych udziat w dochodzie negatywny wptyw wywiera intensyfikacja kapitatu 1
postep technologiczny.

6. WNIOSKI

Analiza zaprezentowana w sprawozdaniu pokazuje, w jaki sposob strategiczne i zintegrowane
podejscie do kluczowych dziedzin priorytetowych, jakimi sa model elastycznego rynku pracy
1 bezpieczenstwa spotecznego (flexicurity) i podej$cie do zatrudnienia uwzgledniajace caly
cykl zyciowy, moga przyczyni¢ si¢ do lepszego funkcjonowania rynkow pracy w panstwach
cztonkowskich. Ma to szczegdlne znaczenie zaré6wno dla mlodych jak 1 starszych
pracownikow.

Zagadnienie uczenia si¢ przez cale zycie jest koniecznym skladnikiem pakietu reform.
Tegoroczne sprawozdanie zwraca uwage na rozwiazania polityczne bedace w stanie poprawic
zardéwno wydajno$¢ jak i sprawiedliwo$¢ w zakresie szkolen zawodowych. W sprawozdaniu
uwzgledniono rowniez szeroko dyskutowane przemiany w udziale pracy w uzyskanym
dochodzie w UE oraz zaproponowano pewne dziatania polityczne zmierzajace do ztagodzenia
ich mozliwych negatywnych skutkéw. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze sprawozdanie
idzie w parze z kierunkiem obranym przez inicjatywy polityczne na poziomie UE w ramach
filaru dotyczacego zatrudnienia w odnowionej strategii lizbonskie;.

Poprawa sytuacji gospodarczej w 2006 r. nie powinna w zadnym wypadku odwréci¢ uwagi
od potrzeby statych reform rynku pracy na obszarze catej UE. Z drugiej strony ta cykliczna
poprawa powinna stwarza¢ mozliwo$¢ ksztattowania 1 wdrazania przemian strukturalnych,
koniecznych dla osiagnigcia przetomu w realizacji nadrzednych celéw strategii lizbonskiej,
odnoszacych si¢ do pelnego zatrudnienia, jako$ci i wydajnos$ci pracy oraz spdjnosci
spotecznej i terytorialne;.
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Sprawozdanie na temat zatrudnienia w Europie z 2007 r. jest opublikowane na nastgpujacej
stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/employment social/employment analysis/employ 2007 en.htm
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