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KOMUNIKAT KOMISJI
DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Przygotowania do oceny funkcjonowania reformy WPR

WSPOLNA POLITYKA ROLNA — STAN OBECNY
Radykalnie zreformowana i bardziej skuteczna polityka

W ciagu ostatnich pigtnastu lat wspdlna polityka rolna (WPR) ulegla radykalnym
zmianom w wyniku presji wywieranej przez spoleczenstwo europejskie oraz
rozwijajaca si¢ gospodark¢ UE. Reformy zainicjowane w latach 2003/2004
zapoczatkowaly w tym procesie nowy etap polegajacy na wprowadzeniu w ramach
systemu platnosci jednolitej niezwiazanych z produkcja doplat bezposrednich w
wigkszosci sektoréw pierwszego filara WPR oraz na umocnieniu polityki rozwoju
obszarow wiejskich, stanowiacej jej drugi filar. W proces zmian wpisuja si¢ kolejno:
reforma w sektorze cukru (2006 r.), reforma w sektorze owocow i warzyw (2007 r.)
oraz niedawne wnioski w sprawie reformy w sektorze wina.

Wsparcie udzielane producentowi jest obecnie w duzej mierze niezalezne od
podejmowanych przez niego decyzji w sprawie produkcji. Umozliwia to rolnikom
UE dokonywanie wyboréow w odpowiedzi na sygnaly pochodzace z rynku,
wykorzystywanie potencjalu  gospodarstwa oraz kierowanie si¢ wlasnymi
preferencjami przy podejmowaniu decyzji o dostosowaniu si¢ do zmian
zachodzacych w gospodarce, jak réwniez przyczynia si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci sektora rolnego.

W wyniku uruchomionych procesow reforma WPR przyniosta oczekiwane zmiany
poprzez odejscie od wspierania produkcji, generalnie postrzeganej jako zrédto
problemow zwiazanych z nadwyzkami zywnosci w przesztosci. Obnizone wszedzie
gwarantowane ceny UE sa blizsze cenom §wiatowym. Pomimo zmniejszenia udziatu
UE w wigkszo$ci rynkow surowcdéw rolnictwo unijne staje si¢ coraz bardziej
konkurencyjne w kluczowych sektorach, a UE jest juz najwigkszym eksporterem w
sektorze rolnym, gloéwnie w zakresie produktow wysokiej jakosci. Zajmuje ona
roOwniez na $wiecie czotowa pozycje wsrdéd importeréw w sektorze rolnym,
stanowiac zdecydowanie najwigkszy rynek dla krajow rozwijajacych sig.

Ponadto WPR odgrywa coraz wigksza rolg¢ w zapobieganiu ryzyku zwiazanemu z
degradacja $rodowiska naturalnego oraz dostarczaniu doébr publicznych, ktorych
oczekuja nasze spoteczenstwa. Wsparcie udzielane producentom jest obecnie
uzaleznione od przestrzegania norm w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
bezpieczenstwa i jakos$ci zywnos$ci oraz dobrostanu zwierzat.

Wreszcie wzmocniona polityka rozwoju obszaréw wiejskich przyczynia si¢ do
lepszej ochrony $rodowiska naturalnego i krajobrazu wiejskiego oraz stymuluje
wzrost, tworzenie nowych miejsc pracy oraz innowacyjnos$¢ na obszarach wiejskich.
Chociaz coraz wigcej obszaréw wiejskich UE begdzie wystawionych na dzialanie
czynnikow wykraczajacych poza rolnictwo, to szczegdlne wyzwania dotyczace
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zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego i1 spolecznego stang przed terenami
najbardziej oddalonymi, stabo zaludnionymi i w duzej mierze zaleznymi od
rolnictwa. Dlatego tez sektor rolno-spozywczy, ktory wciaz stanowi ponad 4%
catkowitego PKB i daje 8% zatrudnienia, bgdzie nadal odgrywal kluczowa rolg na
wielu terenach wiejskich.

Dalsze usprawnienia, ktore nalezy uwzgledni¢ w ocenie funkcjonowania WPR

Wyzej opisane zmiany §wiadcza o diametralnych przeobrazeniach, jakie przeszta
WPR, pomimo zauwazalnej, czgsto paradoksalnej rozbieznosci migdzy wynikami
procesu reform i wyobrazeniami funkcjonujacymi na jej temat (przy czym wigkszos¢
z nich jest stuszna w odniesieniu do okresu sprzed reformy). Jednak aby WPR mogta
w dalszym ciagu petni¢ swoja rolg, musi ona by¢ zdolna oceni¢ stosowane przez
siebie instrumenty, sprawdzi¢, czy one rzeczywiscie funkcjonuja tak, jak powinny,
zidentyfikowa¢ ewentualna potrzebe wprowadzenia zmian w celu osiagnigcia
zamierzonych celow oraz dostosowac si¢ do nowych wyzwan.

Podjecie kolejnych krokéw jest nieuniknione — polityka, ktéra nie reaguje na
gwaltownie zachodzace zmiany, staje si¢ bezuzyteczna. WPR stanowi dowdd na to,
ze rolnictwo UE potrafi z powodzeniem podja¢ takie kroki i zmieni¢ sig, stwarzajac
jednocze$nie rolnikom mozliwos¢ dostosowania poprzez udostgpnienie im
przewidywalnego scenariusza rozwoju polityki.

Podjeta w 2003 r. reforma byta pierwszym krokiem zmierzajacym ku dostosowaniu
WPR do sytuacji panujacej w XXI wieku. Znalezienie konsensusu we wszystkich
kwestiach wspomnianej reformy nie byto mozliwe od razu. Dlatego tez w odno§nym
koncowym porozumieniu, podobnie jak w przypadku kolejnych reform
wprowadzanych po 2003 r., przewidziano zapisy dotyczace jej pdzniejszych
przegladow.

Odnoszace si¢ do przegladu klauzule nie wiaza si¢ z gruntowna reforma obecnej
polityki, daja mozliwo$¢ wprowadzania dalszych dostosowan uwzgledniajacych
sytuacje rynkowa i inne czynniki. Ocena funkcjonowania bgdaca przedmiotem
niniejszego komunikatu jest podsumowaniem zawartych w nich zagadnien. Jej celem
jest zmierzenie si¢ z nast¢pujacymi kwestiami:

e Jak sprawi¢, by system jednolitej ptatnosci byt bardziej wydajny, skuteczny oraz
prostszy?

e Jak dopasowac istniejace instrumenty wsparcia rynku, poczatkowo utworzone dla
Wspolnoty obejmujacej szes¢ panstw czlonkowskich, do potrzeb UE zlozonej z
27 cztonkdw, biorac jednoczesnie pod uwage postepujaca globalizacje?

e Jak stawi¢ czola nadchodzacym wyzwaniom, takim jak zmiany klimatyczne,
coraz szersze wykorzystanie biopaliw czy gospodarka zasobami wodnymi, a takze
wyzwaniom juz istniejacym jak np. zachowanie réznorodnosci biologicznej,
dostosowujac si¢ do nowych rodzajow ryzyka oraz nowych mozliwosci?
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BILANS WDROZENIA SYSTEMU JEDNOLITEJ PEATNOSCI ORAZ WYSILKI
ZMIERZAJACE DO JEGO UPROSZCZENIA

Uproszczenie systemu jednolitej platnosci

Podczas gdy nowe panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ stosowania
uproszczonego systemu jednolitej platnosci obszarowej do konca 2010 r. (dla
Butgarii i Rumunii termin ten przypada na koniec 2011 r.), kraje Pigtnastki byly
zobowiazane wdrozy¢ system ptatnosci jednolitej do konca 2007 r.

W tym celu mogly one oprze¢ si¢ na modelu historycznym (uprawnienia do
otrzymania ptatnosci oparte na indywidualnych kwotach referencyjnych), modelu
regionalnym (uprawnienia oparte na regionalnych kwotach referencyjnych) lub
kombinacji obydwu modeli.

W uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie mialy mozliwo$¢ utrzymania
niektorych szczegodlnych rodzajow pomocy bezposredniej zwiazanej z produkcja
(wsparcie czg§ciowo zwiagzane z wielko$cia produkcji) w celu zapewnienia
minimalnego poziomu produkcji lub w sytuacji, gdzie pomoc taka miata korzystny
wplyw na §rodowisko. Mogly one roéwniez zatrzyma¢ do 10% putapu krajowego z
przeznaczeniem na wsparcie dziatan rolnych waznych z punktu widzenia ochrony
srodowiska lub stuzacych poprawie jakosci produktow rolnych i ich lepszemu
wprowadzaniu do obrotu (art. 69 rozporzadzenia rady (WE) nr 1782/2003).

Zarowno podejscie historyczne do oddzielenia ptatnosci od produkcji jak 1 podejscie
regionalne daja rolnikom mozliwo$¢ samodzielnego decydowania o rodzaju
podejmowanej przez nich produkcji, gdyz sa oni wolni od wszelkich naciskow
wynikajacych ze wspierania poszczegdlnych rodzajow produkcji. Jednakze w
obydwu przypadkach poziom wsparcia dla poszczegolnych odbiorcéw jest obecnie
uzalezniony, cho¢ w réznym stopniu, od wysokosci produkcji odnotowanej w
przesztosci. Wraz z uptywem czasu coraz trudniej bedzie znalez¢ uzasadnienie dla
wynikajacego z tego zrdznicowania wsparcia, szczeg6élnie w przypadku modelu
historycznego. Wiasciwym wydaje si¢ zatem, aby panstwa cztonkowskie mogty
dostosowaé wybrany przez siebie model, wprowadzajac bardziej jednolity system
przeliczania kwot w okresie od 2009 r. do 2013 r. W tym kontek$cie nalezatoby
réwniez zastanowi¢ sig, czy panstwa cztonkowskie, ktdre obecnie stosuja system
jednolitej ptatnosci obszarowej, powinny moc go kontynuowac az do roku 2013.

Poza tym, zwazywszy na coraz wigksza liczbg sektorow juz objetych systemem
ptatnosci  jednolitej oraz na zebrane doswiadczenia zwiazane z jego
funkcjonowaniem, niektore decyzje i przepisy wykonawcze wydaja si¢ zbyt sztywne
1 niepotrzebnie skomplikowane.

Ocena funkcjonowania WPR stanowi doskonala okazjg, aby zaproponowaé¢ zmiany,
ktore, nie naruszajac podstawowych zasad systemu, wplyna na jego poprawe i
uproszcza sposob jego wdrazania.

Zasada wspolzaleznosci — wyznaczenie zakresu stosowania

Zasada wspotzaleznosci, w myS$l ktorej rolnicy nieprzestrzegajacy norm UE
zwiazanych z prowadzona przez siebie dzialalno$cia rolnicza otrzymuja mniejsze
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wsparcie, stanowi podstawowy element WPR i takim pozostanie. Jednakze jak
pokazuje do§wiadczenie, wymaga ona uproszczenia.

Proces ten zostat zapoczatkowany w nastgpstwie przyjetych przez Rade wnioskow
popierajacych opublikowane w marcu 2007 r. sprawozdanie Komisji w sprawie
zasady wspotzaleznosci. Propozycje zmierzajace do usprawnienia srodkéw kontroli i
sankcji przewidzianych w ramach systemu sa przedmiotem procedury prawodawczej
1 powinny wejs¢ w zycie na przetomie 2008/2009 r. Rowniez toczace si¢ obecnie
prace zmierzajace do dalszego uproszczenia zasady wspotzaleznosci zostang
uwzglednione podczas debaty nad ocena funkcjonowania WPR.

Raport Komisji nie dotyczyl jednak bezposrednio zakresu stosowania zasady
wspolzaleznosci. Zasada wspolzaleznosci, jezeli ma pozosta¢ uzyteczna, powinna
odzwierciedla¢ oczekiwania spoteczenstwa i, dla kazdego wymogu, by¢ wyrazem
nalezytej rownowagi miedzy kosztami i korzySciami. Aby zasada wspolzaleznosci
mogta skutecznie przyczynia¢ si¢ do promowania zrownowazonego rolnictwa,
nalezy odpowiednio ukierunkowa¢ podstawowe wymogi dotyczace zarzadzania oraz
zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska.

Zgodnie z udzielonym przez Rad¢ mandatem ocena funkcjonowania WPR obejmie
refleksj¢ nad zakresem stosowania zasady wspotzaleznosci poprzez:

e lepsze okre$lenie podstawowych wymogoéw w zakresie zarzadzania poprzez
wylaczenie przepisow, ktore nie przyczyniaja si¢ do bezposredniej realizacji
celow przys$wiecajacych zasadzie wspotzaleznosci;

e zbadanie, a w razie potrzeby zmiang, obecnego wykazu podstawowych wymogoéw
w zakresie zarzadzania oraz zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska w celu lepszej realizacji tych celow.

Wsparcie czesciowo zwigzane z wielkoscia produkcji

Ostatnie reformy sprawity, ze, z punktu widzenia producentéw, wsparcie czg$ciowo
zwiazane z wielkoscia produkcji staje si¢ coraz mniej uzyteczne, biorac pod uwage
fakt, ze system ptatnosci jednolitej obejmuje coraz wigcej sektorow. Catkowite
oddzielenie ptatnosci od produkcji pozwoli rolnikom na utrzymanie a nawet
polepszenie ich dotychczasowej sytuacji dzigki uzyskanej w ten sposob wigkszej
elastycznos$ci w zakresie produkcji. Poza tym, pozwoli ono unikna¢ zlozonej sytuacji
1 kosztow administracyjnych wynikajacych z jednoczesnego utrzymywania dwoéch
systemOw. Sytuacja ta dotyczy zwtlaszcza sektora roslin uprawnych.

Jednakze wsparcie czgSciowo zwiazane z wysoko$cia produkcji moze by¢ nadal
uzyteczne, przynajmniej w chwili obecnej, w regionach, gdzie przecig¢tna produkcja
utrzymuje si¢ na niskim poziomie, ale jednoczesnie odgrywa wazna rol¢ z punktu
widzenia gospodarki i ochrony $rodowiska naturalnego (dotyczy to np. krow mamek
w regionach ekstensywnej hodowli bydta).

Kwestie dotyczace utrzymania, zakresu oraz okresu funkcjonowania wsparcia
czesciowo zwiazanego z wysokoscia produkcji powinny zosta¢ przeanalizowane w
kontekscie poszczegélnych regionow. Komisja proponuje przeanalizowaé kazdy
przypadek oddzielnie, tak aby okresli¢ potencjalne ryzyko zwiazane z przejsciem do
petnego oddzielenia ptatnosci od produkeji oraz mozliwe alternatywy.
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Gorne i dolne progi wsparcia

Kwestia podzialu wsparcia udzielanego w ramach WPR nie jest nowa, ale ostatnio
wrocita na wokande za sprawa inicjatywy na rzecz opublikowania listy
beneficjentow funduszy europejskich. Jako ze wprowadzenie systemu ptatnosci
jednolitej sprawito, ze sposob rozdzielania doptat stat si¢ bardziej czytelny, niz to
miato miejsce w przeszlosci, podniosty si¢ nowe gltosy domagajace si¢ ograniczenia
poziomu wsparcia, z ktorego korzysta nieliczna grupa rolnikéw wielkoobszarowych.
Ponadto przy wdrazaniu systemu ptatnosci jednolitej okazalo sig, ze wsrdd duzej
liczby rolnikdéw otrzymujacych niewielkie doptaty, czgsto nizsze niz zwigzane z nimi
koszty administracyjne, sa odbiorcy niebedacy w rzeczywistosci rolnikami.

Ocena funkcjonowania WPR stwarza odpowiednia okazje, aby rozwazy¢
wprowadzenie pewnych ograniczen w doptatach, zar6wno w odniesieniu do gérnych
jak i dolnych progow.

e W przypadku najwyzszych doptat Komisja jest zdania, Zze dopuszczalnym
rozwigzaniem byloby wprowadzenie systemu, w ktérym poziom wsparcia jest
ograniczany w zalezno$ci od wysokosci doptat otrzymywanych ogétem przez
danego rolnika; przy czym wsparcie byloby utrzymane nawet wtedy, gdy ogélna
kwota doptat jest znaczna. Ograniczenia powinny uwzgledniaé potrzebg
zachowania zywotno$ci ekonomicznej gospodarstw wielkoobszarowych oraz nie
dopusci¢ do obchodzenia zaproponowanych srodkow poprzez podzial wigkszych
gospodarstw na mniejsze;

e w przypadku doptat o niewielkiej wysokosci mozliwe jest wprowadzenie
minimalnej rocznej kwoty doplat i/lub zwigkszenie minimalnej wymaganej
powierzchni gospodarstwa, tak, aby nie ucierpieli na tym rolnicy rzeczywiscie
wykonujacy swoj zawod.

Uzyskane w ten sposob oszczednosci powinny pozosta¢ w odno$nym panstwie
cztonkowskim 1 moglyby zosta¢ wykorzystane na cele zwigzane z nowymi
wyzwaniami, w szczegolno$ci w ramach zmienionego art. 69 rozporzadzenia (WE)
nr 1782/2003.

WYKORZYSTANIE NOWYCH MOZLIWOSCI I POPRAWA ORIENTACJI PRORYNKOWEJ
Rola srodkow interwencji rynkowej i kontroli dostaw

W przesztosci potrzeba zreformowania mechanizméw interwencyjnych UE wiazata
si¢ ze zmianami zachodzacymi na rynkach $§wiatowych; zapasy musialy by¢
uplynnione, przynajmniej czg$ciowo, poprzez eksport. Obecna sytuacja zwiazana z
globalizacja 1 funkcjonowaniem UE obejmujacej 27 czlonkéw wymaga
zastanowienia na temat przyszto$ci instrumentow ,starej WPR” (np. kwot,
interwencji publicznej, wspierania cen oraz refundacji), w szczegdlnosci biorac pod
uwage S$rednioterminowe perspektywy sytuacji rynkowej, korzystnej zwlaszcza w
sektorze zbo6z i przetworéw mlecznych.

Przyktadowo, doptaty przekraczajace 100 000 EUR uleglyby zmniejszeniu o 10 %, doplaty
przekraczajace 200 000 EUR — o 25 % i doptaty przekraczajace 300 000 EUR — o0 45 %.
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Nalezy wigc zastanowi¢ sig, jak powinien wyglada¢ wlasciwy mechanizm
interwencji, czyli system, ktory z jednej strony — stanowi sie¢ bezpieczenstwa, a z
drugiej — jest w stanie funkcjonowaé bez uciekania si¢ do sprzedazy subsydiowanej
(tak na rynku wewngtrznym, jak i zewngtrznym). Zwazywszy, ze efektywna
konkurencja stanowi w dalszym ciagu jeden z celow WPR, Komisja zamierza
zbada¢, czy istniejace narzedzia zarzadzania podaza stuza jeszcze uzasadnionym
celom czy tez ograniczaja tylko zdolno$¢ rolnictwa unijnego do reagowania na
sygnaty wysylane przez rynek

Ponadto Komisja zamierza bacznie $ledzi¢ rozwdj obecnej sytuacji rynkowej i
przeanalizowaé, czy jest ona krotkoterminowym wynikiem ztych zbiorow w roku
2006/2007 lub tez wyznacza ona trendy dhugoterminowe, ktore moglyby wywrze¢
wpltyw na rynki rolne i podaz. W oparciu o uzyskane wyniki analizy Komisja
zdecyduje, czy nalezy zaproponowaé nowe Srodki.

Dzialania interwencyjne w sektorze zbh6z

Zgodnie z mandatem okreSlonym w niedawnej decyzji Rady podjeto doglebna
analiz¢ systemu interwencji na rynku zb6z, biorac pod uwage rozwoj rynku biopaliw
oraz potencjalne skutki wynikajace ze wzrostu popytu na zboza.

Podjeta w 2007 r. decyzja o ograniczeniu interwencji w sektorze kukurydzy byta
niezbgdna, gdyz interwencja ta wykorzystywana byta do celéw sprzecznych z jej
pierwotnym zalozeniem, tj. utworzeniem sieci bezpieczenstwa. Grozilo to
doprowadzeniem do wzglgdnego spadku konkurencyjnosci jeczmienia i by¢ moze
pszenicy migkkiej, pociagajac za soba ryzyko zwigkszenia zapaséw publicznych tych
zb0z.

Dlatego tez rozszerzenie modelu reformy dziatan interwencyjnych w sektorze
kukurydzy na inne zboza paszowe wydaje si¢ w obecnej sytuacji najlepszym
rozwiazaniem. Komisja uzyskataby w ten sposob mozliwos¢ reagowania w
sytuacjach kryzysowych a rolnicy mogliby podejmowac decyzje w sprawie produkcji
w oparciu o plynace z rynkéw sygnaly w postaci cen. Utrzymanie dziatan
interwencyjnych w odniesieniu do jednej tylko odmiany zbdz (pszenicy migkkiej do
wypieku chleba) umozliwitoby zatem wspieranie sieci bezpieczenstwa, pozwalajac
jednoczesnie na naturalne ustalenie si¢ cen rynkowych w przypadku pozostatych
zb0z.

Odlogowanie: zniesienie narzedzi zarzadzania podaza, zwi¢kszenie korzystnego
oddzialywania na Srodowisko

Odlogowanie zostato wprowadzone nie tylko w celu obnizenia produkcji zb6z w UE
w okresie, gdy ich zapasy byty bardzo duze, ale réwniez aby umozliwi¢ unijnemu
sektorowi zb6z dostosowanie si¢ do warunkow rynku globalnego. Instrument ten
stracit w duzej mierze na znaczeniu w wyniku rozwoju sytuacji na rynku oraz
wprowadzenia systemu platnosci jednolite;j.

Przewidywalny rozwoj sytuacji popytu i podazy na rynku zbdz, w tym popytu
wynikajacego z realizacji celu przyjetego przez UE w zakresie biopaliw, stanowi
argument za wykorzystaniem gruntu obecnie odsunigtego od produkcji w wyniku
stosowania obowiazkowego programu odlogowania.

PL



PL

3.4.

Jednakze catkowite zniesienie tego instrumentu wymaga podjgcia Srodkow, ktore
zagwarantuja utrzymanie pozytywnego wptywu na srodowisko, jaki si¢ z nim wiaze.
Mozliwym rozwiazaniem mogloby by¢ na przyklad zastapienie odlogowania
srodkami rozwoju obszaréw wiejskich dostosowanymi do potrzeb lokalnych,
zwazywszy ze warunki rolno-srodowiskowe zmieniaja si¢ w zalezno$ci od otoczenia.

Dazac do zachowania i1 spotggowania omawianego pozytywnego wplywu na
srodowisko, nalezaloby zwigkszyé wsparcie przyznawane w ramach rozwoju
obszarow wiejskich na rzecz przyjaznych srodowisku naturalnemu form zarzadzania
gruntami, zasobami wodnymi i ekosystemami, takich jak zgodne z ochrona
srodowiska odlogowanie, ochrona paséw nadbrzeznych, zalesianie czy dziatania
zwiazane z dostosowaniem do zmian klimatu i formami energii odnawialnej, np.
korytarze ekologiczne.

Zniesienie kwot produkcyjnych w sektorze przetworéw mlecznych — jak
zlagodzi¢ skutki?

Do konca 2007 r. Komisja przedstawi sprawozdanie obejmujace szczegoétowa analize
ewolucji na rynkach przetworéw mlecznych. Jednak juz teraz, w wyniku analizy
rynkowej po 2003 r., narzuca si¢ jeden wniosek ogdlny: argumenty, ktoére
uzasadniaty wprowadzenie kwot produkcyjnych w sektorze mleka w Unii
Europejskiej stracity moc.

W odroznieniu do okresu, gdy Europa zmagata si¢ z rosnaca produkcja i stagnacja
popytu na produkty podstawowe, mamy dzi§ do czynienia, zar6wno na rynku
wewngtrznym, jak i1 na rynkach zagranicznych, ze wzrostem zapotrzebowania na
produkty wysokiej jakosci (w szczegdlnoSci sery i §wieze przetwory mleczne),
wysokie ceny oraz, w zwiazku z tym, zmniejszeniem si¢ roli dziatan
interwencyjnych postrzeganych jako forma zbytu masta i odttuszczonego mleka w
proszku.

W obecnym kontekscie nalezy wigc postawi¢ sobie pytanie dotyczace srodkow, jakie
powinny zosta¢ podjete przed catkowitym wygasnigciem systemu kwot
produkcyjnych w sektorze mleka dnia 31 marca 2015 r., tak aby zapewni¢ tagodne
przejscie do polityki w zakresie przetworow mleczarskich zorientowanej na potrzeby
rynku.

Stopniowe wygaszanie kwot

Patrzac pod katem rynkowym, podjeta w 2003 r. decyzja dotyczaca dalszego
niezwigkszania kwot produkcyjnych ograniczyla zdolno$¢ sektora do lepszego
reagowania na potrzeby rynku i1 podnoszenia swojej konkurencyjnosci. Z
perspektywy politycznej, system kwot poglebit przepas¢ miedzy sektorem mleka i
innymi sektorami rolnymi podlegajacymi reformie.

Jezeli do momentu wygasnigcia systemu kwot produkcyjnych w 2014/2015 r. nie
zostana podj¢te zadne kroki, rosnaca warto$¢ kwot uniemozliwi najwydajniejszym
rolnikom skorzystanie z nowych mozliwo$ci, natomiast gospodarstwa najmniej
rentowne, potozone na obszarach o niekorzystnych warunkach, szczegoélnie na
obszarach gorskich, stang w obliczu powaznych trudnosci wynikajacych ze
znacznego spadku cen, ktory nastapi w zwiazku z gwattownym wycofaniem kwot.
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Wynika z tego, ze stopniowe zwigkszanie kwot produkcyjnych byloby najlepszym
rozwigzaniem lagodzacym skutki ich catkowitego wycofania. Odpowiedni wzrost
wysokosci kwot zostanie zaproponowany w oparciu o jeszcze trwajaca analizg, ktora
powinna pozwoli¢ na okreslenie zarowno wplywu zniesienia kwot na poszczegdlne
panstwa cztonkowskie i regiony, jak i niezbednych $rodkow towarzyszacych (np.
dostosowanie interwencji lub oplata wyrownawcza za mleko) stuzacych ztagodzeniu
catego procesu.

Srodki skierowane do regionow gorskich

Ogolnie rzecz ujmujac, oczekuje sig, ze stopniowe wycofanie kwot produkcyjnych w
sektorze mleka spowoduje wzrost produkcji, spadek cen oraz wzmocni
konkurencyjno$¢ sektora. Jednocze$nie niektore regiony, szczegOlnie regiony
gorskie, cho¢ nie tylko one, moga mie¢ trudno$ci z utrzymaniem minimalnego
poziomu produkcji.

Niektorym z wymienionych probleméw begdzie mozna zaradzi¢ dzigki Srodkom
rozwoju obszarow wiejskich sluzacym zwigkszaniu wartosci dodanej przetworow
mlecznych. Jednak, biorac pod uwagg fakt, Ze polityka na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich nie powstala w celu podtrzymywania produkcji, nalezy znalez¢ inne
rozwigzanie dla regionow gorskich, tak aby mogly one w tagodny sposéb
dostosowac si¢ do sytuacji, w ktorej system kwot przestanie istnie¢. Rozwiazaniem
byloby na przyktad ustanowienie szczegdlnych s$rodkéw wsparcia w ramach
zmienionego art. 69 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003. W zwiazku z tym
nalezatoby uczyni¢ mniej restrykcyjna obecna zasadg, mowiaca o tym, ze $rodki tego
typu stosowane sa wylacznie w odniesieniu do danego sektora.

Podsumowujac, w odniesieniu do kwot produkcyjnych w sektorze mleka, w ramach
przegladu funkcjonowania WPR nalezy:

e zaproponowac taki wzrost kwot, ktory ztagodzi skutki wycofania systemu kwot
przewidzianego w roku 2014/2015;

e okresli¢ zmiany, jakim powinny ulec inne instrumenty polityki dotyczacej sektora
przetwordéw mlecznych, ktére utatwia okres przejSciowy;

e zaproponowa¢ §rodki, ktére =zlagodza negatywne skutki spodziewane w
okreslonych regionach.

Inne Srodki kontroli podazy

Srodki kontroli podazy i doplaty powiazane z produkcja wystgpuja rowniez w
szeregu innych, zazwyczaj matych, sektorow (susz paszowy, skrobia, len i konopie).
Ocena funkcjonowania WPR obejmie doglebna analize skuteczno$ci tych $rodkow
oraz ich uzyteczno$ci w perspektywie dtugoterminowe;.

Pozwoli ona na sporzadzenie wykazu $rodkéw oraz ustalenie wiasciwego
harmonogramu, zgodnie z ktérym obowiazujace jeszcze doplaty zwiazane z
produkcja zostana przesunigte do systemu platnosci jednolitej. Ponadto zostanie
rozwazona kwestia, czy, w odniesieniu do niektorych przypadkow, utrzymanie
pewnego poziomu wsparcia jest nieodzowne, aby zachowaé plynace z danej
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produkcji korzysci dla gospodarki lokalnej, ktore w inny sposob nie moga byc¢
zagwarantowane.

ODPOWIEDZ NA WYZWANIA
Zarzadzanie ryzykiem

Pomoc dla producenta oddzielona od produkcji, zrywajaca powiazanie migdzy
doptatami dla gospodarstw a wysokoscia uzyskiwanej przez nie produkcji, pozwala
rolnikom lepiej przygotowac si¢ na przewidywane ryzyko, na przyktad poprzez
zaprzestanie produkcji mato rentownej na rzecz dziatalnosci bardziej dochodowe;.
Oddzielenie pomocy od produkcji rowniez pozwala rolnikom ztagodzié
nieprzewidziane skutki ryzyka.

Jednakze zmiany, jakim ulegly tradycyjne instrumenty interwencji rynkowej, oraz
przejscie do systemu bezposredniego wsparcia producentéw wywotaty debate na
temat réznych sposobdw zarzadzania ryzykiem, przede wszystkim ryzykiem
zwiagzanym z cenami oraz ryzykiem dotyczacym produkcji (np. ryzykiem
pogodowym lub sanitarnym), ktore to czynniki zostaly uznane za dwa podstawowe
zrddta majace wplyw na zmiang wysokosci dochodow.

Przedluzeniem toczacej si¢ w 2005 r. w Radzie debaty na temat zarzadzania
ryzykiem sa prowadzone wewnatrz Komisji dyskusje w oparciu o analize
wewnetrzna 1 zewnetrzng. Tymczasem, w ramach reformy sektora owocoéw i
warzyw, wprowadzono wspdlnotowy instrument wsparcia zarzadzania ryzykiem,
zezwalajacy organizacjom producentdw na wiaczenie tego typu $rodkow do swoich
programéw. Ponadto wniosek Komisji w sprawie reformy w sektorze wina
przewiduje §rodki zarzadzania ryzykiem w oparciu o koperty krajowe.

Z analizy Komisji 1 opinii ekspertow wynika jednak, ze wykaz czynnikéw ryzyka
oraz ich zakres sa zmienne, oraz ze w dziedzinie tej tak wiele kwestii pozostaje
jeszcze niewyjasnionych, ze na obecnym etapie 1 przynajmniej tak dlugo, jak
interwencja bedzie pehita rolg sieci bezpieczenstwa, jedno wspolne rozwiazanie dla
catej Unii Europejskiej (oparte na jednolitym podejsciu) nie byloby wtasciwe.

Poza tym nalezy zachgca¢ panstwa cztonkowskie do stosowania narz¢dzi rozwoju
obszaréw wiejskich, gdyz to wlasnie drugi filar pozwala najlepiej dopasowac
rozwiazania do konkretnych potrzeb. Ryzyko zwiazane z rynkiem lub pogoda jest
rozne w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego, sektora, a nawet w zaleznosci od
regionu 1 sektora w danym panstwie czlonkowskim. Dlatego korzystniej jest
pozwoli¢ panstwom cztonkowskim, regionom lub grupom producentow, aby, w
ramach $rodkow dostgpnych w drugim filarze, same dokonaly oceny grozacego im
ryzyka i1 podjety decyzj¢ w sprawie najlepszego dla siebie rozwiazania.

Dlatego tez, wedtug Komisji, w ramach oceny funkcjonowania WPR nalezy:

e rozszerzy¢ zakres wykorzystania $rodkow pochodzacych z modulacii,
przeznaczajac ich cze$¢ na $rodki stuzace zarzadzaniu ryzykiem w ramach
polityki rozwoju obszarow wiejskich, pod warunkiem, ze sa one zgodne z
kryteriami ,,zielonej skrzynki”;
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e przeanalizowac, oddzielnie dla kazdego przypadku, potrzebe stosowania srodkéw
dodatkowych w ramach przysztych dostosowan mechanizméw rynkowych oraz,
na pdzniejszym etapie, dokona¢ bardziej ogdlnej analizy zarzadzania ryzykiem w
odniesieniu do okresu po 2013 r.

Zmiany klimatu, bioenergia, zarzadzanie zasobami wodnymi i réznorodnos¢
biologiczna

Wsrod wyzwan, ktore stoja przed rolnictwem Unii Europejskiej, zmiana klimatu,
bioenergia oraz zarzadzanie zasobami wodnymi maja kluczowe znaczenie. Z nich
trzech zmiany klimatu jawia si¢ jako gldéwne wyzwanie, gdyz pozostate dwie
dziedziny sa z nimi $ci§le powiazane.

W zakresie tagodzenia skutkow zmian klimatu, rolnictwo UE przyczynito si¢ w
sposob najbardziej znaczacy ze wszystkich sektorow do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych. Wynika to gtéwnie =z ulepszenia metod produkcji (tzn.
wydajniejszego uzywania nawozOow) oraz zmniejszenia poglowia bydita. Tym
niemniej w przysztosci sektor rolny bedzie musiat podja¢ dalsze wysitki w ramach
globalnej strategii UE na rzecz obnizenia emisji gazow.

Jednakze rolnictwo unijne jest rdwniez bardzo narazone na zmiany klimatu.
Wzbudza niepokdj niepewnos$¢ dotyczaca wzorcoéw opadoéw, ekstremalnych
wydarzen pogodowych, poziomu temperatury, dostgpnosci zasobéw wodnych oraz
warunkéw glebowych. Dlatego tez nalezy rowniez usprawnic¢ dziatania adaptacyjne.
Ostatnio opublikowana zielona ksigga w sprawie adaptacji do zmian klimatu w
Europie wzywa rolnictwo UE, aby w wigkszym stopniu angazowato si¢ w dziatania
prowadzace do ztagodzenia skutkow zmian klimatu.

W mapie drogowej na rzecz energii odnawialnej Unia Europejska ustanowita
wiazace cele odnoszace si¢ do udziatu biopaliw (10%) oraz energii odnawialnych
(20%) w caltkowitym zuzyciu paliw i energii do 2020 r. Cele te sa $cisle powiazane z
celami dotyczacymi tagodzenia skutkow zmian klimatu i najprawdopodobniej wywra
znaczny wptyw na rolnictwo UE. Jednocze$nie podstawowym zadaniem unijnego
rolnictwa pozostanie produkcja zywnosci i paszy.

Zgodnie ze stwierdzeniem zawartym w komunikacie Komisji dotyczacym niedoboru
wody 1 susz z czerwca 2007 r. ocena funkcjonowania WPR stanowi okazje do
przeanalizowania sposobu, w jaki zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem zasobami
wodnymi moga zosta¢ objgte WPR. Chcac uniknaé napigé dotyczacych ilosci wody
wykorzystywanej w rolnictwie oraz jej jakosci, rolnictwo UE powinno wdrozy¢
zrOwnowazony system zarzadzania zasobami wodnymi.

Poza tym powstrzymanie spadku réznorodnosci biologicznej pozostaje gtownym
wyzwaniem, ktore zmiany klimatyczne 1 zapotrzebowanie na wode¢ czynia jeszcze
trudniejszym. Panstwa czltonkowskie zobowiazaly si¢ do powstrzymania spadku
roznorodnosci biologicznej do 2010 r., jednakze jest matlo prawdopodobne, aby
udato im si¢ ten cel osiagnaé. Rolnictwo ma do odegrania na tym polu kluczowa
role.

Ocena funkcjonowania WPR daje caty wachlarz mozliwosci podjgcia wymienionych
wyzwan:
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e wzmocnienie istniejacych §rodkow rozwoju obszarow wiejskich moze stanowic
zachete do tagodzenia skutkow zmian klimatu i dostosowywania si¢ do nich, do
lepszego zarzadzania zasobami wodnymi, do §wiadczenia ustug srodowiskowych
w zakresie biopaliw oraz do ochrony réznorodnosci biologiczne;j;

e zasada wspoélzaleznosci, czy to w ramach podstawowych wymogdéw dotyczacych
zarzadzania, czy zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona Srodowiska,
moglaby si¢ przyczyni¢ do realizacji celow dotyczacych zmian klimatu oraz
lepszego zarzadzania zasobami wodnymi,

e badania i innowacyjno$¢ sa niezbgdne przy podejmowaniu nowych wyzwah w
zakresie ochrony $§rodowiska i wydajno$ci, wlaczajac w to biopaliwa drugiej
generacji, ktérych rozwdj technologiczny powinien by¢ objety wsparciem w
ramach $§rodkow rozwoju obszaréw wiejskich;

e nalezy ustali¢, czy obecny system wsparcia upraw energetycznych jest nadal
skuteczny pod wzgledem stosunku naktadow do kosztow, biorac pod uwagg nowe
metody zachecania do produkcji biomasy (obowiazkowe cele w zakresie energii
oraz wysokie ceny).

Wzmocnienie drugiego filara

Pojawienie si¢ nowych wyzwan zwiazanych z kwestiami poruszonymi w niniejszym
komunikacie powoduje, ze umocnienie drugiego filara staje si¢ niecodzowne, w
szczeg6lnosci w obliczu ograniczen, z ktorymi musza si¢ obecnie zmierzy¢ panstwa
cztonkowskie w zwiazku z obnizeniem oczekiwanego poziomu wsparcia na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich na skutek decyzji w sprawie perspektyw finansowych z
2005 r. Umocnienie to jest rowniez nieodzowne, jesli chcemy spotggowac wysitki w
dziedzinie innowacyjnosci, tak aby sprosta¢ nowym wyzwaniom dotyczacym
ochrony $rodowiska naturalnego i wydajnosci, wlaczajac w to biopaliwa drugiej
generacji.

Biorac pod uwage fakt, ze budzet WPR zostatl ustalony do 2013 r., zwigkszenie
srodkow na rozwdj obszarow wiejskich moze nastapi¢ wylacznie poprzez
zwigkszenie obowiazkowej modulacji. Podobna decyzjg, ktora w dluzszej
perspektywie dotknie wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych wsparcie UE
osiagnie 100%, nalezy podja¢ przy zachowaniu proporcji obecnego podziatu migdzy
panstwa czlonkowskie s$rodkow pochodzacych z modulacji oraz uwzgledniajac
istniejace zasady. W tym celu mozna:

e w odniesieniu do lat budzetowych 2010-2013 zwigkszaé istniejaca modulacjg
obowigzkowa o 2 % rocznie;

e dokona¢ analizy sposobu, w jaki nalezy uwzglednia¢ ewentualnag modulacjg
obowiazkowa w 10 nowych panstwach cztonkowskich UE, zachowujac obecny
podziat $rodkow na rzecz rozwoju obszarow wiejskich migdzy panstwami
cztonkowskimi.
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RAMY FINANSOWE

Niniejszy komunikat opiera si¢ na postulacie finansowym, zgodnie z ktérym zadne
dodatkowe $rodki UE nie zostang udostgpnione dla pierwszego ani drugiego filara
WPR w okresie 2007-2013.

Zachowujac te ramy, putap wydatkow wyrazony w cenach stalych bedzie ulegat
zmniejszeniu, co oznacza, ze dyscyplina finansowa moglaby by¢ zachowana w
odniesieniu do rolnikéw w trakcie catego okresu, cho¢ w mniejszym stopniu, niz
wczesniej przewidziano, pod warunkiem ze ceny rynkowe utrzymaja si¢ na obecnym
wysokim poziomie.

Jak pokazano na ponizszym wykresie, putap netto wydatkow dla pierwszego filara
ulega zmniejszeniu w cenach stalych z 2004 r., podczas gdy panstwa UE-12 beda
wymagaty stalego wzrostu $rodkéw przeznaczonych na wsparcie bezposrednie,
zgodnie z traktatami o przystapieniu.
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WNIOSKI

Zgodnie z komunikatem ,,Reformowanie budzetu, zmienianie Europy” w latach 2007
1 2008 Komisja przedstawi swdj poglad na przeglad budzetu w okresie 2008/2009.
Ocena funkcjonowania WPR stanowi w tym kontekscie pewnego rodzaju
przygotowanie, ktore jednakze nie przesadza o efekcie koncowym wyzej
wymienionego przegladu. Dostosowuje ona reformy zapoczatkowane w 2003 r. i
wnosi wktad do dyskusji na temat przysztych priorytetow w zakresie rolnictwa.

W niniejszym komunikacie Komisja przedstawia w zarysie dostosowania, jakim
nalezy podda¢ niektore elementy WPR. Dostosowania te nie stanowia
fundamentalnej reformy a sa raczej narzedziem pomagajacym unijnemu rolnictwu
dostosowa¢ si¢ do szybko zmieniajacego si¢ otoczenia. Komisja przedstawi
odpowiednie wnioski wiosng 2008 r. biorac pod uwage wyniki dialogu publicznego,
prowadzonego z zainteresowanymi stronami, oraz analiz¢ skutkow bedaca w trakcie
przygotowania.

W celu ufatwienia dialogu Komisja planuje zorganizowa¢ dwa seminaria z udzialem
zainteresowanych stron’, ktore beda okazja do zapoczatkowania debaty na temat
niniejszego komunikatu.

Dnia 6 grudnia 2007 r. oraz 11 stycznia 2008 r.
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