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KOMUNIKAT KOMISJI

Komunikat w sprawie stosowania rozporzadzenia (WE) nr 793/2004 dotyczacego
wspolnych zasad przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych
Wspolnoty

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

W dniu 21 kwietnia 2004 r. Rada przyjela rozporzadzenie (WE) nr 793/2004 zmieniajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na
start lub ladowanie w portach lotniczych Wspolnoty. Celem wprowadzonych zmian bylo
wzmocnienie funkcjonowania rozporzadzenia w sposOb zapewniajacy mozliwie jak
najefektywniejsze zarzadzanie ograniczong przepustowoscia zattoczonych portow lotniczych
we Wspdlnocie 1 optymalne jej wykorzystywanie. Istniejacy system przydzielania czasu na
start lub ladowanie nie zostal znaczaco zmieniony.

Zgodnie z art. 14a ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93, zmienionego rozporzadzeniem
(WE) nr 793/2004, przed uptywem trzech lat od wejscia w zycie tego ostatniego Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie komunikat na temat jego funkcjonowania.
Komunikat ten ma obejmowa¢ w szczegolnosci funkcjonowanie art. 8, 8a i 10. Niniejszy
komunikat stanowi wypehienie tego wymogu.

W dniu 23 stycznia 2007 r. Komisja rozpoczgta konsultacje, ktorych celem byto uzyskanie od
zainteresowanych stron uwag na temat funkcjonowania rozporzadzenia (WE) 793/2004.
Komisja otrzymata 44 odpowiedzi nadestane przez przedstawicieli nast¢pujacych grup:

- wladze krajowe,

- organy regionalne i wtadze lokalne,

- organizacje i stowarzyszenia zainteresowanych stron,

- przewoznicy lotniczy,

- porty lotnicze,

- koordynatorzy przydzialow czasu na start lub ladowanie,
- inne podmioty (Eurocontrol).

2. NAJWAZNIEJSZE KWESTIE
Z nadestanych odpowiedzi wylania si¢ nastepujacy obraz sytuacji:

(1)  Panstwa cztonkowskie, podobnie jak inne zainteresowane strony, zwrdcity uwage na
to, ze rozporzadzenie (WE) 793/2004 obowiazuje zaledwie od trzech lat. Poniewaz
jest to stosunkowo krotki okres, trudno jednoznacznie okresli¢ wystepujace trendy i
dokona¢ miarodajnej oceny jego skutkow.

(2)  Przewoznicy lotniczy zwrocili uwage na zasadniczy problem lezacy u podstaw
obecnego niedostatku dostgpnych czaséw na start lub ladowanie w zatloczonych
portach lotniczych, tj. na niewystarczajaca przepustowo$¢ portdw. Przewoznicy
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opowiadaja si¢ za zwigkszeniem fizycznej przepustowosci portow lotniczych zamiast
tagodzenia zewngtrznych objawow problemu, czyli braku wystarczajacej iloSci
przydzialéw czasu na start lub ladowanie.

(3)  Porty lotnicze dostrzegaja pozytywne skutki funkcjonowania rozporzadzenia, ale
majac na uwadze gwattowny wzrost zapotrzebowania na przepustowos$¢, spodziewany
w najblizszych latach, zwracaja réwniez uwagg na konieczno$¢ dalszej poprawy
sposobu wykorzystania przepustowosci poprzez zastosowanie dodatkowych regut i
lokalnych wytycznych. Kilka portéw lotniczych przedstawito szczegdtowe zalecenia
w tym zakresie.

(4) W odniesieniu do procesu przydzielania czasu na start lub ladowanie, zdefiniowanego
na nowo w rozporzadzeniu (WE) 793/2004, panstwa cztonkowskie 1 wszystkie
pozostate zainteresowane strony sa zdania, ze zostat on znacznie usprawniony, chociaz
trudno jest doktadnie zmierzy¢ jego skutki w kategoriach efektywnego wykorzystania
portéw lotniczych.

&) Zobowiazanie panstw czlonkowskich do zapewnienia mozliwosci stosowania sankcji
lub rownowaznych $rodkow w przypadkach naduzywania przydziatow czasu na start
lub ladowanie wywarto znaczacy wptyw na zachowanie przewoznikow lotniczych.
Poziom przestrzegania przez przewoznikdw roznych przepisow dotyczacych
przydzielania 1 wykorzystywania czasu na start lub ladowanie ulegl poprawie — dzigki
istnieniu samej mozliwo$ci nakladania sankcji lub réwnowaznych $rodkow nie
wystapity przypadki, w ktorych bytoby konieczne ich zastosowanie.

(6) Koordynatorzy przydziatéw czasu na start lub ladowanie sa zdania, Ze rozporzadzenie
wprowadzito liczne ulepszenia w porownaniu do rozporzadzenia (EWG) 95/93 i ze jak
dotad funkcjonuje do$¢ dobrze, jednak nadal sytuacja w wielu obszarach wymaga
poprawy — dotyczy to zwtaszcza kwestii nowych podmiotow, lokalnych wytycznych
oraz roli i pozycji koordynatoréw.

Ponizej omoéwiono konkretne wypowiedzi na temat poszczegdlnych kwestii poruszonych w
dokumencie konsultacyjnym Komisji. Kiedy mowa jest o ,,rozporzadzeniu”, dotyczy to
jedynie rozporzadzenia (WE) 793/2004.

3. NOWE PODMIOTY

Wydaje sig, e przepisy dotyczqce nowych podmiotow wywarly ograniczony wplyw na
konkurencje w portach lotniczych Wspolnoty i na optymalne wykorzystanie ich
ograniczonej przepustowosci.

Odpowiedz na pytanie o zakres, w jakim rozporzadzenie przyczynilo si¢ do stworzenia
mozliwosci wejscia na rynek dla nowych podmiotow, sprawita panstwom cztonkowskim
pewna trudno$¢, poniewaz ich organy sa wprawdzie w stanie okresli¢ liczb¢ nowych
podmiotow dziatajacych w portach lotniczych objetych koordynacja, ale nie potrafia
stwierdzi¢, czy liczba ta bylaby inna, gdyby nie wprowadzono przepisow dotyczacych
nowych podmiotéw. Zdaniem niektérych panstw czlonkowskich definicja nowego podmiotu
jest zbyt skomplikowana, poniewaz nie okresla jasno czym jest ,,nowy podmiot” i moze by¢
roéznie interpretowana.
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Niektére panstwa cztonkowskie doceniaja uzyteczno$¢ przepisow dotyczacych nowych
podmiotdw, ktdre umozliwiaja ich przewoznikom lotniczym uzyskanie przydziatlow czasu na
start lub ladowanie w portach lotniczych innych panstw cztonkowskich. Przepisy dotyczace
nowych podmiotow okazaty si¢ rowniez uzyteczne w relacjach z krajami trzecimi, poniewaz
umozliwilty przewoznikom z tych krajow uzyskanie przydziatow czasu na start lub ladowanie
w zattoczonych portach lotniczych Wspolnoty.

Niemniej jednak przepisy te moga by¢ uznane za zbyt restrykcyjne: przyznaja one nowym
podmiotom pierwszenstwo w ramach administracyjnego przydzielania czaséw z dostgpnej
puli, co moze utrudni¢ przewoznikom dziatajacym juz na mala skale w zatloczonym porcie
lotniczym rozszerzenie dziatalnosci i konkurowanie na konkretnych trasach z przewoznikiem
o ugruntowanej pozycji rynkowej. Taka ekspansj¢ nalezatoby uznac¢ za rownie dobry sposéb
zwigkszania konkurencji jak zachgcanie nowych podmiotow do wchodzenia na rynek.

Z drugiej strony doswiadczenia innych panstw czlonkowskich pokazuja, ze problemem jest
raczej brak zainteresowania ze strony nowych podmiotéw, ktore nie obejmuja dostgpnych
przydzialéw czasu, a nie brak mozliwosci wejscia na rynek w danym porcie lotniczym przez
nowe podmioty wynikajacy z braku dostgpnych przydzialow czasu.

Jedno z panstw cztonkowskich odnotowato, ze przydzialty udostepniane na podstawie
przepisOw majacych zastosowanie do nowych podmiotéw pozostawaly niewykorzystane lub
byty wykorzystywane jedynie przez krotki czas. Panstwo to doszto w zwiazku z tym do
wniosku, Ze nowe podmioty nie zwigkszyty konkurencji dla zasiedziatych przewoznikow. To
panstwo cztonkowskie preferuje wprowadzenie — w miejsce przepiséw dotyczacych nowych
podmiotéw — wytycznych lokalnych, zgodnie z ktérymi przewoznikom i potaczeniom
lotniczym przyznawano by pierwszenstwo na podstawie kryteriow takich jak rozmiar
wykorzystywanego statku powietrznego czy obsluga nowych portéow docelowych i nowych
czestotliwosci na trasach, na ktérych dziennie wykonuje si¢ mniej niz trzy loty w obie strony.
Dwa panstwa czlonkowskie nadmienity, Ze przepisy dotyczace nowych podmiotéw
faworyzowaty tworzenie nowych tras, i ze wigkszo$¢ przydziatdéw czasu dla nowych
podmiotow wykorzystano do lotdw na krotkich i $rednich trasach.

Porty lotnicze uznaty, ze przepisy dotyczace nowych podmiotow nie miaty prawie zadnego
wptywu na konkurencj¢ pomigdzy przewoznikami, poniewaz na ich podstawie przewoznicy
rozpoczynali dziatalno$¢ w portach lotniczych na bardzo niewielka skalg, czego skutkiem byt
wzrost liczby niewielkich operacji lotniczych, niestanowiacych skutecznej konkurencji.
Potwierdzeniem tego jest wzglednie niewielka liczba atrakcyjnych przydzialow czasu
dostgpnych w ramach puli. Rygorystyczne stosowanie przepisoéw dotyczacych nowych
podmiotéw moze uniemozliwia¢ skuteczne wykorzystywanie ograniczonej przepustowosci.
Jako alternatywg zaproponowano rozwijanie przepisow lokalnych jako instrumentu
optymalizacji wykorzystywania przepustowosci. W ramach tego podejscia panstwa
cztonkowskie mialyby mozliwo$¢ zrezygnowania ze stosowania przepisow dotyczacych
nowych podmiotdéw i zastapienia ich przepisami lokalnymi.

Zdaniem przewoznikow lotniczych trudno jest wilasciwie oceni¢ skutki przepiséw
dotyczacych nowych podmiotow. Uwazaja oni, ze konkurencja migdzy przewoznikami
lotniczymi w Europie jest wystarczajaco silna, 1 ze zatloczenie portow lotniczych nie
zniechgca nowych podmiotéw do konkurowania z przewoznikami o ustalonej pozycji ani w
glownych, ani w drugorzednych portach lotniczych. Jeden z przewoznikéw lotniczych
stwierdzil, ze w ciagu ostatniej dekady tanie linie lotnicze uruchomily nowe potaczenia lub
zwigkszyly liczbg obslugiwanych potaczen w trzydziestu dwoéch portach lotniczych objetych
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koordynacja. Mogtoby to dowodzi¢ skutecznos$ci przepiséw dotyczacych nowych podmiotow.
Nalezy jednak zauwazyé, ze nie ma wyraznego zwiazku migdzy ta tendencja a
wprowadzeniem rozporzadzenia, ktore weszto w zycie dopiero w 2004 r.

Niektorzy koordynatorzy argumentowali, ze przepisy dotyczace nowych podmiotow moga
by¢ w pewnej mierze niezrozumiale dla przewoznikoéw z siedziba we Wspdlnocie, a tym
bardziej dla przewoznikow z krajow trzecich. Generalnie koordynatorzy przyznali, Ze nie sa
w stanie stwierdzi¢, czy przepisy dotyczace nowych podmiotow przyczynity si¢ do wzrostu
konkurencji na trasach wewnatrzwspdlnotowych, poniewaz poziom konkurencji jest
uzalezniony od szeregu roznych czynnikéw zwiazanych z portami lotniczymi. Wprowadzenie
szerszego zbioru przepisOw majacych zastosowanie do nowych podmiotéw mogtoby zapobiec
sytuacjom, w ktorych skutki rygorystycznego stosowania przepisdOw uniemozliwiaja
osiagnigcie innych celow rozporzadzenia, takich jak optymalne wykorzystanie ograniczonej
przepustowosci.

Jeden z koordynatoré6w uznal ponadto, Zze wtérny handel przydzialtami czasu bardziej
przyczynit si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci korzystania z przydziatow czasu niz przepisy
dotyczace nowych podmiotéw, poniewaz dzigki temu mechanizmowi mate statki powietrzne
wykonujace loty na krotkich trasach zostaty zastapione przez duze samoloty latajace na
dhugich trasach.

Sam fakt, ze aby zachowac¢ status nowego podmiotu przewoznicy nie moga przekroczy¢
okreslonej, ograniczonej liczby posiadanych przydzialéw czasu oznacza, ze nie moga oni
rozszerza¢ oferty polaczen i maja w zwiazku z tym mate szanse na stworzenie rentownej sieci
polaczen i osiagnigcie konkurencyjnej ,,masy krytycznej” operacji. Ograniczenie to moze
skutkowaé rozproszeniem przydziatow czasu pomig¢dzy wielu matych przewoznikow, a tym
samym wzglegdnym wzmocnieniem pozycji zasiedzialych przewoznikow w glownych
wezlach lotniczych.

4. ROLA KOORDYNATORA

Glowny problem zwiqzany 7 rolq koordynatoréw dotyczy ich neutralnosci i funkcjonalnej
niezaleinosci. Istniejq dowody wskazujqce, Ze stosowne przepisy rozporzqdzenia nie zostaly
jeszcze wdrozone w jednorodny i spojny sposob we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Niektore panstwa cztonkowskie przekazaly obowiazki koordynatora przydzialéw czasu na
start lub ladowanie operatorom portow lotniczych i1 przyznaja, ze w rezultacie koordynator nie
jest funkcjonalnie niezalezny od wszystkich zainteresowanych stron, czego wymaga
rozporzadzenie. Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich wprowadzita funkcjonalny rozdziat
pomigdzy koordynatorem przydzialtow czasu na start lub ladowanie a wszelkimi
zainteresowanymi stronami, i zdaniem tych panstw sprzyja to zapewnieniu neutralnosci i
niezaleznosci dziatan koordynatora.

Przewoznicy lotniczy zwracaja uwage na fakt, Zze nie we wszystkich panstwach
cztonkowskich zapewniono wystarczajacy stopien niezalezno$ci koordynatora przydzialow
czasu na startu lub ladowanie, a zwlaszcza rozdziatu funkcjonalnego. Nalega sig, aby Komisja
w trybie priorytetowym zapewnita jednorodne stosowanie odpowiednich przepiséw
rozporzadzenia w catej Unii Europejskiej. Tani przewoznicy obawiaja sig, ze koordynatorzy
przydziatéw czasu na start i ladowanie moga mie¢ zbyt szerokie uprawnienia, oraz uwazaja,
ze wprowadzenie procedury odwotawczej mogloby by¢ rozwiazaniem tego problemu.
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Regionalni przewoznicy lotniczy wyrazili opinig, ze postugiwanie si¢ w pracach komitetu
koordynacyjnego jezykiem innym niz angielski utrudnia jego funkcjonowanie. Zalecaja oni
udostepnienie na zadanie tlumaczenia, badz przyjecie jezyka angielskiego jako jezyka
roboczego tych komitetow. Jeden z przewoznikéw lotniczych zasugerowal, ze wydajnos¢
pracy komitetow bytaby lepsza, gdyby powotywano jeden komitet na jednego koordynatora
(a nie na jeden port lotniczy).

Koordynatorzy przydzialdw czasu na start lub ladowanie z zadowoleniem przyjeli fakt, ze w
rozporzadzeniu podkresla si¢ znaczenie niezaleznosci koordynatoréw. Panstwa cztonkowskie
odnotowatly znaczne postepy w zakresie stosowania odpowiednich przepisOw rozporzadzenia,
chociaz jak dotad nie wszyscy koordynatorzy uzyskali wymagany calkowicie niezalezny
status. Koordynatorzy mogliby by¢ bardziej niezalezni, gdyby w zakresie swojego budzetu
nie byli uzaleznieni od operatorow portow lotniczych 1 przewoznikow lotniczych.
Koordynatorzy nie wykazali jednak na podstawie danych liczbowych ani zadnych innych, ze
obecne rozwiazania finansowe maja negatywny wplyw na ich pozycjg.

Ogoélnie uwaza sig, ze pelna jawnos¢ danych o rozkitadach lotow umozliwi osiagnigcie
neutralno$ci 1 zapobiegnie dyskryminacji w procesie przydzielania czasu na start lub
ladowanie, poniewaz decyzje podejmowane w tym zakresie przez koordynatoréw bgda mogty
by¢ weryfikowane przez inne zainteresowane strony. Donoszono takze, ze w niektorych
panstwach cztonkowskich wystgpuja powazne problemy z jawnoscia danych dotyczacych
rozktadow lotow, bedacych w posiadaniu koordynatorow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obecnie
nie wszyscy koordynatorzy w UE przekazuja swoje dane do bazy danych na temat
przydziatow czasu na start lub ladowanie udostgpnianej bezplatnie wszystkim przewoznikom
lotniczym.

5. PROCES PRZYDZIALU CZASU NA START LUB LADOWANIE

Lokalne wytyczne mogq potencjalnie zwigkszyé elastycznosé procesu, dostosowujgc go do
lokalnej sytuacji w celu umozliwienia lepszego wykorzystania dostepnych przydziatow
czasu na start lub lqdowanie w zatloczonych portach lotniczych, pod warunkiem, Ze
wytyczne te bedq zgodne 7 przepisami rozporzqdzenia.

Panstwa czltonkowskie sa zdania, Ze mimo iz nie istnieje zadna ogélnie przyjeta definicja
»efektywnego wykorzystania przepustowosci portu lotniczego”, szereg nowych lub
zmienionych przepiséw rozporzadzenia przyczynilo si¢ do poprawy tego wskaznika. Naleza
do nich definicja serii czaséw na start lub ladowanie, dalsze wzmocnienie zasady ,,use-it-or-
lose-it” (utraty przydzialu w razie jego niewykorzystywania) i bardziej rygorystyczne
przepisy na temat silty wyzsze;j.

Porty lotnicze podkreslaja warto$¢ dodana, jaka rozporzadzenie moze wnie$¢ dzigki temu, ze
umozliwia wprowadzanie lokalnych przepisow, w elastyczny sposob usprawniajacych proces
przydziatu czasu na start lub ladowanie. Uznaje si¢ jednak, Ze obecnie ta korzy$¢ ma
ograniczony charakter, a odpowiednie przepisy mogtyby zosta¢ wzmocnione poprzez szersze
stosowanie zasady ,,use-it-or-lose-it” w odniesieniu do wykorzystywania przydziatlow czasu
oraz umozliwienie portom lotniczym wprowadzenia optaty za rezerwacje przydziatu czasu,
ktoéra zachgcitaby przewoznikow lotniczych do faktycznego wykorzystywania przydzielonych
czasOw. Opftata taka bytaby uiszczana z gory za kazdy przydzielony czas na start lub
ladowanie i przepadataby w przypadku niewykorzystania go.
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Przewoznicy lotniczy zwracaja uwage na brak wspodlnej definicji efektywnego wykorzystania
przepustowos$ci portu lotniczego. Przedstawili oni kilka propozycji takiej definicji, np.
definicj¢ odnoszaca si¢ do zmaksymalizowania liczby przewozonych pasazerow na kazdy
przydziat czasu, czy tez definicj¢ oparta na zatozeniu optymalnego wktadu w rozwoj sieci
potaczen obstlugiwanych w danym porcie lotniczym. Brak wspolnej definicji utrudnia oceng
skutkow zmienionego rozporzadzenia. Niemniej jednak rozszerzone mozliwo$ci stosowania
lokalnych wytycznych stanowia znaczne ulepszenie, podobnie jak mozliwo$¢ doraznego
zwigkszania elastyczno$ci w celu dostosowania przydziatu czaséw na start lub ladowanie do
lokalnych warunkow. Konieczne jest zapewnienie zgodnosci takich lokalnych przepisow z
prawem wspolnotowym.

Koordynatorzy przydzialdw czasu na start lub ladowanie odnotowali, Ze nowa definicja serii
czasOw 1 bardziej rygorystyczna definicja sity wyzszej wywarly pozytywny wplyw na
wydajnos$¢ operacji. Rozporzadzenie podniosto minimalna liczbe przydziatow czasu, jakie
przewoznik musi wykorzystywaé, aby uzyska¢ oparte na historycznym precedensie prawo do
korzystania z serii czaséw. W niewielkim zakresie przyczynilo si¢ to rowniez do ograniczenia
fragmentaryzacji rozktadow lotow w portach lotniczych.

6. EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

Wprowadzenie odstraszajqcych sankcji i rownowainych srodkow zapobiegajqcych
naduiyciom dotyczqcym przydziatow czasu na start lub lqdowanie przyczynilo si¢ do
bardziej efektywnego wykorzystania istniejqcej przepustowosci.

Przedstawiciele jednego z panstw cztonkowskich stwierdzili, ze przyznana koordynatorom
mozliwo$¢ odbierania przewoznikom lotniczym przydzielonego czasu na start lub ladowanie
w przypadku, gdy nie wykorzystuja go oni zgodnie z rozporzadzeniem, ma silny skutek
odstraszajacy, co stanowi niezaprzeczalne ulepszenie obowiazujacych przepisow, osiagnigte
dzigki rozporzadzeniu.

Porty lotnicze nie sa zadowolone ze skutkéw dziatania przepisow dotyczacych egzekwowania
obowiazujacych regut, ktére maja doprowadzi¢ do prawidlowego korzystania z
przepustowosci portdéw lotniczych, poniewaz, ich zdaniem, zainteresowanie stworzeniem
procedur prowadzacych do naktadania sankcji przez wladze zarzadzajace ruchem lotniczym
jest niewielkie. Zdaniem przedstawicieli portéw lotniczych mozna by zrobi¢ wigcej w
dziedzinie opracowywania narzedzi shuzacych prawidlowemu egzekwowaniu rozporzadzenia.
W tym konteks$cie zaleca si¢ systematyczne zapewnianie spojnosci pomig¢dzy przydziatami
czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych a planami lotu. Przydatne byloby réwniez
opracowanie przepisow wykonawczych.

Przedstawiciele portow lotniczych stwierdzili rowniez, ze koordynatorzy rzadko korzystaja z
prawa do odbierania przydzielonych czaséw na start lub ladowanie przewoznikom lotniczym,
ktorzy wielokrotnie 1 celowo wykonuja potaczenia poza przydzielonymi czasami. Nie
stwierdzono jednak wyraznie, czy wynika to z niechgci koordynatorow do korzystania z
nadanych im uprawnien do egzekwowania przepisow, czy tez raczej z dobrego zachowania
przewoznikow lotniczych.

Przewoznicy lotniczy sa zadowoleni ze znacznego postgpu, jaki zostal dokonany dzigki
wprowadzeniu wymogu stosowania skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji
lub réwnowaznych $rodkdw w celu zapobiegania naduzywaniu mechanizmu przydzielania
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czasu na start lub ladowanie. Wptyw tego wymogu nie jest jednak okreslony liczbowo.
Przewoznicy maja mimo to ogdlne wrazenie, ze samo zagrozenie sankcjami ma skutek
odstraszajacy 1 jest przez to skutecznym sposobem doprowadzenia do bardziej efektywnego
wykorzystania przydzialow czasu na start lub ladowanie. Przewoznicy lotniczy podkreslaja,
ze dalsze sankcje powinny by¢ proporcjonalne.

Jeden z przewoznikoOw wyrazil opinig, ze w rozporzadzeniu brakuje wspolnych zasad
monitorowania punktualnos$ci korzystania z przydzielonych czaséw na start lub ladowanie 1
naktadania sankcji w zwiazku z tym. Niektorzy koordynatorzy stosujq takie zasady w spojny
sposob, podczas gdy inni tego nie robia, co prowadzi do zamieszania 1 nieréwnego
traktowania przewoznikow lotniczych. Ten sam przewoznik postuluje, aby $rodki
podejmowane przez panstwa cztonkowskie przeciwko naduzywaniu przydzialdow czasu na
start lub ladowanie byly upubliczniane w celu zwigkszenia poziomu jawnosci.

Regionalni przewoznicy lotniczy sa zdania, ze przy ocenianiu przestrzegania zasady ,,use-it-
or-lose-it” przez przewoznikow nalezaloby uznawaé za sil¢ wyzsza szereg okoliczno$ci
bedacych poza kontrola przewoznika. Za okoliczno$¢ sily wyzszej nalezaloby uznawad
mig¢dzy innymi warunki pogodowe majace wigkszy wpltyw na operatorow matych statkow
powietrznych niz na innych, odwotania lotoéw wynikajace z akcji protestacyjnych i strajkow,
oraz skumulowane opdznienia o wigcej niz jeden dzien wynikajace z problemoéw dotyczacych
zarzadzania ruchem lotniczym prowadzacych do odwotania lotu.

Koordynatorzy zwrdcili uwagg na to, ze jak dotad nie korzystali oni z prawa do odbierania
przydzielonych czaséw na start lub ladowanie przewoznikom lotniczym, ktorzy wielokrotnie i
celowo wykonuja polaczenia poza przydzielonymi czasami. Jednak dzigki temu, ze takie
uprawnienie istnieje, koordynatorom tatwiej jest przekona¢ przewoznikow do zmiany
zachowania w sytuacjach, ktore tego wymagaja.

Jeden z koordynatoréw stwierdzit, ze Komisja w duzej mierze odpowiada za monitorowanie i
egzekwowanie przestrzegania rozporzadzenia, i ze powinna ona nada¢ wigkszy priorytet
kwestii podniesienia standardéw koordynacji w catej UE. Inny koordynator zasugerowat, ze
koordynatoréw nalezatoby uprawni¢ do przedstawiania wladzom zarzadzajacym ruchem
lotniczym zadania odrzucenia planu lotu w przypadku oczywistego naduzywania przydzialow
czasu na start lub ladowanie przez przewoznika lotniczego.

7. PODSUMOWANIE

Wydaje sig, ze przepisy dotyczace nowych podmiotow wywarly jedynie niewielki wptyw na
poziom konkurencji w portach lotniczych Wspolnoty i na optymalizacj¢ wykorzystania
ograniczone] przepustowosci portéw lotniczych — liczne fakty wskazuja, ze przepisy te sa
czesto niezrozumiale, przez co na ich podstawie przewoznicy rozpoczynaja dziatalno$¢ w
portach lotniczych na bardzo niewielka skalg, wykonujac niewielkie operacje lotnicze, ktore
nie prowadza do zwigkszenia konkurencji.

Lokalne wytyczne moga zwigkszy¢ elastycznos$¢ procesu przydzielania czasow, dostosowujac
go do lokalnej sytuacji w celu umozliwienia lepszego wykorzystania dostepnych przydzialow
czasu na start lub ladowanie w zatloczonych portach lotniczych. Nalezatoby rozszerzy¢
mozliwo$¢ stosowania lokalnych wytycznych, pod warunkiem, ze beda one zgodne z
przepisami rozporzadzenia.
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Mimo ze rozporzadzenie przyniosto pewna poprawge w zakresie wykorzystania
przepustowosci portoéw lotniczych, nie jest ono odpowiednim $rodkiem do rozwiazania
problemu rosnacego zatloczenia portow lotniczych Wspolnoty. W celu zapewnienia bardziej
efektywnego wykorzystania ograniczonej przepustowosci portow lotniczych potrzebne jest
wdrozenie $srodkow przewidzianych w komunikacie Komisji zatytulowanym ,,Plan dzialania
w zakresie przepustowosci, efektywnosci 1 bezpieczenstwa portow lotniczych w Europie”,
przyjetym w pazdzierniku 2007 r.; §rodki te moga zosta¢ ewentualnie uzupetnione o bardziej
konkretne dziatania w zakresie rynkowych mechanizméw przydzielania czasu na start lub
ladowanie.

Wystepuja pewne obawy co do neutralnos$ci i funkcjonalnej niezaleznosci koordynatorow w
portach lotniczych Wspolnoty objetych koordynacja. Istnieja dowody sugerujace, ze stosowne
przepisy rozporzadzenia nie zostaly jeszcze wdrozone w jednorodny i spojny sposdb we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Wprowadzenie odstraszajacych sankcji 1 rownowaznych $rodkow zapobiegajacych
naduzyciom w korzystaniu z przydzialéw czasu na start lub ladowanie przyczynito si¢ do
bardziej efektywnego wykorzystania istniejacej przepustowosci.

Mimo ze rozporzadzenie wprowadzito szereg istotnych ulepszen, ktorych celem jest poprawa
wykorzystania ograniczonej przepustowosci portow lotniczych, Komisja musi obecnie skupi¢
swoje wysitki na zapewnieniu wiasciwego wdrozenia szeregu przepisoéw, w przypadku
ktorych zainteresowane strony napotykaja szczegodlne trudnosci. Komisja uznaje roOwniez, ze
obowiazujace rozporzadzenie moze zosta¢ ulepszone poprzez opracowanie dokumentu na
temat jego wyktadni, wyjasniajacego zakres stosowania okreslonych przepisow. Jesli okaze
si¢ to niezbedne, Komisja moze réwniez ewentualnie dokona¢ czesciowego przegladu tekstu
rozporzadzenia.
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