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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

INSTRUMENT POMOCY PRZEDAKCESYJNEJ (IPA)
WIELOLETNIE ORIENTACYJNE RAMY FINANSOWE NA LATA 2009-2011

Wprowadzenie

Wieloletnie orientacyjne ramy finansowe (MIFF) dla instrumentu pomocy przedakcesyjnej
(IPA) maja dostarczy¢ informacji o orientacyjnym podziale $rodkéw w ramach catosci
instrumentu IPA, jaki zaproponowata Komisja zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr
1085/2006 ustanawiajacego instrument pomocy przedakcesyjnej. Stanowia one element
taczacy ramy polityczne zawarte w pakiecie rozszerzeniowym z procedurami budzetowymi.
W wieloletnim orientacyjnym planie dzialania, ustanowionym dla kazdego kraju
korzystajacego z pomocy, a takze z my$la o programach przeznaczonych dla wielu
beneficjentoéw, w ramach ktérego przekazywana bedzie pomoc przedakcesyjna, uwzgledniono
orientacyjny podziat S$rodkow zaproponowany w wieloletnich orientacyjnych ramach
finansowych.

Wieloletnie orientacyjne ramy finansowe opieraja si¢ na trzyletnim cyklu planowania. W
zwyktych okolicznos$ciach wieloletnie orientacyjne ramy finansowe na lata N, N+1 i N+2 sa
przedstawiane w ostatnim kwartale roku N-2 jako czg$¢ pakietu rozszerzeniowego, stanowiac
propozycje finansowego ujgcia priorytetow politycznych okreslonych w samym pakiecie,
przy rownoczesnym uwzglednieniu ram finansowych. Pierwsze wieloletnie orientacyjne ramy
finansowe, ktore obejmowaty lata 2008-2010 (i zawieraty warto$ci na rok 2007) przyjeto 8
listopada 2006 r. Drugie wieloletnie ramy finansowe dotycza okresu 2009-2011. Wymieniono
w nich dotacje z budzetu na pomoc przedakcesyjna na te lata - w podziale na kraje i na
komponenty - jak réwniez $rodki na programy regionalne i horyzontalne oraz wydatki
pomocnicze.

Ogolne priorytety polityczne dla dziatan przedakcesyjnych zostaty okreslone w Partnerstwach
dla cztonkowstwa i w Partnerstwach europejskich, w rocznych sprawozdaniach z postgpow
prac oraz w dokumentach strategicznych w sprawie rozszerzenia zawartych w pakiecie
rozszerzeniowym przedkladanym corocznie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu.

Strategiczne planowanie finansowe

1. Podzial Srodkow miedzy kraje

Punktem wyjscia dla dokonania podziatu srodkow na rok 2007 byto zobowiazanie Komisji do
zadbania o to, aby zadne z panstw korzystajacych z pomocy nie otrzymato w roku 2007
mniejszych srodkéow niz w roku 2006, jak rowniez o to, aby $rodki przydzielone Bosni i1
Hercegowinie oraz Albanii nie byly nizsze niz $rednia roczna pomoc, jaka kazdy z tych
krajow otrzymywat w latach 2004-2006. Drugi z powyzszych punktéw wiaze si¢ z faktem, ze
srodki dla tych dwoch krajow pochodzity z budzetu na rok 2004.

Wysokos¢ srodkow na rok 2008 1 kolejne lata obliczano na podstawie przydziatu na
mieszkanca, ktory podawano wczes$niej jako zastgpczy wskaznik potrzeb 1 skutkow.
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Wyliczana w oparciu o ten wskaznik wysoko$¢ srodkow dla krajow Batkanow Zachodnich
powinna w okresie obowigzywania aktualnych ram finansowych przewyzszy¢ wynoszacy 23
EUR (w cenach z 2004 r.) $redni przydzial na mieszkanca z lat 2004-2006, ktory kraje te
otrzymywaty w ramach programu CARDS. Zgodnie z wieloletnimi orientacyjnymi ramami
finansowymi na lata 2008-2010 zatozenie to nalezy wykona¢ w odniesieniu do wszystkich
krajow Batkandéw Zachodnich najp6zniej do roku 2010.Wysoko$¢ srodkoéw przeznaczona dla
kazdego z tych krajow w roku 2011 utrzymuje si¢ na takim wlasnie poziomie.

W przypadku Chorwacji 1 Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, jako krajow
kandydujacych, przewiduje sig, ze do roku 2008 $redni przydzial na mieszkanca przewyzszy
30 EUR (ceny z 2004 r.). Srodki w takiej wysokosci na lata 2009-2011 przeznaczono dla
Chorwacji. W przypadku Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii wysoko$¢ pomocy na
mieszkanca stale wzrasta, co odzwierciedla fakt, Ze, niezaleznie od rozmiaru kraju,
zapewnienie odpowiedniej zdolnosci administracyjnej wymaga okreslonych minimalnych
naktadow.

W przypadku Turcji, ze wzgledu na wielko$¢ kraju i jego zdolno$¢ absorpcyjna, pomoc
przypadajaca na mieszkanca bedzie stopniowo wzrasta¢ w okresie 2007-2011.

Podczas przyznawania $rodkow brano pod uwage potrzeby i1 zdolnos¢ absorpcyjna
poszczegblnych krajow.

2. Podzial Srodkow mig¢dzy komponenty

Okreslajac podziat srodkodw migdzy poszczegdlne komponenty, uwzgledniono odpowiednio
gotowo$¢ zdecentralizowanych systemow zarzadzania, ktére sa niezbgdne do wdrozenia
komponentow III, IV 1 V w krajach kandydujacych. Wzigto rowniez pod uwage potrzebe
dostosowania finansowania komponentu II, ktory dotyczy wspodtpracy transgranicznej z
panstwami cztonkowskimi, do odpowiadajacego mu finansowania z EFRR w ramach pozycji
1b.

Przedstawienie danych liczbowych

Znajdujaca si¢ ponizej tabela zawiera dane liczbowe w cenach biezqcych oraz w euro. Podano
w niej podziat srodkow w rozbiciu na kraje 1 komponenty, jak rowniez programy regionalne 1
programy skierowane do wielu krajéw oraz wydatki pomocnicze. Zgodnie z przyjeta praktyka
srodki przeznaczone dla Kosowa' ujete sa osobno i beda przedmiotem osobnego
wieloletniego orientacyjnego planu dziatania. Dla wygody poréwnania ujgto réwniez dane
liczbowe na rok 2007 1 2008.

Wydatki pomocnicze

Ten budzet obejmuje réwniez koszty administracyjne powiazane bezposrednio z wdrozeniem
IPA. W danych liczbowych dotyczacych lat 2007 1 2008 ujgto rowniez koszty administracyjne
wycofania wczesniejszego finansowania przedakcesyjnego, w tym w odniesienie do Rumunii
1 Bulgarii.

Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244.
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Przydziaty w ramach programow regionalnych i horyzontalnych

W rozporzadzeniu w sprawie IPA wprowadzono zwigkszona koordynacj¢ pomocy, w tym
takze z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi (IFI), aby maksymalnie wykorzystaé
dzialanie przyznanych dotacji. Istniejace juz instrumenty finansowania efektywnosci
energetycznej zostang wprowadzone réwniez w krajach Batkanow Zachodnich. Nadal
prowadzona bedzie wspotpraca z Europejskim Funduszem na rzecz Europy Potudniowo-
Wschodniej w celu wspierania prywatnych inwestycji (mikroprzedsigbiorstw oraz matych i
Srednich przedsigbiorstw). We wspotpracy z EBI 1 innymi migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi zostanie utworzony nowy instrument rozwoju infrastruktury, tak aby wspierac¢
inwestycje w sektorach transportu, energii, ochrony srodowiska oraz w sektorze socjalnym.
Ze $rodkéw pochodzacych zarowno z programoéw regionalnych, jak i krajowych powstanie
instrument finansowania spoteczenstwa obywatelskiego.

W roku 2008 utrzymane zostanie finansowanie tymczasowej administracji cywilne;j,
szczegblnie migdzynarodowej administracji cywilnej Misji ONZ w Kosowie (UNMIK) oraz
Biura Wysokiego Przedstawiciela (OHR) w Bos$ni i Hercegowinie.
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Wieloletnie Orientacyjne Ramy Finansowe: Podzial Srodkéw z budzetu instrumentu

pomocy przedakcesyjnej na lata 2009-2011 w rozbiciu na kraje i komponenty

Kraj Komponent 2007 2008 2009 2010 2011
Pom.c?c. w okresie
fgiﬁjgﬁ'owym oraz 49,611,775 45,374,274 45,601,430 39,483,458 39,959,128
instytucjonalny
:’r\gsnps"’g;‘f;ﬁi‘fz o 0,688,225 14,725,726 15,898,570 16,216,542 16,540,872
Rozwéj regionalny 45,050,000 47,600,000 49,700,000 56,800,000 58,200,000
CHORWACJA - ,
Eg%glh zasobow 11,377,000 12,700,000 14,200,000 15,700,000 16,000,000
ji‘ggk?j:h obszaréw 25,500,000 25,600,000 25,800,000 26,000,000 26,500,000
Razem 141,227,000 146,000,000 151,200,000 154,200,000 157,200,000
Pom_qc_ w okresie
fgﬁ:ﬁg}"owvm oraz 41,641,613 39,922,001 38,128,499 36,317,068 34,503,410
instytucjonalny
BYEA :’r‘gsn‘gf;ﬁf; . 4,158,387 5,277,999 5,571,501 5,682,932 5,796,590
JUGOSLOWIA
NSKA Rozwaj regionalny 7,400,000 12,300,000 20,800,000 29,400,000 35,000,000
REPUBLIKA - ,
MACEDONII Eﬁiﬁﬁjh zasobow 3,200,000 6,000,000 7,100,000 8,400,000 9,400,000
Eggk?ch obszaréw 2,100,000 6,700,000 10,200,000 12,500,000 14,000,000
Razem 58,500,000 70,200,000 81,800,000 92,300,000 98,700,000
Pom.c?c. w okresie
I’_’g;‘fjgﬁ'owym oraz 256,702,720 250,165,819 233,200,653 211,312,664 230,620,919
instytucjonalny
;’rfng"gf;ﬁ@na 2,097,280 8,834181 9,399,347 9,587,336 9,779,081
TURCJA Rozwdj regionalny 167,500,000 173,800,000 182,700,000 238,100,000 291,400,000
Eg%glh zasobow 50,200,000 52,900,000 55,600,000 63,400,000 77,600,000
V'*vi‘;gk?ih obszaréw 20,700,000 53,000,000 85,500,000 131,300,000 | 172,500,000
Razem 497,200,000 538,700,000 566,400,000 653,700,000 781,900,000
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ALBANIA

Pomoc w okresie
przejsciowym oraz
rozwdj
instytucjonalny

54,318,790

61,111,756

70,917,079

82,711,421

84,301,650

Wspotpraca
transgraniczna

6,681,210

9,588,244

10,282,921

10,488,579

10,698,350

Razem

61,000,000

70,700,000

81,200,000

93,200,000

95,000,000

BOSNIA |
HERCEGOWINA

Pomoc w okresie
przejsciowym oraz
rozwoj
instytucjonalny

58,136,394

69,854,783

83,892,254

100,688,099

102,681,861

Wspotpraca
transgraniczna

3,963,606

4,945,217

5,207,746

5,311,901

5,418,139

Razem

62,100,000

74,800,000

89,100,000

106,000,000

108,100,000

CZARNOGORA

Pomoc w okresie
przejsciowym oraz
rozwoj
instytucjonalny

27,490,504

28,112,552

28,632,179

29,238,823

29,843,599

Wspotpraca
transgraniczna

3,909,496

4,487,448

4,667,821

4,761,177

4,856,401

Razem

31,400,000

32,600,000

33,300,000

34,000,000

34,700,000

SERBIA

Pomoc w okresie
przejsciowym oraz
rozwoj
instytucjonalny

181,496,352

179,441,314

182,551,643

186,206,679

189,956,810

Wspotpraca
transgraniczna

8,203,648

11,458,686

12,248,357

12,493,321

12,743,190

Razem

189,700,000

190,900,000

194,800,000

198,700,000

202,700,000

Kosowo?®

Pomoc w okresie
przejsciowym oraz
rozwoj
instytucjonalny

68,300,000

121,993,920

63,339,798

64,484,594

65,828,286

Wspotpraca
transgraniczna

2,706,080

2,760,202

2,815,406

2,871,714

Razem

68,300,000

124,700,000

66,100,000

67,300,000

68,700,000

Programy krajowe tacznie

1,109,427,000

1,248,600,000

1,263,900,000

1,399,400,000

1,547,000,000
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Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244.
W pismie nr 1 korygujacym wstgpny projekt budzetu na rok 2008 Komisja zaproponowata, aby, w
ramach zakrojonego na szersza skalg uruchomienia nowych funduszy na rzecz stabilizacji i rozwoju
Kosowa, zwigkszy¢ pomoc przedakcesyjna dla Kosowa o 60 min w roku 2008. Sume t¢ ujeto w
podanym tu przydziale srodkéw dla Kosowa na rok 2008.
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Programy krajowe tacznie

1,109,427,000

1,248,600,000

1,263,900,000

1,399,400,000

1,547,000,000

Programy regionalne i
horyzontalne

108,980,000

140,700,000

160,000,000

157,700,000

160,800,000

KOSZTY ADMINISTRACYJNE

44,793,000

54,000,000

56,500,000

64,600,000

75,000,000

SUMA LACZNA

1,263,200,000

1,433,300,000

1,480,400,000

1,621,700,000

1,782,800,000

Dane w milionach euro, biezqce ceny
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