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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Sprawozdanie roczne dotyczace Instrumentu Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej
(ISPA) 2006

WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie przedstawione jest zgodnie z art. 12 rozporzadzenia w
sprawie ISPA. Jest to siddme sprawozdanie roczne, obejmujace dzialania w ramach
ISPA w 2006 r. Niniejsze sprawozdanie dotyczy zaréwno Butgarii i Rumunii, ktore
otrzymuja pomoc w ramach ISPA od momentu uruchomienia tego instrumentu w
2000 ., jak i Chorwacji, ktéra zostala krajem-beneficjentem ISPA w nastgpstwie
decyzji Rady Europejskiej z czerwca 2004 r., przyznajacej jej status kraju
kandydujacego.

W 2006 r. wszystkie wymienione kraje stangly przed rozmaitymi wyzwaniami.
Podczas gdy w przypadku Chorwacji gléwnym celem bylo catkowite
rozdysponowanie $rodkéw przydzielonych temu krajowi w ramach ISPA, Bulgaria i
Rumunia musiaty przyspieszy¢ i usprawni¢ dalsze wdrazanie $rodkow ISPA, a
jednoczes$nie musiaty rozpoczaé przygotowywanie przysztych projektow w ramach
Funduszu Spdjnosci i1 funduszy strukturalnych, do ktorych uzyskaty dostep z chwila
przystapienia. W sprawozdaniu dokonano analizy postgpéw w  zakresie
finansowania, zarzadzania i realizacji projektow oraz ich wkiadu w polityki UE.
Zgodnie z wnioskiem koncowym w 2006 r. odnotowano znaczace postgpy. Z racji, iz
2006 r. byl ostatnim rokiem pomocy ISPA, z wyjatkiem Chorwacji, koncowy
rozdzial zawiera rdwniez oceng doswiadczen zdobytych na przestrzeni siedmiu lat
realizacji.

BUDZET ISPA

Z budzetu Komisji na 2006 r. na instrument ISPA przydzielono 585 miln EUR.
Przyznane S$rodki pokryly wszystkie wydatki na wspotfinansowanie projektow
(dziatan) w dziedzinie $rodowiska i transportu, a takze na zapewnienie pomocy
technicznej (PT) niezaleznie od tego, czy dziatania w zakresie PT byly inicjowane
przez kraje-beneficjentow, czy przez Komisjg.

Tabela 1: Budzet ISPA w 2006 r. — w EUR

q - Srodki na Zrealizowane Zrealizowane
Pozycja w budzecie R ’ 5 . o
zobowigzania zobowigzania platnosci

Funkcjonalna
pozycja w budzecie 4500 000 2338712 2154 419
B13.01.04.02
Operacyjna pozycja
w budzecie 580 500 000 580350 000 175 579 778
B13.05.01.01
Razem 585 000 000 582 688 712 177 734 197
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FINANSOWANIE PROJEKTOW
Nowe projekty ISPA

W 2006 r. Komisja zatwierdzita 11 nowych dziatan ISPA. Catkowity wktad ISPA w
2006 r. wyniost 89,9 mln EUR, co daje $redni wskaznik dotacji na poziomie 82,8 %
catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektow, wynoszacych 134,5 min EUR.
Zobowiazania w lacznej wysokosci 89,96 min EUR zostaly wykorzystane na nowe
projekty, zas 490,3 min EUR zostalo wykorzystane na projekty juz realizowane.

Sposrod 11 nowych projektéw ISPA na 2006 r. cztery zwiazane byly z ochrona
srodowiska — jeden projekt dotyczacy wody 1 $ciekow, wiacznie z oczyszczaniem, i
jeden projekt dotyczacy odpadéw statych, a takze dwa dzialania horyzontalne w
zakresie ochrony S$rodowiska, dotyczace przygotowania przysztych projektow w
ramach Funduszu Spojnos$ci oraz instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA).

Pi¢e¢ nowych projektow zwiazanych byto z sektorem transportu — jeden dotyczyt
usprawnienia zeglugi na rzece Dunaj, zatwierdzono rdwniez cztery projekty
horyzontalne w dziedzinie transportu, dotyczace przygotowania przysziych
projektow w ramach IPA i Funduszu Spdjnosci w sektorze transportu, obejmujacych
wzmocnienie zdolnos$ci instytucjonalnej i zapewnienie pomocy technicznej wraz z
dzialaniami na rzecz modernizacji kolei.

Ponadto dwa projekty w zakresie pomocy technicznej zapewnity wsparcie dla
Narodowego Koordynatora ISPA w Chorwacji oraz zapewnily pomoc w organizacji
spotkan Komitetu Monitorujacego w Rumunii. Niemal 64,5 % lacznego wkiadu
ISPA przyznano na rzecz sektora srodowiska naturalnego.

Tabela 2: Nowe projekty zatwierdzone w 2006 r. — w EUR

Wskaznik
Liczba decyzji . :
dotvezacveh Koszty Wklad dotacii Zobowijzania
y. A y kwalifikowalne ISPA 1
projektow
%

Srodowisko 4 81540109 | 58 097 883 71,5 58 097 883
naturalne

Transport 5 52 732 558 31557 040 77 31557 040

Horyzontalna
PT 2 312 335 312 335 100 312 335
Razem 11 134 585 002 89 967 258 82,8 89 967 258

Projekty finansowane w latach 2000-2006

W latach 2000-2006 Komisja wspotfinansowata 107 projektow przedtozonych przez
Bulgarig, Chorwacj¢ 1 Rumunig: 69 projektéw w sektorze srodowiska naturalnego,
33 w sektorze transportu oraz pig¢ dziatan horyzontalnych PT (jedno na rzecz
realizacji zdecentralizowanego wdrazania (EDIS), a cztery na rzecz utworzenia
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komitetéw monitorujacych 1 wspierania jednostek wdrazajacych). Catkowity koszt
tych projektow wyniost 4,81 mld EUR, z czego 4,43 mld EUR to koszty
kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach ISPA. Finansowanie z ISPA stanowito
67,36 %, czyli 2,98 mld EUR kwalifikowalnych kosztow inwestycyjnych.
Zachowano catkowita rownowage pomig¢dzy obydwoma sektorami.

Do konca 2006 r. trzem krajom-beneficjentom przydzielono ponad 2,981 mld EUR
na lata 2000-2006 w ramach §rodkoéw ISPA. Rozdysponowano 100 % tej kwoty.

Tabela 3: Projekty zatwierdzone w latach 2000-2006 — w EUR

Liczba decyzji Sredni
dotyczacych Koszty wskaznik
Sektor projektow Kkwalifikowalne Wkiad ISPA dotacji Zobowiazania
n° %

Srodowisko 69 2079790226 | 1497166495 | 71,99 1 497 166 495
naturalne

Transport 33 2344 434 543 1 482 548 029 63,24 1482 548 029

Horyzontalna
PT 5 1945 643 1945 643 100 1 945 643
Razem 107 4426170 412 2 981 660 167 67,3 2 981 660 167
Platnos$ci

W okresie 2000-2006 przeznaczono 2,981 mld EUR na realizacj¢ 107 projektow w
trzech krajach-beneficjentach. Platnosci na koniec 2006 r. wyniosty 24,6 % (co
stanowi 733 mln EUR) lacznej kwoty srodkéw przydzielonych w ramach ISPA, w
zwiazku z czym do wyptacenia w nadchodzacych latach pozostaje jeszcze
2 248 mld EUR. Postgpy w dziedzinie ptatnosci w latach 2004, 2005 1 2006
przedstawialy si¢ nastgpujaco: 132,3 min EUR w 2004 r. 1 229,1 mln EUR w 2005 1.,
a w 2006 r. odnotowano obnizenie ptatnosci do 174,3 mln EUR. Wszystkie srodki na
platnosci, przewidziane wstgpnie w budzecie Komisji na 2005r., zostaly
wykorzystane, co odzwierciedla istotne przyspieszenie ptatnosci w okresie pomigdzy
2004 a 2005 r. Skutkiem obnizenia ptatnosci w 2006 r. byly niewykorzystane srodki
na platnosci wynoszace w przyblizeniu 46 min EUR.

Przyczyna obnizenia ptatnosci dla Bulgarii i Rumunii w okresie na przetomie 2005
12006 w porownaniu z ptatnosciami w okresie na przetomie 2004 1 2005 byt fakt, ze
w dziedzinie projektow nie osiagnig¢to postgpOw w stopniu wystarczajacym, aby
doprowadzito to do istotnych ptatnosci posrednich. Ptatnosci w okresie do przetomu
2004 1 2005 byly utrzymane na wyzszym poziomie dzigki pewnym duzym
pierwszym ratom zaliczek. W zwiazku z tym drugie raty sa uzaleznione od
podpisywanych uméw, natomiast pierwsze platnos$ci posrednie sa uzaleznione od
rzeczywistych wydatkéw w terenie. W przypadku Chorwacji, ktora dotaczyta do
grupy beneficjentow ISPA w 2005 r., pierwsze ptatnosci (pierwsze zaliczki) zostaty
dokonane w 2006 r.
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Tabela 4: Platnosci — w EUR

Sektor 2000-2005 2006 Razem
Srodowisko
255243 502,98 87 328 724 24 342 572 227,22
naturalne
Transport 302 711 402,35 86 490 276,60 389201 678,95
PT 987 324,40 482 691,08 1470 015,48

Razem 558 942 229,73 174 301 691,92 733 243 921,65

POMOC TECHNICZNA

Pomoc techniczna z inicjatywy kraju-beneficjenta

Dziatania PT w zakresie przygotowania projektow maja zagwarantowaé terminowe
przedstawienie do finansowania przez kraje-beneficjentow wystarczajacej liczby
wysokiej jakosci projektow, w tym do finansowania w przysztosci z Funduszu
Spdjnoscei 1 instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA). Podobnie dziatania PT w
zakresie wzmacniania instytucjonalnego maja na celu zwigkszenie zdolnosci
administracji beneficjenta do zarzadzania realizacja inwestycji infrastrukturalnych na
duza skalg i do monitorowania tej realizacji.

W 2006 r. zatwierdzono cztery wnioski dotyczace przygotowania projektow w
sektorze transportu oraz dwa wnioski dotyczace przygotowania projektow w sektorze
srodowiska naturalnego. Kolejne dwa projekty PT zatwierdzono w odniesieniu do
tworzenia zdolnosci instytucjonalne;.

Jesli uwzgledni¢ okres 2000-2006, w ramach ISPA przyznano ponad 149 min EUR
na rzecz ponad 29 projektow dotyczacych tworzenia instytucji lub przygotowania
projektow.

Tabela 5: Pomoc techniczna z inicjatywy kraju-beneficjenta
w latach 2000-2006 — w EUR

Sektor Liczba Koszty kwalifikowalne Wkiad ISPA
projektow
Srodowisko 9 87 791 848 64 434 542
naturalne
Transport 15 99 493 298 82 833 250
Horyzontalna PT 5 1 945 643 1 945 643
Razem 29 189 230 789 149 213 435

Pomoc techniczna (PT) z inicjatywy Komisji

PT z inicjatywy Komisji zasadniczo zapewnia $rodki albo stuzbom Komisji na
przeprowadzenie istotnych kontroli oraz na funkcje zarzadzania programem, albo
bezposrednio beneficjentom na niektore niezbedne ustugi horyzontalne. Dziatania te
ujete sa w trzech kategoriach:
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e lokalna techniczna pomoc wewngtrzna (na rzecz pokrycia wynagrodzen dla
personelu zatrudnionego na podstawie umow w przedstawicielstwach KE w
Butgarii, Rumunii i Chorwacji, jak réwniez ich ogélnych kosztow).

e zewngtrzne wsparcie przedstawicielstw KE (przede wszystkim na rzecz pokrycia
wiedzy specjalistycznej zapewnionej w ramach uméw i niezbednej do realizacji
zadan w kontekscie kontroli ex-ante dokumentacji dotyczacej zaméwien, a takze
pokrycia wydatkéw w zakresie dzialalnosci szkoleniowej); oraz

e umowy o S$wiadczenie uslug i dotacje na wsparcie oceny projektow, rozwoj
polityki, analizg strategiczna, ustugi doradcze, monitorowanie oraz podobne
dzialania zwigzane z realizacja.

Tabela 6: Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji w 2006 r. - w EUR

Zrealizowane

Dzialanie . . Platno$ci'
zobowigzania
Wsparcie wewngtrzne 1 880 800 1478 984
Wsparcie zewngtrzne 457912 675 435
Umowy o $wiadczenie ustug i
) 80 000 1278 086
dotacje
Razem 2418 712 3 432 505

1) W tym wszystkie platnosci dokonane w 2006 r., ktorych czg§¢ dotyczy zobowiazan sprzed 2006 r.

2) W tym niektore dziatania dotyczace krajow-beneficjentow ISPA, ktore w 2004 r. zostaly panstwami
czlonkowskimi.

S.

5.1.

ZARZADZANIE I WDRAZANIE
Monitorowanie projektow

Po przyznaniu latem 2006 r. akredytacji EDIS rumunskim jednostkom wdrazajacym,
przedstawicielstwo nieprzerwanie monitorowato dziatania w zakresie przetargow i
zawierania uméw az do momentu przystapienia. Oprocz korzystania z uprawnien
Komisji w celu zatwierdzania przetargéw 1 zawieranych umoéw (w okresie
poprzedzajacym EDIS), przedstawicielstwo jest najbardziej wlasciwe do
zapewnienia postgpoOw w terenie oraz do utrzymywania taczno$ci z organami
krajowymi 1 beneficjentami koncowymi w przypadku jakichkolwiek potencjalnych
problemow.

Pomimo ze w Butgarii 1 Rumunii Komisja zatwierdzita pierwsze projekty ISPA w
2000 r., realizacjg tych projektow rozpoczgto w najlepszym razie w 2001 r., na ogoét
poprzez organizowanie przetargow dotyczacych uméw o $wiadczenie ustug w
zakresie nadzoru nad realizacja. Jednakze, ze wzgledu na op6znienia w przetargach i
zawieraniu umow, pierwsze umowy o wykonanie rzeczywistych prac podpisano
dopiero w 2002 r. Od tego czasu prace w terenie nabraly tempa, o czym $wiadcza
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postepy w ptatnosciach dokonywanych przez Komisj¢ na rzecz organdow krajowych
obu tych krajéw przystepujacych.

Co si¢ tyczy Chorwacji, do konca 2006 r. nie rozpoczeto jeszcze realizacji zadnego
projektu, w styczniu 2007 r. ogloszono natomiast pierwsze dwa przetargi na umowy
o $wiadczenie ustug.

Zarzadzanie finansami i kontrola — w tym EDIS

Gtowne wymogi dotyczace zarzadzania finansowego 1 kontroli, w tym post¢powania
w przypadku nieprawidlowos$ci, sa okreslone przepisami rozporzadzenia w sprawie
ISPA oraz zatacznika III do memorandéw finansowych, ktére maja zastosowanie w
ramach systemu kontroli ex ante, prowadzonych przez Komisjg. Najwazniejsze z
nich dotycza ustanowienia systemow i1 procedur wewngtrznej kontroli finansowej,
bedacych w stanie zagwarantowaé przejrzyste 1 niedyskryminacyjne procedury
udzielania zamowien, doktadno$¢ deklarowanych wydatkow, odpowiednie zdolnosci
przeprowadzania audytu wewngtrznego, wystarczajaca Sciezkg audytu i wilasciwe
postgpowanie w przypadku nieprawidlowosci.

W 2006 r. w Bulgarii i Rumunii przeprowadzono cztery wizyty kontrolne w
kontekscie procesu wdrazania EDIS, w przypadku ktérego ostateczny etap obejmuje
kontrolg weryfikacyjna, przeprowadzona przez kontroleréw Komisji w celu
dokonania oceny gotowosci krajow przystepujacych do przejecia peinej
odpowiedzialno$ci za przetargi i zawieranie umow Ww nastgpstwie zaniechania
dokonywania przez przedstawicielstwa KE kontroli ex ante.

Jednoczesnie z wprowadzaniem EDIS przeprowadzono w Rumunii szereg kontroli
projektow w celu zweryfikowania legalnos$ci 1 prawidtowosci przedtozonych Komisji
deklaracji o poniesionych wydatkach oraz powiazanych ptatnosciach. Najwazniejsze
kwestie w tym zakresie dotyczytly niekwalifikujacych sie¢ wydatkow, ktore zostaty
poswiadczone Komisji, braku dokumentéw uzupehliajacych, weryfikacji
kwalifikowalnosci wydatkéw, ktore zostaly niedostatecznie lub niewtasciwie
udokumentowane, zalacznikow do niewlasciwie opracowanych uméw oraz
niecatkowicie wykonanych dziatan w zakresie reklamy i informacji.

W Bulgarii rowniez przeprowadzono szereg kontroli projektow. Gtéwne ustalenia
odzwierciedlaly na ogot braki dostrzezone w trakcie kontroli systemu, mianowicie
niedostateczna jako$¢ dokumentacji dotyczacej przetargdw oraz zawierania umow,
szczegblnie w odniesieniu do zmian w umowach, konieczno$¢ poprawy weryfikacji
deklaracji o poniesionych wydatkach oraz niezupelne przestrzeganie wymogow
dotyczacych reklamy i informacji. W zwiazku z bardzo powolnymi postgpami
realizacji projektow ISPA w Chorwacji w 2006 r., prace kontrolne polegaty na pracy
biurowej, zwiazanej z kwestiami nierozwiazanymi po kontrolach systemu,
przeprowadzonych w drugiej potowie 2005 r., ktore skutecznie pomogly Komisji
podja¢ decyzje o przyznaniu Chorwacji Zdecentralizowanego Systemu Wdrazania
(DIS) w Ilutym 2006 r. Najpowazniejszy niedobodr zwiazany jest z rozwojem
skutecznej i spojnej polityki na rzecz stabilnosci zatrudnienia.

PL



PL

5.3.

5.4.

6.1.

6.2.

Ustalenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit ograniczony przeglad na szczeblu Komisji,
obejmujacy gtéwnie badanie dziatan Komisji w dziedzinie systemow zarzadzania i
kontroli w jednym z krajow kandydujacych (Chorwacja) oraz w krajach
przystepujacych (Bulgaria i Rumunia), wlacznie ze zbadaniem postgpoOw w zakresie
EDIS w tych ostatnich krajach.

Whnioski Trybunatu byly nastgpujace: ogodlnie, uwzgledniajac zakres kontroli,
zbadane transakcje nie byly obarczone istotnymi biedami. Trybunat dostrzegt
poprawe w zakresie systemow nadzoru i kontroli na szczeblu Komisji, zwrdcit
natomiast uwagg na istotne niedociagnigcia na poziomie krajowym. Jesli chodzi o
projekty ISPA, stosunkowo wysoka czgstotliwos¢ tych niedociagnigé zostata
zrekompensowana dzigki dzialaniom naprawczym, bedacym nastgpstwem
przeprowadzonych przez przedstawicielstwo kontroli ex-ante.

Partnerzy wspolfinansujacy - EBI, EBOR i KfW

Biorac pod uwagg kompetencje instytucji udzielajacych pozyczek w zakresie
przygotowania 1 realizacji projektow, Komisja spotykata si¢ z nimi regularnie oraz,
jezeli istniata taka mozliwos$¢, organizowata wspdlne wizyty dotyczace identyfikacji
1 oceny projektow, na sfinansowanie ktorych ubiegano si¢ o pozyczke. W 2006 r.
EBI udzielit pozyczki na jeden projekt.

WKEAD DO POLITYK WSPOLNOTOWYCH
Zamowienia publiczne

Spetnienie wymogéw prawnych dotyczacych rzetelnych, obiektywnych i
przejrzystych zamowien publicznych, zgodnie z =zapisami w Praktycznym
przewodniku po procedurach zawierania umow w kontek$cie zewnetrznych dziatan
KE (PRAG), okazato si¢ dla przystepujacych krajow-beneficjentéw ogromnym
wyzwaniem. Wynika to z faktu, ze kwalifikacje pracownikéw w tych krajach nie
zawsze dorownuja poziomowi umiejgtnosci wymaganemu do zarzadzania ztozonymi
projektami infrastrukturalnymi, w szczegolnosci gdy chodzi o przetargi i zawieranie
umow. Z powodu trudno$ci napotykanych w tym obszarze, Komisja wlozyta wiele
wysitku w przygotowanie dzialan pomocy technicznej, ktére koncentrowaty si¢ na
doskonaleniu umiejgtnosci odbiorcow w zakresie przetargéw oraz na ulepszaniu
systemow 1 procedur. Migdzy innymi kontynuowano organizowanie roéznych
seminariow 1 sesji szkoleniowych, co obejmowato takze rozpowszechnianie
podrecznikéw 1 praktycznych przewodnikdw.

Polityka ochrony srodowiska naturalnego

Poprzez zapewnianie bezposredniego wsparcia priorytetowym projektom w
dziedzinie ochrony $rodowiska, ISPA przyspiesza wdrazanie polityki ochrony
srodowiska oraz osiaganie zgodnos$ci z normami UE w krajach-beneficjentach. W
szczegbdlnosci poprawiono zdolnosci administracyjne w odniesieniu do planowania
inwestycji 1 ustanawiania priorytetow w dziedzinie ochrony $rodowiska, a takze
osiagnieto staly postep w odpowiednim wdrazaniu dyrektywy OOS, w tym takze
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aspektow dotyczacych konsultacji publicznych. Jednakze kraje te musza w dalszym
ciagu szuka¢ rozwiazan problemow zwiazanych z trudno$ciami napotykanymi przez
organy wilasciwe do spraw Srodowiska w uzyskaniu odpowiedniego finansowania
oraz znalezieniu odpowiednich kadr, a takze probleméw dotyczacych braku
koordynacji pomig¢dzy obszarami polityk oraz brakiem planowania strategicznego.

Polityka transportowa

Sieci transportowe w krajach-beneficjentach, w tym przypadku w Bulgarii i
Rumunii, zatwierdzone zgodnie z ocenq potrzeb infrastruktury transportowej
(TINA), byly tworzone wokoét struktury korytarzy paneuropejskich. Sieci te sa
wykorzystywane jako podstawa planowania krajowych strategii transportowych dla
celow ISPA, tj. dotycza one budowania lub remontowania odcinkéw, punktow
weztowych lub dojazdoéw zwiazanych z sieciami. Sze$¢ ze wspomnianych powyzej
korytarzy przebiega przez terytorium Bulgarii, Chorwacji 1 Rumunii. Zgodnie z
nowymi wspolnotowymi wytycznymi dotyczacymi rozwoju transeuropejskiej sieci
wspolnotowej (TEN-T), trzy z priorytetowych projektow sieci (oS autostradowa
Igumenica/Patra-Ateny-Sofia-Budapeszt, os rzeczna Ren/Moza-Men-Dunaj oraz os
kolejowa Ateny-Sofia-Budapeszt-Wieden-Praga-Norymberga/Drezno) dotycza osi,
ktére obejmuja Butgari¢ i Rumunig, a jeden z nich obejmuje Chorwacjg (os kolejowa
Lyon-Triest-Divaca/Koper-Divaca-Lublana-Budapeszt-granica ~ ukrainska). W
przypadku  Chorwacji, ktéra nie zostala uwzglgdniona w  badaniach
przeprowadzonych w ramach TINA, potrzeby infrastruktury transportowej zostaly
okreslone zgodnie z priorytetami zidentyfikowanymi w ramach REBIS (Regionalne
studium infrastruktury transportowej krajow battyckich). W zwiazku z tym
dodatkowa 0§ kolejowa (Salzburg — Lublana — Zagrzeb — Belgrad — Nisz — Skopje —
Saloniki) zostata oznaczona jako projekt priorytetowy.

KOORDYNACJA INSTRUMENTOW PRZEDAKCESYJNYCH

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie koordynacji, Komisja zapewnia
Scisla koordynacje pomigdzy trzema instrumentami przedakcesyjnymi: PHARE,
SAPARD i ISPA. Rozporzadzenie doktadnie okresla dziedziny, w ktorych udzielana
jest pomoc w ramach kazdego z nich, co minimalizuje potencjalne pokrywanie si¢
réznych instrumentow.

Koordynacje¢ pomigdzy tymi trzema instrumentami zapewnia Komitet Zarzadzajacy
PHARE, podczas gdy dalsza koordynacja realizowana jest przez Wspolny Komitet
Monitorujacy (PHARE), migdzyresortowy Komitet Koordynacyjny oraz w ramach
okresowych spotkan z przedstawicielstwami KE w krajach-beneficjentach.

SIEDEM LAT ISPA: NIEKTORE WNIOSKI

Poniewaz 2006 r. byl ostatnim rokiem realizacji ISPA — przynajmniej dla
przewazajacej]  wigkszosci  projektoéw 1 krajow-beneficjentow  (zaledwie
sze$¢ chorwackich projektow bedzie w dalszym ciagu realizowanych w ramach
rozporzadzenia Rady w sprawie ISPA) — nalezy wyciagna¢ wnioski z doswiadczen
zebranych na przestrzeni ostatnich siedmiu lat.
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Ide¢ ISPA opracowano w 1999 r., majac na uwadze zapewnienie finansowania
modernizacji infrastruktury i przygotowanie krajéw kandydujacych z Europy
Srodkowej i Wschodniej do absorpcji instrumentéw pomocowych w ramach polityki
spojnosci, a $cisle biorac Funduszu Spdjnosci, do ktorej kwalifikuja si¢ stabiej
rozwinigte panstwa cztonkowskie. W rezultacie rozporzadzenie Rady w sprawie
ISPA zostalo opracowane w oparciu o rozporzadzenie w sprawie Funduszu
Spdjnosci, jesli chodzi o dziedziny kwalifikowalnosci (Srodowisko 1 transport) oraz
systemy zarzadzania i kontroli. W przypadku tych ostatnich nalezy zauwazy¢, ze
roznice w zakresie systemu zarzadzania sa spowodowane przede wszystkim faktem,
iz niektore podstawowe przepisy dotyczace zamoOwien publicznych oraz kontroli
finansowej musza zachowywac¢ zgodnos$¢ z zasadami pomocy zewnetrzne;.

ISPA zapewnil finansowanie przy pomocy dotacji kluczowych elementow
infrastruktury na bezprecedensowg skale. W przypadku tylko tych trzech krajow,
czyli Rumunii, Bulgarii i1 Chorwacji, finansowanych jest 107 projektow,
wykorzystujacych dotacje wspolnotowe w kwocie 3 mld EUR i1 uruchamiajacych
srodki w tacznej wysokosci 4,8 mld EUR.

Do krajow-beneficjentow zwrocono si¢ o przygotowanie strategii inwestycyjnych
ISPA, obejmujacych okres siedmiu lat. Byly to dokumenty krajowe, natomiast ich
zawarto$¢ 1 jako$¢ musiala zosta¢ zatwierdzona przed finansowaniem przez stuzby
Komisji. W takiej formie w ramach ISPA wprowadzono planowanie strategiczne
dotyczace pozyskania $rodkow wspolnotowych w dwoéch sektorach kluczowych z
punktu widzenia wspierania rozwoju gospodarczego i spojnosci.

Planowanie strategiczne 1 realizacja projektéw stanowia cenne dos$wiadczenie,
polegajace na ,,uczeniu si¢ przez dzialanie”, ktére pomoze krajom-beneficjentom
lepiej sig przygotowac do absorpcji srodkow z funduszy strukturalnych i z Funduszu
Spojnosci z chwila przystapienia, a takze — w przypadku Chorwacji — z IPA.

Na przestrzeni lat kraje-beneficjenci poprawily na ogoét jakos¢ w zakresie
przygotowania projektow, redukujac czas oraz niezbgdne zasoby, tak aby Komisja
mogla zatwierdzi¢ projekty do finansowania. Przy wsparciu ze strony Komisji oraz
migdzynarodowych konsultantéw, kraje-beneficjenci nauczyly si¢ przestrzegania
najwazniejszych przepisow prawa UE, takich jak dyrektywa OOS lub inne
stosowne normy 1 acquis w zakresie ochrony srodowiska lub zamowien publicznych,
wypracowaly zdolnosci w dziedzinie zar6wno przygotowania projektow, takie
jak analiza finansowa, badania techniczne, projektowanie, organizowanie przetargow
1 zawieranie umow, jak i realizacji projektow. ISPA pomogt krajom-beneficjentom w
lepszym zaznajomieniu si¢ z nowymi sposobami finansowania (np. partnerstwa
publiczno-prywatne), zasadami nowoczesnego planowania (np. zréwnowazony
rozw0j, ocena wpltywu na $rodowisko wilacznie z konsultacjami publicznymi),
politykami sektorowymi (np. zintegrowane inwestycje w sektorze wodnym) Ilub
zmienionym prawem krajowym w dziedzinach najistotniejszych z punktu widzenia
realizacji projektow (np. nabycie gruntéw).

W ramach ISPA kraje-beneficjenci, jak rowniez Komisja, wypracowaly S$ciste
relacje z Miedzynarodowymi Instytucjami Finansowymi (MIF), w szczego6lnosci
z EBI. Z udzialem MIF wspolinansowana jest znaczna liczba projektow ISPA. W
stosownych przypadkach MIF braty rowniez udziat w wizytach zwiazanych z
programowaniem 1 ocena. Dostawcy finansowania w ramach stosunkow
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dwustronnych udzielaja wsparcia, w szczegolnosci w poczatkowych latach realizacji
ISPA, zarowno w zakresie przygotowania projektow, jak i finansowania inwestycji.
Synergia wypracowana z MIF w ramach ISPA przyczynita si¢ do przyjgcia przez
Komisj¢ decyzji o wprowadzeniu JASPERS jako instrumentu wspierajacego nowe
panstwa czlonkowskie w przygotowaniu projektow.

ISPA zapewnit znaczace kwoty Srodkéw na rzecz pomocy technicznej (PT) w
przygotowaniu projektow, tworzenia zdolnoSci administracyjnych 1 badan
strategicznych. PT odegrata szczegdlnie istotna role w dostarczaniu $rodkéw na
rzecz przygotowania projektéw w ramach Funduszu Spojnosci w nowych panstwach
cztonkowskich, a takze, w przypadku Chorwacji, w ramach IPA.

Wigkszos¢ projektow ISPA w nowych panstwach cztonkowskich zostanie
zakonczona zgodnie z zasadami Funduszu Spo6jnosci. Podobienstwo zasad ISPA do
zasad Funduszu Spojnosci umozliwilo krajom-beneficjentom, ktore staty sie
panstwami cztonkowskimi w latach 2004 1 2007, przej$cie bez zadnych trudnosci z
ISPA na Fundusz SpéjnoSci.

Dos$wiadczenia zdobyte w ramach ISPA zostaly réwniez uwzglednione w trakcie
przygotowywania przez Komisj¢ wniosku rozporzadzenia Rady w sprawie IPA oraz
zwigzanych z nim przepisow wykonawczych. Komponent dotyczacy rozwoju
regionalnego IPA taczy te dziedziny finansowania, ktore w okresie 2000-2006 byty
programowane w ramach réznych instrumentéw (ISPA i PHARE) oraz zarzadzane
przez rozne Dyrekcje Generalne, a takze naktada odpowiedzialno$¢ na Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Regionalnej. Planowanie strategiczne, metody przygotowania
projektow, wsparcie w ramach PT oraz tworzenie zdolno$ci to elementy
wypracowane z powodzeniem w ramach ISPA, ktére obecnie wprowadzane sa do
IPA.

Ponadto bardzo aktywna rola panstw czlonkowskich w Komitecie Zarzadzajacym
ISPA, a takze kompetencje ich ekspertow, stanowily istotny czynnik poprawy
jakosci projektow ISPA. Uwydatnito to podejScie oparte na wspdlpracy,
wypracowane w trakcie realizacji ISPA pomiedzy panstwami czlonkowskimi a
krajami kandydujacymi.

Jezeli chodzi o stabe punkty, rzeczywiste postepy realizacji w terenie nie spekniaja
(poczatkowych) oczekiwan. Biorac pod uwage bezprecedensowa skalg i1 zakres
ISPA, jak réwniez niedociagnigcia administracji krajowych, nie nalezato oczekiwac,
ze ISPA bedzie mial tatwy start. Faktem jest jednak, Zze Bulgaria i Rumunia
potrzebuja ponad czterech lat na wyptacenie zobowiazania finansowego z roku ,,n”,
jak réwniez to, ze Chorwacja, po ponad dwoch latach realizacji ISPA, nie podpisata
jeszcze pierwszej umowy na wykonanie prac. Do konca 2006 r. wyptacono zaledwie
czwartg czg$¢ srodkow przeznaczonych w trakcie calego okresu realizacji ISPA. W
istocie rzeczy, owe opoOznienia w realizacji sa skutkiem braku odpowiednich
zdolno$ci, czego dowodem byly niedostatecznie przygotowane projekty,
nieprzestrzeganie stosownych norm UE, na przyklad dotyczacych OOS lub
zamoOwien publicznych, nieodpowiednie zarzadzanie umowami, niewyjasnione
kwestie dotyczace wtasnosci ziemskiej oraz opoznione nabycie gruntow.

Chociaz akredytacj¢ EDIS przyznano rumufiskim jednostkom wdrazajacym w
czerwcu 2006 r. (najwigksze portfolio objete EDIS przed przystapieniem w historii),
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a niektorym jednostkom w Butgarii w listopadzie 2006 r., to mimo wszystko EDIS
wprowadzono do$¢ pézno. W pelni zdecentralizowane zarzadzanie przed
przystapieniem stanowi cenny element odniesienia w ocenie gotowosci krajow-
beneficjentéw do absorpcji Srodkéw 1 przestrzegania wymogoéw zarzadzania
finansami, w szczegdlnosci w odniesieniu do zamowien publicznych.

O ile systemy oraz struktury programowania i realizacji sa istotne i nieodzowne, to
ich efektywne funkcjonowanie zalezy od znalezienia kadr na odpowiednim poziomie
i1 o wlasciwych kompetencjach. Brak stabilnosci administracji publicznej,
zajmujacej si¢ sprawami ISPA przysparzat znacznych probleméw licznym
jednostkom wdrazajacym. Odbyte szkolenia oraz zdobyte ,,w pracy” doswiadczenie
w zakresie zarzadzania projektami sprawity, ze eksperci stali si¢ atrakcyjni dla
sektora prywatnego, co doprowadzito do duzej rotacji kadr i ciaglego niepokoju o
wolne stanowiska pracy oraz o odpowiedni nabér pracownikow (syndrom
,odchodzacych po przeszkoleniu™).

Przygotowanie 1 realizacja ISPA opieraly si¢ w ogromnej mierze na wsparciu
zewnetrznym. Do przygotowania projektow odpowiedniej jako$ci niezbgdni byli
miedzynarodowi konsultanci, do udzielenia pomocy w ocenach skomplikowanych
przetargoéw 1 nadzorowaniu realizacji potrzebni byli migdzynarodowi konsultanci i
doradcy zewnetrzni, rola ex-ante przedstawicielstwa stanowila istotne zabezpieczenie
dla zapewnienia zgodnosci z zasadami zamowien. Korzystanie ze wsparcia oraz
doradztwa zewnetrznego ogranicza poczucie identyfikacji 1 odpowiedzialno$ci
krajowych organéw 1 jednostek lokalnych, ktore stanowia konieczny warunek
wstepny uwienczonego sukcesem programowania i realizacji.
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