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KOMUNIKAT KOMISJI

Zwigkszanie wzrostu wydajnosci: glowne przestania sprawozdania na temat
europejskiej konkurencyjnosci w 2007 r.

1. WPROWADZENIE

Niniejszy komunikat przedstawia gléwne przestania sprawozdania na temat europejskiej
konkurencyjnosci w 2007 r." Dotyczy on gtownie wydajnosci, ktéra na dtuzsza mete jest
zasadnicza sita napedowa konkurencyjnos$ci i dobrobytu.

Sprawozdawanie na temat konkurencyjno$ci zostalo przeformulowane w 2006 r., tak aby
stworzy¢ solidne podstawy analityczne dla mikroekonomicznego filaru strategii lizbonskiej i
jednoczesnie kontynuowac analiz¢ bardziej szczegdlowych aspektow konkurencyjnosci
przemystu europejskiego.

W roku biezacym po sporzadzeniu przegladu rozwoju sytuacji w ostatnim okresie odno$nie
do wzrostu gospodarczego, wydajnosci 1 zatrudnienia, zarowno na poziomie UE, jak 1 w
gléwnych galeziach gospodarki, sprawozdanie zawiera przeglad reform mikroekonomicznych
zgodnych z agenda na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, z punktu widzenia ich
potencjatu do podnoszenia wydajno$ci oraz skupia si¢ szczegélnie na umiejetnosciach jako
elemencie konkurencyjnosci. Sprawozdanie ocenia relatywnie silne i1 stabe strony przemystu
europejskiego 1 konczy si¢ dlugoterminowa wizja przysztosci europejskiego przemystu
wytworczego. Pokazuje ono rowniez powstajace trendy 1 wyzwania w odpowiedniej
perspektywie, a poprzez to bada, czy istniejace polityki ida z nimi w parze. Wyniki badan
zawarte w tym sprawozdaniu poparte sa bardziej dostgpnymi danymi, dlugookresowymi
seriami i publikacja pierwszego zestawu danych UE KLEMS?, ktore pozwalaja na uzyskanie
nowego spojrzenia.

2. OGOLNE WYNIKI W ZAKRESIE KONKURENCYJNOSCI
Znaczqca poprawa gospodarki europejskiej

Stopien ozywienia gospodarczego w Europie jest wigkszy od oczekiwanego w zesztym roku:
rzeczywisty wzrost produktu krajowego brutto (PKB) UE wyniost 3,0 % w 2006 r. —
najwigcej od 2000 r. Poprawa ta opierata si¢ na przyspieszeniu zarowno wzrostu wydajnosci,
jak 1 zatrudnienia. Szybszy wzrost wydajnosci jest oparty na silniejszym wzro$cie ogolnej
wydajnosci produkcyjnej (total factor productivity — TFP) (patrz ramka).

Dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2007), sprawozdanie na temat europejskiej konkurencyjnosci w
2007 r. (European Competitiveness Report 2007).

Projet badawczy w zakresie bazy danych pt. ,,Sprawozdania UE KLEMS dotyczace wzrostu
gospodarczego i wydajnosci” (EU KLEMS Growth and Productivity Accounts) ma na celu stworzenie
bazy danych dokonujacej pomiaru wzrostu gospodarczego, wydajnosci, tworzenia miejsc pracy i
kapitalu oraz zmian technologicznych na poziomie przemystu dla wszystkich panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej poczawszy od 1970 r.
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Poprawa ta ma charakter powszechny. Prawie wszystkie nowe panstwa czlonkowskie i
panstwa cztonkowskie o stosunkowo niskim PKB na osobg i niskiej wydajno$ci nadrabiaja
roznice w zakresie wzrostu gospodarczego i wydajnosci. Proces ten jest widoczny w réznych
galeziach gospodarki. Szczegdlnie zauwazalna jest rola sektora ustug we wzroscie PKB UE,
zwlaszcza, ze ma on rowniez duze znaczenie dla calej gospodarki. Wszystkie sektory
wytworcze, z wyjatkiem sektora tytoniowego, rosty znaczaco szybciej w 2006 r. niz w
poprzednich pigciu latach, przyczyniajac si¢ do pozytywnego trendu we wzroscie
gospodarczym UE.

Rozinica pomiedzy poziomem wydajnosci w UE i wUSA zaczela si¢ zmniejszac. ..

Dane dotyczace rozwoju gospodarki europejskiej w poréwnaniu do gospodarki USA, ktora
jest wskaznikiem poziomu odniesienia dla najwyzszej wydajnos$ci, potwierdzaja, ze luka w
wydajnosci sity roboczej w stosunku do USA zmniejszyla si¢ w poréwnaniu do 2006 r., po
tym jak stale si¢ rozszerzata przez ostatnia dekade. Ma to zasadnicze znaczenie, gdyz nie
tylko ostatnie dane dotyczace przemystu wytworczego® potwierdzaja, ze trend ten postepowat
w pierwszej potowie 2007 r.

Oceniajac ten zachgcajacy postgp, nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia faktu, Ze poziom
wydajnosci sity roboczej w USA, wyrazony w przeliczeniu PKB na zatrudniona osobg,
pozostawal o 39 % wyzszy niz w UE i o 26 % (2005 r.) wyzszy w stosunku PKB do
przepracowanej godziny. Analizy wskazuja, ze wynika to gldwnie z réznic w catkowite]
wydajnosci produkcyjnej (patrz ramka), a po drugie z jakosci kapitatu ludzkiego®. Ponadto
znaczacy udziat w tym procesie nadrabiania strat wydaje si¢ by¢ zwiazany z czynnikami
cyklicznymi, wiacznie ze spowolnieniem wzrostu wydajnosci w USA w 2006 r.

Dane pochodzace od poszczegolnych sektorow daja dodatkowe porownanie rozwoju
wydajnosci pomigdzy UE i USA. Na przyklad potwierdzaja one, Ze nizszy wzrost wydajnos$ci
pracy w gospodarce UE w ostatniej dekadzie wynika gléwnie ze slabszej zagregowanej
wydajnosci poszczegdlnych sektorow gospodarki UE, a nie z sektorowej struktury gospodarki
(koszyk galezi przemystu — industry mix), ktéra w rzeczywistosci jest nieco bardziej
korzystna w przypadku UE. W szczegdlnosci rdéznice we wzroscie gospodarczym UE-USA
odzwierciedlaja stabe wyniki sektora ustug w UE, gtéwnie w zakresie handlu detalicznego,
dystrybucji oraz ustug finansowych 1 ustug dla przedsigbiorstw.

Ramka: Rola ogdlnej wydajnosci produkcyjnej

Ogolna wydajnos¢ produkcyjna jest gtownym Zrédlem réznicy w wydajnosci pomigdzy UE 1
USA. Jest to czg$¢ wzrostu wydajnosci spowodowana niewymiernymi czynnikami, takimi jak
postep technologiczny lub innowacje organizacyjne, a nie zwigkszonym naktadem $rodkdéw,
np. kapitalu. Sprawia to, ze ogélna wydajno$¢ produkcyjna jest najbardziej kompleksowym
wskaznikiem wydajnosci gospodarki.

Na poziomie sektoréw analiza stosunkéw strukturalnych pomigdzy réznymi wskaznikami
wydajnosci sugeruje, ze ogolna wydajno$¢ produkcyjna jest glowny czynnikiem
wplywajacym na wyniki sektora, bez wzgledu na to, czy wyrazono ja w formie wzrostu

Przemyst wytworczy i cata gospodarka wykazuja podobne i spoéjne wzory wzrostu wydajnosci, nawet
jezeli wskazniki wzrostu wydajnosci tego pierwszego sektora sa zasadniczo wyzsze.

Niemniej jednak UE uzywa wigcej kapitalu na pracownika, co zmniejsza luke w wydajnosé sity
roboczej w porownaniu do USA.
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wartosci dodanej, wydajnosci pracy, handlu miedzynarodowego, bezposrednich inwestycji
zagranicznych lub wzrostu zatrudnienia.

Wsrod polityk majacych najwigksze znaczenie dla ogolnej wydajnosci produkcyjnej znajduja
si¢ te, ktorych celem jest promowanie postgpu technologicznego, innowacyjnosci i
zwigkszone inwestycje na badania 1 rozwoj, stosowanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych, konkurencja i reforma rynku produktéw. Polityki te sa w centrum
zainteresowania filaru mikroekonomicznego strategii lizbonskiej, podkreslajac, ze trwajacy
proces reform moze przyczyni¢ si¢ do znacznego poprawienia ogdlnej wydajnosci
produkcyjnej 1 wzrostu gospodarczego.

...chociazZ sq oznaki, e korzystny cykl moze by¢ tez spowodowany innymi czynnikami

O ile powody rosnacej réznicy w wydajnosci pomiedzy UE a USA w czasie ostatniej dekady
mialy charakter strukturalny, wciaz jest za wcze$nie, aby stwierdzi¢, czy ostatnie
zmniejszenie tej réznicy jest jedynie elementem cyklu gospodarczego, czy pierwsza oznaka
nowego wzoru.

Analizy przeprowadzone przez stuzby Komisji’ wskazuja, ze o ile wzrost zasadniczo wynika
z cyklu, tym niemniej jest mozliwe, ze istnieje rowniez element strukturalny powiazany z
niedawnymi reformami strukturalnymi wprowadzonymi przez panstwa czlonkowskie UE,
zwlaszcza w zakresie rynku pracy. Wzrost wydajno$ci w sektorach, takich jak przemyst
sieciowy, oraz wzrost w poziomie umiejetnosci sity roboczej réwniez wskazywatyby na taka
tendencjg. Strukturalna poprawa wydajnosci powinna by¢ widoczna w przysztosci, jako ze
rezultaty ostatnich reform, zwtaszcza te bedace wynikiem odnowionej strategii lizbonskiej,
zaczng przynosi¢ lepsze rezultaty.

3. SILY NAPEDOWE KONKURENCYJNOSCI
Wydajnosé i filar mikroekonomiczny strategii lizbonskiej

Wzmacnianie dlugookresowego wzrostu gospodarczego poprzez zwigkszanie wzrostu
wydajnosci jest jednym z podstawowych celow odnowionej strategii lizbonskiej oraz wazna
odpowiedzia na wyzwania, jakie stawiaja globalizacja, starzenie si¢ spoleczenstwa, szybkie
tempo rozwoju technologicznego oraz potrzeba walki ze zmianami klimatycznymi. Filar
mikroekonomiczny strategii lizbonskiej obejmuje wiele obszaréw polityki najistotniejszych z
punktu widzenia poprawy wydajnosci, takich jak:

— Wigksze inwestycje w badania 1 rozw0] moga znaczaco podnies¢ wzrost wydajnosci,
zwlaszcza, jesli elementy trojkata wiedzy, tj. badania i rozwoj, innowacje oraz ksztatcenie i
szkolenie, sa dobrze powiazane wlacznie z uwzglednieniem potrzeb personelu naukowego.

— Inwestycje w technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) przynosza wysokie zyski w
postaci wzrostu wydajnosci, o ile towarzysza im wilasciwe zmiany organizacyjne i
inwestycje w umiejgtnosci.

Patrz Przeglqd gospodarczy UE 2007 (EU Economy Review 2007 ) oraz zwiazany z nim komunikat
»Przesuwanie granicy wydajnosci w Europie” dotychczas nieopublikowany.
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— Zwigkszona konkurencja na wolnym rynku wraz z wilasciwymi ramami prawnymi ma
tendencj¢ do wywierania korzystnego efektu na wydajno$¢ i zatrudnienie poprzez
poprawienie wydajnosci przydzialu $Srodkow (wydajnos¢ statyczna), wydajnos$c
produkcyjna (organizacja pracy) oraz wydajnos¢ dynamiczna (innowacyjne produkty i
procesy). Tym niemniej wptyw konkurencji na innowacje jest bardziej wieloznaczny, jako
ze zalezy on od struktur rynkowych oraz od odleglos$ci, ktdra dzieli uczestnikow rynku od
frontu technologicznego. Konkurencja ma szczegdlne znaczenie dla krajow i gatgzi
przemyshu znajdujacych sig blisko frontu technologicznego dla zachowania ich przewagi.

— Stymulowanie przedsigbiorczo$ci poprzez ulatwianie powstawania 1 wzrostu
przedsigbiorstw, jak rowniez poprawa warunkéw dla MSP, tak by mogly wykorzystaé
potencjat jednolitego rynku, pozwala zamienia¢ nowe pomysty na produkty 1 ustugi o
warto$ci dodanej, ktore z kolei sprzedawane sa na skal¢ migdzynarodowa, majac istotny
korzystny wplyw na wydajnosc.

— Znaczacy wzrost produkcji i konsumpcji mozna réwniez osiagnac poprzez zmniejszenie
zbednych kosztoéw biurokratycznych, takich jak nadmierne obciazenia administracyjne,
uwalniajac w ten sposob $rodki na produkcje. Zwlaszcza MSP odczuja ptynace z tego
korzys$ci, poniewaz takie dodatkowe koszty maja w ich dziatalno$ci wyzszy udziat w
kosztach og6lnych.

— Zmniejszanie barier w zakresie podatku od przedsigbiorstw i zwiazanych z nim kosztow
przystosowania oraz ulatwianie restrukturyzacji przedsigbiorstw grupowych poprawiaja
funkcjonowanie jednolitego rynku. Przyjecie wspodlnej jednolitej podstawy opodatkowania
0sOb prawnych réwniez miatoby pozytywny wptyw na wzrost PKB w UE.

Przyspieszone wymagania adaptacyjne musza i$¢ w parze z mechanizmami ufatwiajacymi
przej$cie pomigdzy roéznymi zawodami. Bardziej ogodlnie mozna stwierdzié, ze polityka
spojnosci UE odgrywa w tym kontek$cie wazna rolg, przyczyniajac si¢ do lepszego
funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz wspierajac wydajno$¢ 1 konkurencyjno$¢ w
panstwach i regionach, w ktérych rozwoj nie jest dostatecznie szybki lub ktére sa dotknigte
restrukturyzacja przemyshu.

Ocena ostatnich reform, ktéore mialy miejsce w panstwach cztonkowskich na rynkach
towarow i ushug, a takze w zakresie lepszych uregulowan prawnych i polityki wobec MSP
pokazata, ze og6lnie dokonano znaczacego postgpu w reformowaniu tych dziedzin, niemniej
jednak jeszcze wigcej pozostaje do zrobienia. Postgp ten nadal nie jest w pelni
odzwierciedlony w danych mierzacych wyniki gospodarcze.

Znaczenie koordynacji

Zarzadzanie krajowymi politykami reform w UE jest waznym elementem strategii na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Jest wiele powodow, dla ktérych koordynacja reform
gospodarczych w panstwach cztonkowskich moze przynies¢ dodatkowe korzysci. O ile kraje
moga uczy¢ si¢ od siebie nawzajem, wspolne wysitki oraz koordynacja moga stymulowaé
che¢ reform oraz przezwycigzy¢ krajowa niechgé wobec zmian. Co najwazniejsze, wspolne
wdrazanie moze stworzy¢ korzysci, ktorych nie udatoby si¢ osiagnaé, jesli reformy miatby
charakter jednostronny.

Analiza empiryczna migdzynarodowych skutkéw reform krajowych przedstawiona w
sprawozdaniu potwierdza, ze skoordynowane dziatanie powoduje w wielu przypadkach
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korzysci, ktore sa zasadniczo wigksze niz te uzyskane w wyniku dziatan samodzielnych. Na
przyktad okoto potowy potencjalnego wzrostu PKB generowanego przez wyniki panstw
cztonkowskich w zakresie docelowych pozioméw naktadow na badania i rozwdj wynikatoby
z transgranicznych przeplywow wiedzy.

Dodatkowe korzysci powstaja z uzupeiniania si¢ polityk. Na przyktad rosnace umiejetnosci
oraz badania i rozw6j podnosza rzeczywiste ptace, ktore z kolei powinny podnies¢ wskazniki
aktywnos$ci zawodowej. Rowniez zmniejszenie cigzaréw administracyjnych poprzez nizsze
stawki jest silnie zwiazane z celami w zakresie zatrudnienia poprzez pomoc w zmniejszeniu
bezrobocia rownowagi.

Otwartos¢ handlowa oraz wydajnos¢ idq w parze

Zwigkszanie otwartos$ci handlowej (wielko$¢ handlu zagranicznego w poréwnaniu do PKB)
oraz wielko§¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (Foreign Direct Investment — FDI)
wskazuja na przyspieszenie globalizacji. O ile ogolnie globalne udzialy w rynku zostaty na
nowo rozdzielone z korzyscia dla gospodarek krajow wschodzacych, panstwa UE-27 odniosty
wzgledny sukces w utrzymywaniu swojej pozycji. Pomiedzy 1996 a 2005 r. udzial panstw
UE-27 w calo$ci §wiatowego eksportu zmniejszyt si¢ z 23,3 % do 22,0 %, udziat USA
zmniejszyt sie z 19,1 % do 15,2 %, a Japonii z 13,7 % do 10,5 %° .

Wyniki handlowe UE w sektorze ustug byly obiecujace: wzrost eksportu UE-15° zwiekszyt
si¢ ponad dwukrotnie w sektorze ustug pomiedzy 1996 a 2005 r., podczas gdy w tym samym
czasie import rost wolniej. W wyniku tego w ciagu dziewigciu lat UE-15 zwigkszyta prawie
czterokrotnie sw¢j bilans handlowy w ustugach. W tym samym okresie bilans handlowy
Stanéw Zjednoczonych zmniejszyt si¢ o 26 % do 50 mld euro (bilans UE-25 w 2005 r.
wynosit 56,9 mld euro). W przeciwienstwie do tego Japonia oglosita deficyt w handlu
ustugami w wysokosci 30 mld euro w 2003 r.

Zbyt czesto globalizacja kojarzy si¢ z utrata miejsc pracy w sektorach, ktore na niej traca.
Wynikajace z tego koszty spoleczne i obawy sa rzeczywiste i wymagaja wlasciwych dziatan
politycznych. Niemniej jednak nie powinny one prowadzi¢ do utraty z pola widzenia bardzo
pozytywnych efektow otwarcia rynkéw 1 ich integracji dla wynikow gospodarczych
poszczegolnych krajow. Sprawozdanie pokazuje pozytywne zwiazki pomigdzy zagregowana
wydajnoscia 1 globalizacja, postugujac si¢ koncepcja otwartosci handlowej jako wskaznika,
oraz podsumowuje wyniki badan empirycznych dotyczacych relacji pomigdzy wydajnoscia i
globalizacja.

Zwiazki przyczynowo-skutkowe nie zawsze sa oczywiste. Wzmozona konkurencja w
imporcie pobudza wydajno$¢, ktéra z kolei przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci i
wyzszego eksportu. To w konsekwencji przynosi dalsza poprawe wydajnosci. Wyniki
empiryczne przedstawione w sprawozdaniu podkreslaja site tych zwiazkéw. Ilustruje to
znaczenie mechanizméw, ktore odgrywaja rolg w tym procesie: specjalizacja, korzysci skali,
eliminacja mniej wydajnych przedsigbiorstw i wigksza zdolno$¢ do wykorzystywania postgpu

Z wylaczeniem handlu wewnatrz UE. ,,Swiat” odnosi si¢ do ogotu panstw, na ktore lacznie przypada 86
% $wiatowego eksportu (w celu zapewnienia pordéwnywalnosci udziatow w czasie przez utrzymywanie
krajow sprawozdawczych na statym poziomie)

Wyniki te analizowane osobno moga by¢ zle zinterpretowane, tzn. straty w udziale w rynku
eksportowym moglyby doprowadzi¢ do stwierdzenia, ze konkurencyjno$¢ spada, podczas gdy pozostate
czynniki (takie jak wyzszy wzrost konsumpcji) moga mie¢ tutaj znaczenie.

8 Dane dotyczace ustug dla UE-25 i UE-27 nie sg dostgpne od 1996 r.
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technologicznego oraz nowych pomystow powstatych w pozostalych czgsciach $wiata.
Zebrane razem, czynniki te sugeruja, ze otwarcie na handel moze odgrywaé¢ znaczaca rolg we
wzro$cie wydajnosci. Na przyklad wyniki badan empirycznych pokazuja, ze $rednio 1 %
spadku otwarcia gospodarki mierzony poprzez stosunek importu do warto$ci dodanej
powoduje spadek wydajnosci pracy o 0,6 % w nastgpnym roku. Wyniki te sugeruja, iz
zard6wno zwigkszony handel wewnatrz UE wynikajacy z lepiej funkcjonujacego jednolitego
rynku, jak 1 ambitne polityki zewnetrzne (jak np. zakonczenie negocjacji w ramach
dauhanskiej agendy rozwoju, nowa generacja umow o wolnym handlu, zrownowazenie
stosunkdw handlowych z Chinami, usunigcie barier dla eksportu UE oraz poprawiona
strategia dostgpu do rynku) maja potencjal i moga przyczyni¢ si¢ znacznie do wzrostu
wydajnosci w UE. Nalezy jednak podkresli¢, iz pelne korzysci wynikajace z otwartosci ptyna
jedynie dla gospodarek, ktore potrafia latwo realokowac czynniki produkcji pomigdzy
przedsigbiorstwami oraz z gatezi przemystu znajdujacych si¢ w fazie spadku do galgzi
rozwijajacych sig. Sa to réwniez zasadnicze warunki wstepne dla zarzadzania trudnymi
zmianami, ktére beda konieczne w poszczegdlnych sektorach i regionach wywierajacych
znaczacy wplyw na spoteczna akceptacj¢ globalizacji. Ponadto, aby osiagna¢ korzysSci z
otwartosci, zasadnicze znaczenie ma ochrona praw wtasnosci intelektualnej na poziomie
mig¢dzynarodowym.

Podnoszenie umiejetnosci jako czynnik konkurencyjnosci

Umiejetnosci przyczyniaja si¢ bezposrednio do migdzynarodowej konkurencyjnosci i
wydajnosci, jako ze lepiej wyksztatcona sita robocza poprawia wydajnos¢ pracy i podnosi
zdolnosci przedsigbiorstw do wykorzystywania nowych technologii i pomystow. Na przyktad
wyniki badan empirycznych wskazuja, ze wydhluzenie $redniego okresu nauki szkolnej o
jeden rok zwickszyloby na dhuzsza mete wydajnos¢ z 8 do 10 %’. Podnoszenie kwalifikacji
ma miejsce we wszystkich sektorach gospodarki, nawet w tych charakteryzujacych sig
niskimi umiejgtno$ciami. Wyniki analiz empirycznych pokazuja, ze sektory zatrudniajace
wigksza liczbg¢ wysoko lub srednio wykwalifikowanych pracownikéw osiagaja wyzszy wzrost
wydajnosci, podczas gdy znaczacy odsetek nisko wykwalifikowanych pracownikéw w
sektorze powoduje negatywny wplyw na wzrost wydajnosci. Ponadto umiejetnosci maja
znaczenie dla tempa zblizania si¢ do frontu technologicznego. Jak mozna bylto oczekiwac,
zblizenie to jest szybsze w sektorach przemystu o wysokim wskazniku kwalifikacji. Ponadto
wyzszy odsetek pracownikow wysoko 1 $rednio wykwalifikowanych powoduje wzrost
eksportu.

Na poziomie poszczegdlnych galezi przemystu analiza wskazuje, iz proces podnoszenia
kwalifikacji w przemysle przyczynia si¢ w wigkszym stopniu do wzrostu popytu na wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw niz do przesunig¢ w zatrudnieniu pomigdzy
poszczegolnymi sektorami przemystu. Niemniej jednak nastgpuje ogdlne przesunigcie w
zatrudnieniu z galezi przemyshu charakteryzujacych si¢ niskimi kwalifikacjami do gatezi
wymagajacych $rednio i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Przesunigcie takie jest
zauwazalne we wszystkich grupach panstw UE.

W tym konteks$cie braki w umiejgtno$ciach mozna zaobserwowac, po pierwsze, jako problem
dotyczacy dostosowania powstaty w wyniku wzrostu popytu (lub spadku podazy) na pewne
umiejetnosci. W takiej sytuacji rola rzadu moze si¢ sprowadzaé do tagodzenia procesu

Canton, E. (2007), Social returns to education: Macro-evidence, De Economist (planowany termin
publikacji grudzien 2007).
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przejsciowego. Wydaje si¢ bowiem, iz istnieje ograniczony zakres dla zdecydowanych
polityk sektorowych. Po drugie, jesli braki w kwalifikacjach sa spowodowane
uwarunkowaniami historycznymi, polityki powinny si¢ skupi¢ na dziataniach majacych na
celu pomoc gospodarce w osiagnigciu lepszej struktury umiejgtnosci. Proba rozwigzania
problemu niewlasciwego roztozenia kwalifikacji nie jest jednak jedynie rola rzadu. Znacznie
wigksza liczba przedsigbiorstw europejskich bgdzie musiata rozwigza¢ problem niewtasciwe;j
struktury umiejgtnosci w swoich strategiach zarzadzania.

Wysitki w ramach strategii na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia w celu
przyspieszenia gromadzenia kapitalu ludzkiego poprzez zmniejszenie liczby 0s6b
przedwczesnie konczacych edukacje oraz zachgcanie do studiowania matematyki, nauk
scistych 1 technologii powinno wspiera¢ rosnace zapotrzebowanie na kwalifikacje zwigzane
ze zmianami technologicznymi opartymi na wiedzy. Wyzsze wskazniki zatrudnienia,
zwlaszcza wsrdd kobiet, rowniez pomoga zmniejszy¢ luke w kwalifikacjach. O ile polityki w
zakresie ksztalcenia pozostaja gltoéwnie w kompetencjach krajowych, wyksztalcenie
doskonatych naukowcow pozwoli UE skorzysta¢ z inicjatyw na skal¢ ogdlnoeuropejska,
takich jak powstanie Europejskiego Instytutu Technologii i wigkszej mobilno$ci naukowcow.

4. KONKURENCYJNOSC PRZEMYSLU EUROPEJSKIEGO
Stan aktualny

Ogolnie wyniki przemyshi europejskiego, w ktorym MSP odgrywaja znaczaca role, w
zakresie konkurencyjnosci sa bardzo dobre. Tym niemniej sytuacja na poziomie
poszczeg6lnych galezi przemystu jest bardzo zréznicowana zard6wno w podziale na kraje, jak
i sektory. Dla okresu od 1995 r. UE wykazuje si¢ stabymi wynikami w zakresie wzrostu
wartosci dodanej, wydajnosci pracy i ogolnej wydajnosci produkcyjnej, podczas gdy sytuacja
w zakresie wynikéw handlowych jest do§¢ dobra. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
gwaltownie rosnag w kazdym kierunku wraz z jeszcze szybszym wzrostem zewngtrznych
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Oceniajac relatywnie mocne i stabe strony poszczegdlnych sektorow, przemyst wydobywczy
oraz, sposrod przemystu wytworczego, przemyst skorzany i1 obuwniczy, odziezowy,
wldkienniczy, jadrowy i1 tytoniowy wykazuja spadek nie tylko w zatrudnieniu, ale rowniez w
wartosci dodanej. Przeciwnie, z wyjatkiem transportu wodnego, wszystkie gatezie przemystu
o najwigkszych wskaznikach wzrostu warto$ci dodanej w Unii Europejskiej — sprzet
komunikacyjny, urzadzenia biurowe i komputery, podobnie jak ustugi telekomunikacyjne i
komputerowe — zwiazane sa z nowymi technologiami informacyjno-komunikacyjnymi.

W poréwnaniu do USA, najwigksza roznica w wydajnosci sektorowej istnieje w sektorze
produkcji urzadzen biurowych i komputeréw, handlu hurtowym i detalicznym, transporcie
powietrznym i ustugach finansowych. Te trzy ostatnie sektory wydaja si¢ by¢ dosy¢ wrazliwe
na korzysci skali i prawdopodobnie korzystaja z duzych zintegrowanych rynkow w USA.
Tymczasem UE wykazuje si¢ wyzszym wzrostem w niektorych dziedzinach, takich jak
zaawansowana technologicznie wytworczo$¢, zwlaszcza w przemysle farmaceutycznym i
sieciowym.

Wyiszy udzial ustug w europejskim przemysle wytworczym
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Z perspektywy dhugookresowej'® wynika, ze Europa bedac nadal jednym z najbogatszych
regionow pod wzgledem PKB na mieszkanca, zostanie przescignigta przez gospodarki krajow
rozwijajacych si¢ pod wzgledem catkowitej wielkosci gospodarki. Spowodowane jest to
zardbwno czynnikami demograficznymi jak i relatywnie silnym wzrostem wydajno$ci
gospodarek krajow rozwijajacych si¢ nadrabiajacych opdznienia. Do 2050 r. Azja
prawdopodobnie stanie si¢ najwigkszym rynkiem i biegunem wzrostu gospodarczego.

Analiza pokazuje, ze przez nastgpne dziesigciolecia przemyst wytworczy bedzie nadal
odgrywal znaczaca role w gospodarce europejskiej, bezposrednio przyczyniajac si¢ do
dobrobytu i wzrostu wydajnos$ci oraz tworzac znaczace zapotrzebowanie na badania i ustugi
wymagajace wysokich kwalifikacji, ktore beda mie¢ wplyw na cala gospodarke''.
Jednoczesnie oczekuje sig, ze przemyst wytworczy, w waskim znaczeniu, bedzie
bezposrednio zatrudniatl mniej ludzi niz obecnie i begdzie reprezentowal wzglgdnie mniejszy
udziat w catosci gospodarki.

Trendy w zakresie zatrudnienia i wzglgdna wielko$¢ nie moga by¢ mylone ze stagnacja lub
spadkiem. Do pewnego stopnia odzwierciedlaja one wyniki réznic we wzroscie wydajnosci.
Dodatkowo trendy te maja naturg statystyczna, tj. rozdrobnienie faficucha wartosci powoduje
przesunigcie dziatalno$ci wczesniej zaliczanej do wytworczosci w kierunku sektora ustug.
Przemyst wytworczy wraz ze zwiazanym z nim sektorem ustug pozostanie zasadniczym
filarem gospodarki UE w XXI w., nie tylko z powodu jego stalego znaczenia gospodarczego,
lecz rowniez dlatego, Ze jest on integralng czgscia systemu innowacji w ramach nowoczesnej
gospodarki.

Analiza sugeruje, ze przedsigbiorstwa odnoszace najwicksze sukcesy beda liderami
globalnych sieci warto$ci, dostarczajacymi ustugi w dziedzinie planowania, marketingu oraz
badan i rozwoju oraz integrujacymi elementy z zewnatrz. Z tego powodu udziat przemystu
wytworczego oraz oferta caloSciowa sprzedawana jako produkt ostateczny bedzie
prawdopodobnie dalej rosnaé. Tworzy to nowe mozliwosci uzyskiwania dochodu oraz
wartosciowych dhugotrwalych zwiazkéw z konsumentami; jednak stwarza ona rowniez
mozliwosci dla outsourcingu. Z tego powodu istniejace statystyczne klasyfikacje dziatalnosci
w przemysle wytworczym i w uslugach straca stopniowo na znaczeniu, a nowe rodzaje
analizy rozwoju przedsigbiorstw i rynkow stang si¢ nieodzowne.

Nie jest do konca jasne, w jakim stopniu nowo powstajace technologie (mikrosystemy
elektromechaniczne, zaawansowane materiaty, biotechnologia i nanotechnologia) zrealizuja
swoj oczekiwany potencjat, chociaz nalezy podkresli¢, ze ich potencjat jest bardzo znaczacy i
mogtby wnies¢ zasadniczy wklad do wzrostu wydajnosci 1 innowacji w nastgpnych
dziesigcioleciach. Jest jednak prawdopodobne, ze zarzadzanie wiedza zyska na znaczeniu
oraz, ze modele przedsigbiorczo$ci, ktore odniosa sukces w przysztosci to te, ktore osiagaja
lepsze wyniki w tej dziedzinie. Kapitat intelektualny oraz warto$ci niematerialne
prawdopodobnie jeszcze bardziej zyskaja na znaczeniu. Doprowadzi to zapewne do bardziej
kompleksowego podej$cia organizacyjnego o wyzszym stopniu wspotpracy i tworzenia sieci
kontaktow z dostawcami, klientami, konkurentami oraz do zwigkszonego wykorzystania
zewngetrznych zrodet wiedzy, takich jak instytuty badawcze i uniwersytety.

Na podstawie badan literatury z zakresu prognoz i badan dotyczacych przysztosci, ktorych osia sg trzy
obecnie realizowane w calej UE projekty dotyczace prognoz z zakresu przysztosci przemyshu
wytworczego w Europie: FutMan, ManVis oraz Manufuture.

Jedno euro przeznaczone na przemyst wytworczy wymaga pomigdzy 22 (Holandia) a 36 (Niemcy)
centow wktadu ze strony ushug rynkowych (dane wejsciowe-wyjsciowe 2000).
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Zmiany te potoza wigkszy nacisk na posiadanie kwalifikacji. W szczegdlnos$ci umiejetnosci
niewymierne, takie jak zdolno§¢ do pracy w grupie, umiejgtnos$¢ uczenia si¢, dzielenia si¢
wiedza 1 komunikatywnos$¢, dostarczanie ustug i dobr, jak rowniez zdolno$¢ do myslenia w
sposob interdyscyplinarny, nabiora zasadniczego znaczenia, zwlaszcza dla MSP, ktore chea
uczestniczy¢ w globalnych sieciach powiazan. Umiejgtnosci te moga sta¢ si¢ niezbedne dla
obstugiwania lokalnych rynkow.

Dynamiczna specjalizacja, to znaczy fakt, ze pewne przewagi konkurencyjne nie tylko
utrzymuja sig, lecz maja tendencje do wzmacniania, sugeruje, iz Europa zachowa swoja silna
pozycje w wielu sektorach bazujacych na $rednio 1 wysoko zaawansowanej technologii
(przemyst chemiczny wilacznie z farmaceutycznym, inzynieria mechaniczna, przemyst
samochodowy, kosmiczny 1 powiazany z nimi przemyst elektroniczny). Bedzie to wymagac
znaczacych wysitkbw w dziedzinie badan i rozwoju w celu ciaglego przesuwania frontu
technologicznego w tych galeziach przemystu tak, aby zachowa¢ przewage konkurencyjna.
Produkty wysokiej jakosci w sektorach tradycyjnych moga stanowi¢ punkty oparcia w
przypadkach, kiedy innowacje technologiczne razem z projektowaniem i marketingiem
odgrywaja istotna rolg.

Wiele bedzie zaleze¢ od zdolnosci przedsigbiorstw europejskich do wykorzystywania
mozliwo$ci, jakie niosa globalne wyzwania, takie jak starzenie si¢ spoteczenstw oraz zmiany
klimatyczne. Jako ze Europa bedzie musiala probowaé rozwiazaé te problemy niebawem,
istnieje realna mozliwo$¢ ustalenia czotowych pozycji rynkowych w produktach, takich jak te
zwiazane z ochrong zdrowia, ulatwianiem zycia, czasem wolnym 1 rozrywka oraz z
technologiami srodowiskowymi.

Ramy polityk horyzontalnych majq zasadnicze znaczenie dla przemystu wytworczego

Przyjmujac bardziej iloSciowe podejscie modelowe, mozliwa jest ocena wplywu polityk
majacych na celu poprawienie ogdlnych warunkow ramowych dla konkurencyjnosci i ich
wzglednego znaczenia w tak dlugoterminowej perspektywie. Wyniki takiego podejscia zaleza
zasadniczo od uwarunkowan i zalozen modelu. Tym niemniej daja one praktyczne wskazowki
dotyczace kierunkow i rzedu wielkosci rezultatow powstaltych w wyniku zmian politycznych.
Kluczowym elementem dla dlugoterminowego wzrostu i wydajnosci jest stopien otwartosci
gospodarki UE 1 gospodarki $wiatowej. Jednakze pozostate polityki strukturalne moga mie¢
istotne efekty.

Przedmiotowe polityki dotycza podnoszenia kwalifikacji, lepszych uregulowan prawnych i
mniejszych obciazen administracyjnych dla przedsigbiorstw, badan i rozwoju oraz innowacji,
bardziej konkurencyjnego jednolitego rynku oraz polityk $rodowiskowych w formie
poprawionej efektywno$ci energetycznej. Ich indywidualny wptyw na PKB do 2025 r.
wyniesie od 0,5-0,6 % (umiejetnosci'?) do 3,0-3,5 % (badania i rozwoj); pozostate polityki
strukturalne plasuja si¢ miedzy tymi wielkosciami. Ich skumulowany wptyw wynosi okoto 8-
9 %.

Ten model polityk jest wynikiem celéw przyjetych w 2004 r. na rok 2010 (maksymalnie 10 % os6b
przedwczesnie koficzacych edukacjg, co najmniej 85 % oséb w wieku 22 lat posiadajacych
wyksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym, zmniejszenie o 20 % liczby 15-latkow majacych
problemy z czytaniem, co najmniej 12,5 % udziatu w procesie uczenia si¢ przez cale zycie oraz wzrost
0 15 % liczby absolwentow kierunkow naukowo-technicznych). Ich wyniki gospodarcze beda rosty
stopniowo, wraz z wchodzeniem grup osob lepiej wyksztalconych na rynek pracy.
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W ramach analizowanych polityk badania i rozw6j oraz innowacje, a takze wzmocnienie
rynku wewngtrznego maja najwigkszy 1 najbardziej pozytywny wplyw na przemyst
wytworczy. Poprawianie ram polityk horyzontalnych pomoze spowolni¢ trend polegajacy na
relatywnym zmniejszaniu si¢ wielkosci przemystu wytworczego w Europie. Wyniki
modelowe potwierdzaja, ze przy zatozeniu istnienia korzystnych warunkow zewngtrznych
pewne galgzie przemystu wytworczego, takie jak przemyst chemiczny, produkcja wyrobow z
gumy i plastiku, maszyn zespolonych oraz wyposazenia mogtyby w przyblizeniu zachowac
swoj udziat w gospodarce UE. Jesli chodzi o udziat UE w produkcji $wiatowej, w przypadku
braku poprawy warunkéw ramowych, brak jest sektora, w ktorym UE zachowa swoje
wzgledne znaczenie do 2025 r. W przypadku realizacji wyzej wymienionych polityk sektory,
takie jak wyposazenie dla transportu, przemyst drzewny oraz inna wytworczos¢, no$niki
energii, ustugi w zakresie badan i rozwoju, przemyst chemiczny, produkcja wyroboéw z gumy
1 plastiku, ustugi transportowe 1 inne ustugi dla przedsigbiorstw zachowaja w catosci lub w
prawie w catosci swoj udzial w produkcji $wiatowej. Analiza ta potwierdza, ze reformy
gospodarcze maja szczegdlne znaczenie dla sektorow wystawionych na dziatania handlu,
takich jak przemyst wytworczy.

5. PODSUMOWANIE

Kluczowym wnioskiem z niniejszego sprawozdania jest potrzeba podkreslenia zasadniczej
roli wydajnos$ci jako zrodia dtugookresowego wzrostu. Niezadowalajace wyniki w zakresie
wydajnosci w UE w ostatnim czasie, jak rowniez obecne ozywienie, mozna wythumaczy¢ w
duzym stopniu wynikami catkowitej wydajnosci produkcyjnej. Ma to jasne konsekwencje
polityczne, tj. pokazuje znaczenie rozwoju i innowacji, jak réwniez polityki w zakresie
ksztalcenia 1 szkolen oraz reform gospodarczych, ktoére poprawiaja ogolne warunki
dziatalno$ci gospodarczej oraz ulatwiaja zmiany strukturalne 1 realokacj¢ zasobow.
Skoordynowane dziatania w tych obszarach w wigkszosci przypadkéw przynosza wigksze
korzy$ci niz dziatania indywidualne. Gléwnym bodzcem dla lepszej wydajnosci w
gospodarce jest konkurencja, w formie otwartosci handlowej, wzmocnionego jednolitego
rynku, zwlaszcza w dziedzinie ustug, ciagta liberalizacja przemystu sieciowego oraz reforma
rynku produktow.

Przyszto$¢ zapowiada si¢ obiecujaco: europejski przemyst wytworczy powinien nadal
odgrywac¢ znaczaca role w skali Swiatowej w sytuacji, gdy gléwnymi atutami bgda wiedza i
umiejetnosci. Wdrazanie tych polityk oraz reform z nimi zwiazanych bgdzie zasadniczym
elementem realizacji tej perspektywy.
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