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WPROWADZENIE

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej powstat 15 listopada 2002 r." Artykut 12
rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarnosci przewiduje przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdania z dziatalno$ci Funduszu za
poprzedni rok. Niniejsze sprawozdanie przedstawia dziatalno§¢ Funduszu w 2006 r.
1 obejmuje, podobnie jak poprzednie sprawozdania, trzy dziedziny: rozpatrywanie
nowych wnioskéw otrzymanych w 2006 r., monitorowanie biezacego wykonywania
dotacji oraz ocen¢ sprawozdan merytorycznych w celu przygotowania ich
zamknigcia.

Ponadto sprawozdanie przedstawia postep, jaki osiagni¢to w odniesieniu do wniosku
dotyczacego nowego rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarnosci,
przedstawionego przez Komisje w dniu 6 kwietnia 2005 1., na okres przypadajacy po
wygasnigciu perspektyw finansowych na lata 2000-2006.

NOWE WNIOSKI OTRZYMANE W 2006 R.

W 2006 r. Komisja otrzymata cztery nowe wnioski o pomoc z Funduszu
Solidarnosci. Zatacznik 1 zawiera szczegdtowy przeglad wszystkich przypadkow.
Zostaly one ocenione w $wietle kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu oraz
informacji dostarczonych przez panstwo sktadajace wniosek.

Zjednoczone Kroélestwo

W dniu 17 lutego 2006 r. Zjednoczone Krolestwo zlozyto wniosek o pomoc z
Funduszu Solidarnosci w zwiazku z wybuchami i pozarem w sktadzie paliw
Buncefield w Hertfordshire, ktore mialy miejsce 11 grudnia 2005 r. Wybuchy
spowodowaty zniszczenia majatku, infrastruktury i $rodowiska naturalnego oraz
doprowadzily do zamknigcia niektérych przedsigbiorstw. Przeprowadzono czasowa
ewakuacje 2000 mieszkancow. taczna warto$¢ bezposrednich szkod wyniosta
730 min EUR. Ludno$¢ na obszarze dotknigtym katastrofa liczy 138 tysigcy
mieszkancow, z czego wedlug oceny wiadz Zjednoczonego Krolestwa ucierpiato
maksymalnie 10 tysigcy.

Artykut 2 wust. 1 rozporzadzenia stwierdza, iz rozporzadzenie dotyczy glownie
powaznych klgsk zywiotowych?. Nie oznacza to, iz kleski technologiczne nie

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnos$ci Unii Europejskiej, Dz.U. L 311/3 z 14.11.2002, zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.

Artykut 2 ust. 1 stwierdza: ,,Na wniosek panstwa czlonkowskiego lub zainteresowanego kraju
prowadzqcego negocjacje w sprawie przystqpienia do Unii Europejskiej, zwanego dalej ,, panstwem
beneficjentem", pomoc z Funduszu moze by¢ giownie uruchamiana, w przypadku gdy na terytorium
tego panstwa wydarzq si¢ powazne kleski zywiolowe z powaznymi skutkami dla warunkow Zzycia,
Srodowiska naturalnego lub gospodarki w jednym Ilub wiecej regionow lub w jednym Ilub wiecej
krajow.”
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kwalifikuja si¢ do przyznania pomocy, jednak moga one by¢ zakwalifikowane
jedynie w wyjatkowych okolicznosciach’.

Normalng warto$cia progowa, od ktérej uruchamiano $rodki pomocowe z FSUE dla
Zjednoczonego Kroélestwa w 2006 r., byt prog 3,203 mld EUR (. 3 mld EUR
wedtug cen z 2002 r.). Poniewaz bezposrednie szkody wybuchu miaty wartos¢
znacznie nizsza, niz normalny prég uruchamiajacy srodki z FSUE, Zjednoczone
Kroélestwo ztozylo wniosek oparty na kryteriach ,,nadzwyczajnych klgsk o znaczeniu
regionalnym” okreslonych w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia, ktéry przewiduje
przyznanie pomocy z FSUE z zastrzezeniem spelnienia bardzo szczegodlnych
warunkow”. Rozporzadzenie naklada na Komisj¢ obowiazek stosowania takich
warunkow ,,z najwyzsza doktadnos$cia”.

W ocenie wniosku stwierdzono, iz mimo ze wybuch spowodowal lokalnie pewne
istotne szkody, wniosek nie spetnia okreslonych w rozporzadzeniu warunkow
uruchomienia pomocy z Funduszu. Szkody byty znacznie ponizej normalnej wartosci
progowej, ktora pozwala na uruchomienie srodkéw z Funduszu (wyniosty mniej niz
23 % tej wartosci), a katastrofa dotkngta jedynie bardzo niewielka czg$¢ ludnosci w
regionie. W $wietle tych okolicznosci wladze Zjednoczonego Krolestwa postanowily
wycofa¢ wniosek pismem, ktore Komisja otrzymata 22 marca 2006 r.

Grecja

W dniu 22 maja 2006 r. wtadze Grecji ztozyly wniosek w zwiazku z powodzia, ktora
miata miejsce w marcu 2006 r. w okolicach rzeki Evros, przy wschodniej granicy
kraju. Informacje uzupeiniajace dostarczono w lipcu 1 listopadzie 2006 r.
Thlumaczenie tych informacji z jezyka greckiego znacznie op6znito oceng wniosku.
Byt to juz drugi w ciagu 13 miesigcy wniosek dotyczacy powodzi w rejonie rzeki
Evros. Pierwszy wniosek, ztozony w 2005 r., zostal uznany jako niekwalifikujacy sig
do objecia pomoca i zostat odrzucony”.

Powodz w 2006 r. spowodowala bezposrednie szkody w wysokosci ok.
372 min EUR, a wigc niemal trzykrotnie wyzsze niz w roku poprzednim, jednak
wciaz ponizej zwyklego progu majacego zastosowanie dla uruchomienia $rodkéw z
Funduszu Solidarnos$ci, ktory wynosi 1,004 mld EUR, tj. 0,6 % dochodu narodowego
brutto Grecji (DNB). W zwiazku z tym wniosek byt rozpatrywany pod katem
kryteriow przewidzianych dla nadzwyczajnej klgski o znaczeniu regionalnym.

Stwierdzono, ze bezposrednio ucierpialo ponad 70 % ze 180 tysigcy o0sob
zamieszkujacych teren powodzi. Pow6dz powaznie uszkodzita sieci i infrastrukture
znajdujace si¢ na tym obszarze i1 sparalizowata dziatalno$¢ gospodarcza w regionie.
Zalanych zostato ok. 10 tys. ha gruntow rolnych potozonych wzdhuz brzegow rzeki
oraz padilo ok. 2000 sztuk bydta. Powodzie catkowicie zniszczyly uprawy rolne, a
powolne tempo osuszania terenow popowodziowych uniemozliwito ponowne ich
obsianie lub obsadzenie. Ze wzgledu na brak produktéw rolnych znaczna czg$¢

Dotychczas jedynym przypadkiem, w ktérym uruchomiono $rodki z FSUE dla kleski niebgdacej klgska

zywiotowa, bylo zatonigcie tankowca ,,Prestige” u wybrzezy Hiszpanii.

- nadzwyczajng kleskq, glownie kleskq zywiolowq, dotykajacq znaczng czes¢ jego [regionu] ludnosci,

z powaznymi i trwatymi skutkami dla warunkow zycia i stabilizacji gospodarczej tego regionu”

Szczegélowe informacje: zob. sprawozdanie roczne za 2005 r. COM(2006)444 wersja ostateczna
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przedsigbiorstw zlokalizowanych na tych terenach nie mogta rozpocza¢ dziatalnos$ci
rolniczej, przetworczej ani handlowej — w regionie 90 % ludno$ci utrzymuje si¢
glownie z dziatalnosci rolniczej. W szeregu gmin rozlegle uszkodzenia sieci
irygacyjnej 1 wodociagowej wiazaty si¢ z koniecznos$cia rozdawania butelkowane;j
wody. Przewidywano, ze naprawa sieci wodociagowych, ustalenie umiejscowienia
alternatywnych odwiertow, ktore nie zostaly objete skazeniem basenu
hydrologicznego, oraz poszukiwanie nowych zrddetl sprawia, ze na przedmiotowym
obszarze przez ponad rok bedzie panowata sytuacja krytyczna. Zauwazono rowniez,
7ze negatywny na dziatalno$¢ gospodarcza wpltyw powodzi, ktoéra uznaje si¢ za
najwigksza w okresie ostatnich 50 lat, dotyczy obszaru, ktory juz wczesniej] mocno
ucierpiat w wyniku powodzi z 2005 r. Te skumulowane efekty powaznie
nadwyrezyty odpornos¢ lokalnej gospodarki.

W zwiazku z tym na poczatku 2007 r. Komisja postanowita zaproponowaé
uruchomienie Funduszu i1 przyznanie pomocy w wysokosci 9,3 min EUR.

Wegry

W zwiazku z kleska powodziowa, jaka nawiedzita Wegry na przetomie kwietnia
imaja 2006 r., 9 czerwca wtadze wegierskie ztozyly do Komisji wniosek o pomoc w
ramach Funduszu Solidarnosci. Tekst byt sporzadzony w jezyku angielskim, dzigki
czemu nie bylo potrzeby thumaczenia wniosku przed przystapieniem Komisji do jego
oceny. Informacje uzupetiajace, wymagane przez Komisje i niezbedne dla catosci
oceny, wptyngly 21 wrze$nia. Powo6dz zostala uznana za ,,powazna klgske” w
rozumieniu przepisOw rozporzadzenia, poniewaz bezposrednie szkody w wysokosci
560 min EUR przekroczyly prog niezbedny do uruchomienia $rodkéw z Funduszu
(459,494 min EUR, tj. 0,6 % DNB Wegier).

Klgska dotkneta ponad 1,5 mln mieszkancow o$émiu z 20 regionow Wegier lezacych
wzdhuz zlewni Dunaju i Cisy. Wtadze wegierskie zglosity powazne uszkodzenia
infrastruktury, zwlaszcza w sektorze gospodarki wodno-$ciekowej (136 mln EUR),
ochrony przeciwpowodziowej (85 miln EUR), transportu (93 mln EUR) oraz
rolnictwa (ponad 61 mln EUR); odnotowano réwniez szkody w zakresie dziedzictwa
kulturowego i w kilku parkach narodowych.

1 grudnia 2006 r. Komisja postanowita uruchomi¢ Fundusz Solidarno$ci i wniosta o
przyznanie dotacji finansowej w wysokosci 15 min EUR. Odpowiedni wniosek w
sprawie budzetu korygujacego, zwiazanego z wyplata dotacji dla Wegier 1 Grecji,
zostal przedstawiony w 2007 r., niezwlocznie po zakonczeniu oceny wniosku
greckiego.

Hiszpania

W zwiazku z pozarami lasow, ktére dotknely Galicj¢ w sierpniu 2006 r.,
6 pazdziernika wtadze Hiszpanii ztozyty do Komisji wniosek o pomoc z Funduszu
Solidarnosci. Wniosek sporzadzono w jezyku hiszpanskim, a jego tlumaczenie zajgto
ponad 4 tygodnie.

Wedtug informacji dostarczonych przez witadze hiszpanskie pozary spowodowatly
taczne szkody na kwote 91 min EUR, co stanowi ponizej 3 % normalnego progu
uruchamiajacego $rodki z Funduszu Solidarnosci dla Hiszpanii (3,203 mld EUR, t;.

PL



PL

3 mld EUR wedlug cen z 2002 r.). Poniewaz laczna warto$¢ szkod byta ponizej
normalnego progu, od ktérego przyznawana jest pomoc z Funduszu Solidarnosci,
wniosek byl rozpatrywany na podstawie kryteriow przewidzianych dla
,hadzwyczajnej klgski o znaczeniu regionalnym”.

Whiosek hiszpanski dotyczyt catosci obszaru Galicji, ktora zamieszkuje lacznie
2,760 mln ludzi. Zarejestrowano w sumie 1908 pozarow na obszarze 128 gmin,
gléwnie w zachodniej cze$ci Galicji liczacej 1,5 min ludnosci, z uwzglednieniem
najwigkszych miast, takich jak Santiago de Compostela, Orense 1 Vigo. Wniosek
zawieral materiat $wiadczacy o rozleglych szkodach w le$nictwie 1 $rodowisku
naturalnym, jednak dowody wskazujace na to, ze szkody wywarly bezposredni
negatywny wplyw na ludno$¢, okazaly si¢ niewystarczajace. Ogdlnie na podstawie
przedstawionych dowodéw Komisja nie mogta stwierdzi¢, iz wigkszos¢ ludnosci
zamieszkujacej region opisany we wniosku ucierpiata bezposrednio w wyniku
pozarow.

Zasugerowana we wniosku mozliwo$¢, ze niektore pozary nie maja zrddet
naturalnych, nie zostata poddana dalszej analizie.

W swej ocenie Komisja stwierdzita, iz mimo przedstawionych przez strong
hiszpanska dowodow wskazujacych na to, ze pozary wywarly powazny wptyw na
stan §rodowiska, co negatywnie wptynie takze na warunki zycia, klgska nie dotkngta
wigkszosci ludnosci. Nie znaleziono tez dowodow §wiadczacych o trwalym wptywie
na stabilno$¢ gospodarcza w regionie. Ten ostatni wniosek znajduje potwierdzenie w
fakcie, 1z szkody wynosza jedynie 0,2 % PKB Galicji.

W zwiazku z tym 20 lutego 2007 r. Komisja podjeta decyzj¢ o odrzuceniu wniosku,
o czym poinformowata wtadze Hiszpanii.

WNIOSKI OTRZYMANE W 2005 R.

Austriacki wniosek dotyczacy powodzi, ktéra miata miejsce w landach Vorarlberg i
Tyrol w sierpniu 2005 r., zostal ztozony 19 pazdziernika 2005 r. Jego ocena, do
ktérej zastosowano kryteria ,,nadzwyczajnej klgski o znaczeniu regionalnym”,
zostata ukonczona po dostarczeniu w dniu 12 stycznia 2006 r. dodatkowych
informacji przez wladze austriackie.

Laczna kwotg bezposrednich szkod oszacowano na 591,94 min EUR, co stanowi
ok. 0,27 % DNB Austrii lub 45 % zwyktego progu uprawniajacego do uruchomienia
FSUE dla Austrii (0,6 % DNB). Stwierdzono, iz powaznie ucierpialo ponad 60 % z
98-tysigcznej ludnosci zamieszkujacej teren dotknigty powodzia.

Z przedstawionych dowodoéw wynika, ze powodz spowodowata powazne i trwate
uszkodzenia infrastruktury, zwlaszcza w zakresie transportu, wodociagow i
kanalizacji oraz energii, z trwatymi skutkami we wszystkich sektorach dziatalnosci
gospodarczej, w tym w rolnictwie. Straty w sektorze prywatnym charakteryzowaty
si¢ zard6wno wysoka liczba zniszczonych domow (ponad 1200 w samym Tyrolu), jak
1 powaznymi szkodami dla dziatalno$ci gospodarczej, przede wszystkim dla sektora
turystycznego, stanowiacego dla regionu glowne Zrédlo dochodu. Szacowano, Ze
skutki powodzi beda odczuwalne dlugo ponad rok. Biorac pod uwage wyjatkowy
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rozmiar strat, skutki powodzi w regionie liczacym prawie 100 tysigcy mieszkancow
nalezy rozpatrywac nie tylko w kontekscie lokalnym. Komisja postanowita wigc
uruchomi¢ $rodki z Funduszu Solidarno$ci i wniosla o przyznanie pomocy
finansowej w wysokosci 14,8 min EUR.

Ocena dwoch klgsk powodziowych, ktérych dotyczyty wnioski ztozone przez
Rumuni¢ w 2005 r., zostata zakonczona na poczatku 2006 r., po dostarczeniu w dniu
29 grudnia 2005 r. przez wladze rumunskie informacji wymaganych przez Komisje.
W dniu 10 marca Komisja podjeta decyzj¢ o uruchomieniu Funduszu Solidarnosci
1 zaproponowala pomoc w kwocie 18,8 mln EUR w zwiazku z powodzia, ktéra
wystapita w okresie wiosennym, oraz 52,4 mln EUR w zwiazku z powodzia z okresu
letniego.

Wczesniej, 23 grudnia 2005 r., Komisja wniosta o przyznanie Bulgarii pomocy
finansowej w zwiazku z dwiema klgskami powodzi, ktore miaty miejsce wiosng i
latem 2005 r., w kwocie odpowiednio 9,7 mln EUR i1 10,6 mIin EUR.

W dniu 27 kwietnia 2006 r. Rada i Parlament przyjety wniosek Komisji w sprawie
budzetu korygujacego, ktory przewidywat ujecie w jednym pakiecie pigciu dotacji
dla Austrii, Rumunii i Bulgarii, natomiast odpowiednie decyzje dotyczace tych
dotacji mogly by¢ przyjete 19 czerwca dla Butgarii, 29 czerwca dla Austrii i1 26 lipca
dla Rumunii.

KWESTIA SZCZEGOLNA: STOSOWANIE KURSOW WYMIANY WALUT POZA STREFA
EURO

W zwiazku z ostatnimi wnioskami o pomoc z Funduszu Solidarnosci ztozonymi
przez panstwa nienalezace do strefy euro powstato pytanie o wybor kursu
walutowego do przeliczenia dotacji na walute krajowa. Rozporzadzenie nie zawiera
szczegOlowych przepiséw dotyczacych stosowania euro.

To zagadnienie rodzi szczeg6lne problemy w przypadku wahan kurséw walutowych,
np. miedzy data wniosku a data przekazania dotacji na rachunek bankowy panstwa
beneficjenta. Jesli odpowiednia data przeliczenia jest data wniosku, a w okresie do
daty ptatno$ci nastapi rewaluacja krajowej waluty w stosunku do euro, wowczas
kwota pomocy w walucie krajowej bedzie nizsza. Oczywiscie mozliwe skutki zmian
kursow walutowych pomigdzy data wniosku a data ptatno$ci moga mie¢ charakter
zardwno pozytywny, jak i negatywny.

We wszystkich przypadkach rozpatrywanych do tej pory przeliczenie na euro
odbywato si¢ na podstawie kursu wymiany walut obowiazujacego w momencie
sktadania wniosku. W celu uproszczenia procesu finansowej realizacji pomocy,
dotychczas Komisja zadata, aby panstwa beneficjenci stosowaly taki kurs wymiany
przez caly okres realizacji pomocy, a takze jako podstawg do opracowania
koncowego sprawozdania z realizacji 1 o$wiadczenia na temat finansowego
wykonania dotacji. Komisja zamierza kontynuowa¢ swa obecna praktyke zgodnie z
naczelna zasada FSUE jako narzedzia niebiurokratycznego.

Komisja zamierza rowniez utrzymaé zwyczaj wymagania od panstw beneficjentow,
aby jako kurs wymiany walut stosowaty kurs wykorzystywany w ksiggowosci

PL



PL

finansowej Komisji. Stosowane w tym celu kursy sa publikowane w Dzienniku
Urz¢dowym oraz dostgpne na stronie:

http://europa.eu.int/comm/budget/inforeuro.

FINANSOWANIE

Pig¢ przypadkéw klesk z 2005 r., dla ktorych nie ukonczono procedury przed
koncem roku (powodzie w Rumunii, Bulgarii 1 Austrii), uj¢to w jednym budzecie
korygujacym. Wstepny projekt budzetu korygujacego nr 1/2006° zostal zatwierdzony
przez wtadze budzetowa w dniu 27 kwietnia 2006 r. Platnosci mozna byto dokonaé
po przyjeciu decyzji o przyznaniu dotacji i podpisaniu porozumienia wykonawczego.
We wszystkich pigciu przypadkach ptatnosci zostalty opdznione z powodu pdznego
przedstawienia przez panstwa beneficjentow projektow wykorzystania dotacji, ktore
musialy by¢ zawarte w porozumieniu wykonawczym (szczegoty zob. zalacznik 1).

Kwoty pomocy zostaty w kazdym przypadku okreslone na podstawie standardowe;j
metody opracowanej wczesniej przez Komisje 1 wyjasnione] szczegdtowo w
sprawozdaniu rocznym 2002/2003 (zob. réwniez zatacznik 3 do niniejszego
sprawozdania). Kwoty pomocy w 2006 r. byty nastepujace:

Beneficjent Kleska Kategoria Kwo(tglfj)lgl)nocy
Austria Powodz regionalna 14° 798° 589
Rumunia Powoddz wiosenna powazna 18 °797 °800
Rumunia Powodz letnia powazna 52°406° 870
Bulgaria Pow6dz wiosenna powazna 9 °722° 183
Butgaria Powddz letnia powazna 10° 632° 185
Lacznie 106° 357° 627

Znaczna kwota wymaganych s$rodkéow dla pieciu przypadkow zwigzanych z
powodzia oraz niedostgpnos¢ w czasie procedury budzetowej odpowiadajacych im
wolnych §rodkéw na ptatnosci spowodowaly wlaczenie wniosku o dodatkowe srodki
na ptatnosci do wstgpnego projektu budzetu korygujacego nr 1/2006.

W przypadku wnioskow Grecji 1 Wegier ztozonych w 2006 r. Komisja przedstawita
wstepny projekt budzetu korygujacego nr 2/2007’, ktéry zostat zatwierdzony przez
wiladzg budzetowa w dniu 7 czerwca 2007 r.; uwzgledni go sprawozdanie roczne za
przyszty rok.

MONITORING

W 2006 r. Komisja przeprowadzita siedem wizyt monitoringowych — pierwsza miata
miejsce w czerwcu na Stowacji (huragan w Tatrach), druga seria wizyt dotyczyta

6

SEC(2006)325 wersja ostateczna z 10.3.2006
COM(2007)148 wersja ostateczna z 28.3.2007
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czterech panstw (Szwecji, Estonii, Lotwy 1 Litwy) dotknigtych powaznym
huraganem w styczniu 2005 r. Wizyty w Rumunii 1 Butgarii zostaly przeprowadzone
odpowiednio w pazdzierniku i listopadzie, i obie dotyczyly wykonania dotacji z
Funduszu Solidarnosci w zwiazku z dwiema klgskami powodziowymi w 2005 r.

Podobnie jak wcze$niej, wizyty te zostaly bardzo dobrze przyjgte przez wiasciwe
wiladze i1 stanowily okazje¢ do wyjasnienia zagadnien technicznych, takich jak
kwalifikowanie si¢ wydatkow i1 zagadnienia zwiazane z kontrola. Wtadze stowackie
podniosty kwesti¢ kursu wymiany walutowej, ktory mieliby stosowa¢ beneficjenci
spoza strefy euro. Uzgodnione rozwiazanie (zob. pkt 4 powyzej) dotyczyto
wszystkich innych beneficjentow, ktorzy otrzymali dotacje w 2005 r. 1 2006 r. 1 byto
pozniej ogdlnie stosowane. Wizyty pozwolity rowniez Komisji uzyska¢ wrazenie
warto$ci dodanej Funduszu Solidarnosci oraz zebra¢ informacje na temat systemow
wykonania dotacji. Okazalo sig, ze zastosowane systemy wykonania roznia sig
miedzy krajami, lecz ogolnie mozna je uznaé za skuteczne i przejrzyste, poniewaz
wigkszos¢ panstw stosowata struktury i procedury juz ustanowione dla Funduszu
Solidarnosci. Stwierdzono, ze wykonanie przebiegalo w zadowalajacym tempie 1 w
wigkszosci krajow podjgto kroki wilasciwe dla zapewnienia poszanowania
zobowiazan dotyczacych monitorowania i kontroli. W przypadkach, w ktérych nie
zostalo to w pelni zapewnione, Komisja ponownie podkreslita konieczno$é
uczynienia od samego poczatku monitoringu i kontroli integralna czgscia systemow
wykonania dotacji.

ZAKONCZENIE POMOCY

Artykut 8 ust. 2 rozporzadzenia 2012/2002 stwierdza, Zze nie pdzniej niz sze$¢
miesiecy po wygasnigciu jednorocznego okresu od dnia wyplacenia dotacji panstwo
beneficjent przedstawia sprawozdanie dotyczace finansowej realizacji dotacji (zwane
dalej ,,sprawozdaniem merytorycznym’) wraz z uzasadnieniem wydatkow (zwanym
dalej ,,0$wiadczeniem uzasadniajacym”). Na koniec tej procedury Komisja
zaprzestaje udzielania pomocy z Funduszu.

W odniesieniu do zamknigcia pomocy w przypadku dwoch wnioskow Wiloch, dla
ktérych sprawozdanie merytoryczne Komisja otrzymata 18 listopada 2005 r.
(trzgsienia ziemi w Molise 1 Apulii oraz erupcja wulkanu Etna), Komisja zauwazyla,
ze wiadze wiloskie wydaty calos¢ dotacji FSUE (tj. 16 798 000 EUR dla erupcji
wulkanu Etna 1 30 826 000 EUR dla trzgsien ziemi w Molise 1 Apulii). Komisja
zazadata od wladz wloskich szeregu wyjasnien dotyczacych o$wiadczenia
uzasadniajacego odnoszacego si¢ do finansowej realizacji dotacji (na mocy art. 9
porozumienia wykonawczego), ktore uzyskata 22 listopada 2006r. Po
przeprowadzeniu dogligbnej analizy dodatkowych informacji Komisja zaprzestata
udzielania pomocy z dniem 30 kwietnia 2007 r.

W odniesieniu do pomocy przyznanej Portugalii (pozary lasow w 2003 r.), dla ktorej
sprawozdanie merytoryczne ztozono w czerwcu 2005 r., Komisja uzyskata w dniach
8 maja 2006 r. 1 25 sierpnia 2006 r. dodatkowe informacje od wladz portugalskich.
Wiladze te poinformowaty o efektywnym wydaniu kwoty 42 359 112,21 EUR (z
catkowitej dotacji 48 539 000 EUR ). W nastgpstwie konieczny bedzie zwrot salda w
wysokosci 6 179 887,79 EUR. W swym sprawozdaniu na temat zakonczenia pomocy
wladze portugalskie zaznaczyly ponadto, ze w wyniku badania kwota
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211 613,80 EUR nie moze by¢ uznana za kwot¢ kwalifikujaca si¢ zgodnie z
Funduszem Solidarnosci. W zwiazku z tym kwota ta réwniez bedzie podlegata
zwrotowi. Pod koniec okresu objgtego niniejszym sprawozdaniem rocznym nie byto
jeszcze mozliwo$ci zamknigcia pomocy, poniewaz nadal nie bylo potwierdzenia
szacunkowych kosztow szkod przedstawionych we wniosku. Artykut 10 ust. 2
rozporzadzenia stwierdza, ze w przypadku znaczaco nizszej wyceny powstatych
szkod, wykazanej za pomoca nowych elementow, Komisja zazada od panstwa
beneficjenta zwrotu odpowiedniej kwoty dotacji. Zazadano wigc od wiadz
portugalskich potwierdzenia wielkosci bezposrednich szkdéd. Pismem z dnia
16 kwietnia 2007 r. wladze portugalskie potwierdzity ustalenie wielko$ci
bezposrednich szkdd (1302 mln EUR wobec 1228 min EUR szacunkowej kwoty
podanej we wniosku). Catkowita kwota do zwrotu wynosi zatem 6 391 501,59 EUR.
Wszczgto juz procedury windykacji tej kwoty.

W 2006 r. Komisja otrzymala koncowe sprawozdania merytoryczne dotyczace
dotacji udzielonych w 2004 r. od Hiszpanii (pozary lasow na granicy z Portugalia) i
Malty (powo6dz). Komisja uzyskata takze informacje uzupetniajace sprawozdanie
merytoryczne dotyczace pomocy udzielonej Hiszpanii w zwiazku z wyciekiem ropy
z tankowca Prestige. Pod koniec okresu objetego niniejszym sprawozdaniem
rocznym ocena wspomnianych sprawozdan merytorycznych jeszcze trwata. Jesli
chodzi o pomoc w wysokosci 19,625 min EUR udzielona Francji w zwiazku z
powodziami w delcie rzeki Rodan w 2004 r., dla ktérej sprawozdanie merytoryczne
Komisja takze otrzymata w 2006 r., pomoc zostata zakonczona w dniu 29 listopada
2006 r. W odniesieniu do pozostatej niewykorzystanej kwoty w wysokos$ci
135 492,09 EUR Komisja rozpoczeta procedurg windykacji.

WNIOSEK DOTYCZACY NOWEGO ROZPORZADZENIA W SPRAWIE FUNDUSZU
SOLIDARNOSCI

Grupa radcéw finansowych w Radzie rozpoczgla analiz¢ wniosku Komisji
dotyczacego nowego rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarnosci jeszcze pod
przewodnictwem prezydencji Zjednoczonego Krolestwa, natomiast w ciagu
pierwszych miesigcy prezydencji austriackiej w 2006 r. prace te zostaly
zintensyfikowane. Rozszerzeniu zakresu dzialania tego instrumentu sprzeciwilo sig¢
kilka panstw czlonkowskich, natomiast zdecydowana wigkszo$¢ delegacji zglosita
zastrzezenia do niemal wszystkich innych nowych elementéw zawartych we
wniosku. Komisja przedstawila szereg dokumentow roboczych w celu pokazania, iz
te obawy — a w szczegolnosci obawy dotyczace finansowania nowego Funduszu — sa
bezpodstawne, jednak nie osiagnigto w tej dziedzinie zadnego postepu. Na
posiedzeniu w dniu 15 marca prezydencja austriacka podjeta decyzje¢ o zaprzestaniu
na obecna chwilg dalszej realizacji wniosku.

Tymczasem Parlament Europejski przyjal w dniu 18 maja bardzo korzystne
sprawozdanie Berenda przygotowane przez komisj¢ REGI. Mimo ze w
sprawozdaniu wnosi si¢ o szereg zmian, ogdlnie podtrzymuje ono wszystkie
elementy ujete we wniosku Komisji. Po przyjeciu sprawozdania Berenda to
zagadnienie ponownie wilaczono do programu prac grupy roboczej Rady w dniu
30 maja, chociaz ten nowy element nie wplynal na zmiang stanowiska panstw
cztonkowskich.
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Komisja podjgla szereg dzialan, wlacznie z zaangazowaniem przewodniczacego
Komisji, w celu przekonania panstw czlonkowskich, a zwlaszcza przyszitych
prezydencji w Radzie — finskiej, a nast¢pnie, pod koniec 2006 r., niemieckiej — do
podjecia ponownej debaty nad wnioskiem. Do konca 2006 r. nie poczyniono jednak
w tej kwestii zadnych postepow.

WNIOSKI

W 2006 r. otrzymano tacznie cztery nowe wnioski o pomoc z Funduszu Solidarnosci,
co w poréwnaniu z trzema poprzednimi latami stanowi niewielka liczbg¢. Wniosek
wegierski byt jedynym wnioskiem zwiazanym z powazna klgska zywiotowa —
bedaca glownym przedmiotem pomocy Funduszu Solidarnosci — dla ktoérego
Komisja mogta zaproponowaé¢ uruchomienie $rodkéw z Funduszu. Zostato to
nast¢pnie zatwierdzone przez wladzg budzetowa.

Trzy inne wnioski zostaly zloZzone na podstawie kryteriow klgski o znaczeniu
regionalnym, przy czym jeden wniosek — dotyczacy wybuchu w sktadzie paliw
Buncefield — zostal wycofany przez rzad Zjednoczonego Krolestwa z powodu
watpliwo$ci na temat zgodnosci wniosku z kryteriami rozporzadzenia, ktoére
zasadniczo wykluczaja udzielenie wsparcia w przypadku klgski z przyczyn
technologicznych (uwaga: wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie
Funduszu Solidarnos$ci zawiera wyrazne odniesienie do klgsk technologicznych).
Uznano, ze informacje dostarczone w celu uzupetnienia wniosku Grecji dotyczacego
powodzi w rejonie rzeki Evros — drugiego wniosku zwiazanego z klgska o znaczeniu
regionalnym z 2006 r. — spetniaja kryteria, wobec czego wniesiono o uruchomienie
Funduszu. Wniosek dotyczacy pozaréw lasow w Galicji zostat odrzucony z powodu
niespetnienia kryteriow rozporzadzenia.

W odniesieniu do wnioskéw ztozonych w 2006 r. Komisja wniosta o taczna kwote
pomocy z Funduszu w wysokosci 24,4 mln EUR. Jest to druga, po 2004 r., najnizsza
przyznana kwota roczna od czasu utworzenia Funduszu w 2002 r.

Doswiadczenie z 2006 r. potwierdza, cho¢ w mniejszej skali niz w ubiegtych latach,
ogolna tendencj¢ do skladania wigkszosci wnioskow o pomoc z Funduszu
Solidarnosci nie na podstawie kryteriow powaznej klgski — stanowiacej gtowny
zakres dziatania Funduszu — lecz na podstawie kryteriow nadzwyczajnej klgski o
znaczeniu regionalnym. Te ostatnie kryteria, ktore zgodnie z rozporzadzeniem musza
by¢ przez Komisj¢ ,,badane z najwyzsza doktadnoscia”, wciaz pozostaja stosunkowo
trudne do spetnienia. Wskaznik odrzuconych wnioskow sktadanych na postawie
kryterium (nadzwyczajnej) klgski o znaczeniu regionalnym, na poziomie ok. 60 %,
nadal jest wysoki. Z kolei wskaznik pozytywnej oceny dotychczasowych wnioskow
dotyczacych powaznych klesk, dla ktérych stosuje si¢ wylacznie pojedyncze
kryterium ilo§ciowe, wynosi 100 %.

Komisja nadal stoi na stanowisku, ze z jednej strony stosowanie pojedynczego
kryterium do uruchomienia Funduszu przy progach ilosciowych nizszych niz
obecnie, a z drugiej strony zlikwidowanie istniejacych obecnie (nieilosciowych)
kryteriow ,nadzwyczajnej” klgski o znaczeniu regionalnym, poprawitoby
skuteczno$§¢ wykorzystania $§rodkéw z Funduszu Solidarnosci. Jednocze$nie
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umozliwiloby to uniknigcie rozczarowania towarzyszacego odrzuconym wnioskom,
poniewaz bardzo trudno jest spelni¢ wyjatkowe kryteria.

Z wczesniejszych doswiadczen wynika, Ze zmiany te mialyby zasadniczo charakter
neutralny w tym sensie, ze decyzje uruchamiajace pomoc z Funduszu zostatyby
podjete takze w przypadku nowych kryteriéw. Jednakze dzigki doprecyzowaniu
kryteridw oraz rezygnacji z mniej jednoznacznych kryteriéw regionalnych zawartych
w obecnym ksztalcie rozporzadzenia, panstwa ubiegajace si¢ o pomoc miatyby
bardziej przejrzysty obraz przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym przeznaczeniu
znacznych §rodkéw na opracowanie wniosku dla FSUE. W ten sposdb nowe kryteria
moglyby w konkretny sposob przyczynic¢ si¢ do ,,lepszego stanowienia prawa”.

Dlatego Komisja ma nadziej¢, ze Rada ponownie rozpatrzy wniosek Komisji z
6 kwietnia 2005 r. dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie Funduszu
Solidarnos$ci, w ktorym zawarto wilasciwe przepisy. Ponadto poszerzenie zakresu
Funduszu o klgski powstate z przyczyn innych niz naturalne mogloby takze stanowic
istotny wyraz solidarno$ci Wspdlnoty w sytuacji katastrof innych niz kleski
zywiotowe.

12

PL



Annex 1

European Union Solidarity Fund applications received or completed in 2006

Applicant Country RO BG BG RO AT UK EL HU ES
Name and nature of Spring Spring Summer Summer . . Evros . .
disaster flooding flooding flooding flooding Blesding Exelesioh flooding hlessing HOlESti s
First damage date 15/04/2005 25/05/2005 5/08/2005 2/07/2005 22/08/2005 11/12/2005 13/03/2006 3/04/2006 4/08/2006
Application date* 22/06/05 13/07/05 24/08/05 9/09/05 19/10/05 17/02/2006 22/05/2006 9/06/2006 6/10/2006
Complete
information 29/12/05 30/09/05 6/10/05 29/12/05 12/1/06 - 13/11/06 21/906 6/10/06
available on
Major disaster 3202
threshold (m€) 302.114 103.274 103.274 302.114 1336.348 578.000 1 004.136 459.492 3202.578
(Trgtea)if"ect damage | 449 530 222.279 237.446 1049.681 591.944 700.00"** 372.26 519.10 90.96
Category major major major major regional (regional) regional major regional
Damage/threshold 162.03% 215.23% 229.92% 347.45% 44.30% 0.02% 37.07% 112.97% 2.84%
Cost of eligible
emergency 160.867 144.478 190.433 259.176 196.242 - 325.00 334.51 85.15
operations (m€)**
Egﬂ:;“s” total 32.9% 65.0% 80.2% 24.7% 33.2% - 87.30% 64.44% 93.61%
Aid/eligible cost 11.69% 6.73% 5.58% 20.22% 7.54% - 2.86% 4.50% -
Aid rate o o o
(% of total damage) 3.84% 4.37% 4.48% 4.99% 2.50% - 2.50% 2.90% -
RS G EJEr 26/07/2006 | 19/6/2006 19/6/2006 | 26/07/2006 | 29/6/2006 - 2007 2007 rejected
decision 2007
Date of
Implementation 28/07/2006 21/06/2006 21/06/2006 28/07/2006 20/09/2006 - 2007 2007 -
agreement
P ° 0 o ° o ° ° o o ° application ° ° Q o

Aid granted (EUR) 18°797°800 9°722°183 10°632°185 | 52°406°870 | 14°798°589 withdrawn (9°306°527) | (15°063°587) -

* Registration of initial application at Commission

ok As accepted by Commission

ok Amount could not be verified
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Annex 2
Criteria to mobilise the EU Solidarity Fund

Extract from Council Regulation 2012/2002:

“Article 2:

1. At the request of a Member State or country involved in accession negotiations with the
European Union, hereinafter referred to as ‘beneficiary State’, assistance from the Fund may
be mainly mobilised when a major natural disaster with serious repercussions on living
conditions, the natural environment or the economy in one or more regions or one or more
countries occurs on the territory of that State.

2. A ‘major disaster’ within the meaning of this Regulation means any disaster resulting, in
at least one of the States concerned, in damage estimated either at over EUR 3 billion in 2002
prices, or more than 0,6 % of its GNI.

By way of exception, a neighbouring Member State or country involved in accession
negotiations with the European Union, which has been affected by the same disaster can
also benefit from assistance from the Fund.

However, under exceptional circumstances, even when the quantitative criteria laid down in
the first subparagraph are not met, a region could also benefit from assistance from the Fund,
where that region has been affected by an extraordinary disaster, mainly a natural one,
affecting the major part of its population, with serious and lasting repercussions on living
conditions and the economic stability of the region. Total annual assistance under this
subparagraph shall be limited to no more than 7,5 % of the annual amount available to the
Fund. Particular focus will be on remote or isolated regions, such as the insular and outermost
regions as defined in Article 299(2) of the Treaty. The Commission shall examine with the
utmost rigour any requests which are submitted to it under this subparagraph.”
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Annex 3
Determination of the amount of aid

A progressive system in two brackets is applied whereby a country affected by a disaster
receives a lower rate of aid of 2.5% for the part of total direct damage below the “major
disaster” threshold and a higher share of aid of 6% for the part of the damage exceeding the
threshold. The two amounts are added up.

The threshold is the level of damage defined by the Regulation to trigger the intervention of
the Fund, i.e. 0.6% of GNI or EUR 3 billion in 2002 prices. This element ensures that the
relative capacity of a State to deal itself with a disaster is taken into account. It also ensures
that for the same amount of damage relatively poorer countries receive more aid in absolute
terms than richer ones. For extraordinary regional disasters the same method is being applied,
meaning consequently that countries affected by those disasters, which by definition remain
below the threshold, receive 2.5 % of total direct damage in aid.
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Annex 4

Thresholds for major disasters applicable in 2006

(based on 2004 figures for Gross National Income)

(Million EUR)
Country GNI 2004 0.6% of GNI m:g:;o‘}f;;;tgg
AT | OSTERREICH 234 184 1 405.103 1 405.103
BE | BELGIQUE-BELGIE 290 703 1 744.220 1 744.220
BG | BALGARIJA 18 927 113.563 113.563
CY | KYPROS 12 297 73.784 73.784
CZ | CESKA REPUBLIKA 82 560 495.358 495.358
DE | DEUTSCHLAND 2216 000 13 296.000 3202.578*
DK | DANMARK 195 471 1172.825 1172.825
EE | EESTI 8 456 50.733 50.733
EL | ELLADA 167 356 1004.137 1004.137
ES | ESPANA 827 642 4 965.852 3202.578*
FI | SUOMI/FINLAND 149 197 895.182 895.182
FR | FRANCE 1657132 9942.792 3202.578*
HR | HRVATSKA 27 623%* 165.739 165.739
HU | MAGYARORSZAG 76 582 459.494 459.494
IE | IRELAND 125 714 754.285 754.285
IT | ITALIA 1343 620 8061.718 3202.578*
LT | LIETUVA 17 591 105.543 105.543
LU | LUXEMBOURG (G-D) 22 643 135.855 135.855
LV | LATVIJA 10 945 65.667 65.667
MT | MALTA 4203 25.220 25.220
NL | NEDERLAND 489 791 2938.746 2 938.746
PL | POLSKA 186 029 1116.176 1116.176
PT | PORTUGAL 140 465 842.788 842.788
RO | ROMANIA 58 947%* 353.681 353.681
SE | SVERIGE 281 444 1 688.665 1 688.665
SI | SLOVENIJA 25905 155.429 155.429
SK | SLOVENSKA REPUBLIKA 32 790 196.738 196.738
TR | TURKIYE 241373 1 448.237 1 448.237
UK | UNITED KINGDOM 1754 367 10 526.204 3202.578*

* ~ EUR 3 billion in 2002 prices
** GDP (GNI not available)
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