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1. Wstep

Strategia UE na rzecz wzrostu i zatrudnienia' zaczyna przynosié¢ owoce: wzrost gospodarczy
przyspieszyl, zatrudnienie wzrasta, za§ bezrobocie spada w catej Europie. Jednakze nie ma
watpliwosci, ze Europa musi zrobi¢ duzo wigcej, aby wykorzysta¢ w cato$ci swdj potencjat i
w pelni osiagna¢ cele okreslone w strategii lizbonskiej na rzecz rozwoju gospodarczego i
spotecznego.

Spora czg$¢ ludnosci Unii podlega wykluczeniu spotecznemu, zwazywszy ze 16 %
Europejczykow jest narazonych na ubdstwo finansowe, jedna osoba na pig¢ zyje w
niezadowalajacych warunkach mieszkalnych, 10 % zyje w rodzinach, w ktorych nikt nie
pracuje, dlugotrwate bezrobocie osiaga 4 %, za$ odsetek przedwczesnego zakonczenia nauki
szkolnej przekracza 15 %. Innym wymiarem wykluczenia spolecznego, ktory przybiera na
znaczeniu, jest brak dostgpu do technologii informacyjnychz.

Pomimo tego, ze Europa jest jednym z najbogatszych regiondw w $wiecie, Unia Europejska 1
jej panstwa cztonkowskie sa nadal daleko od osiagnigcia celu, wyznaczonego przez Radg
Europejska w momencie rozpoczgcia realizacji strategii lizbonskiej w marcu 2000 r., jakim
jest zdecydowane przyczynienie si¢ do wyeliminowania ubdstwa. O ile sytuacje panstw
cztonkowskich roéznia si¢ znacznie, rozmiar ztozonych probleméw i niedostatku, wciaz
spotykanych w UE, jest powszechnie postrzegany jako spolecznie, moralnie i gospodarczo nie
do przyjgcia.

Wyeciagnigeie reki do tych, ktorzy sa na marginesie spoteczenstwa i rynku pracy jest zarowno
gospodarczym jak 1 spotecznym priorytetem. Nie istnieje zadna sprzeczno$¢ migdzy
dynamicznie rozwijajaca si¢ 1 dajaca wyniki gospodarka, a gospodarka oparta na
sprawiedliwos$ci spotecznej; wrgcz przeciwnie, sa to dwa wzajemnie uzupeiniajace si¢
elementy. Z jednej strony rozwdj gospodarczy jest niezbgdny, aby utrzymaé $wiadczenia
socjalne. Z drugiej za$, przywracanie na miejsca pracy najbardziej wykluczonych z rynku
pracy, zaktadajac, ze moga oni pracowaé, oraz wspieranie ich integracji w spoteczenstwie jest
integralng czescia strategii lizbonskiej majacej na celu zmobilizowanie catego potencjalu
naszych zasobow ludzkich.

Aby pomo6c panstwom cztonkowskim w mobilizacji tych, ktérzy sa w stanie pracowac oraz w
zapewnieniu odpowiedniego wsparcia tym, ktorzy nie sa w stanie, Komisja proponuje
calosciowa strategie, ktora mozna nazwaé aktywna integracja’. Laczy ona zapewnienie
dochodu na poziomie wystarczajacym do godnego zycia z mozliwoscia pracy lub szkolen
zawodowych, umozliwiajacych kontakt z rynkiem pracy oraz lepszy dostgp do ustug
socjalnych. W tym sensie aktywna integracja uzupelnia si¢ catkowicie z modelem
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego, gdyz skierowana jest do os6b na
marginesie rynku pracy. Ksztaltuyje ona model ,aktywnego panstwa spotecznego”,
zapewniajacego zindywidualizowane podej$cie w szukaniu pracy i gwarantujacego osobom
niebgdacym w stanie pracowa¢ godne zycie oraz uczestnictwo w jak najwigkszym stopniu w
spoteczenstwie. Dlatego aktywna integracja przyczynia si¢ do realizacji strategii lizbonskiej i
jest rowniez podstawowym elementem spotecznego wymiaru strategii zrdwnowazonego
rozwoju UE. .

! Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska w Lizbonie, 23-24 marca 2000 r. i COM(2005) 24.
44 % Europejczykow nie posiada zadnej znajomosci Internetu ani umiejgtnosci informatycznych.
3 COM(2006) 44 z 8.2.2006.
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Wiosng 2006 r. Komisja rozpoczela publiczne konsultacje’, w tym konsultacje, ktérych
podstawa jest art. 138 Traktatu WE w sprawie potrzeby podjgcia dziatan na szczeblu UE,
majacych na celu aktywna integracj¢ osob najbardziej oddalonych od rynku pracy. W oparciu
o wyniki tych konsultacji i inicjatywy z nimi zwigzane, w tym na podstawie dogl¢bnej analizy
krajowych planéw dzialania na rzecz walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym
przeprowadzonej przez Komitet Ochrony Socjalnej, szdstej konferencji oséb dotknigtych
ubdstwem (4-5 maja 2007 r.) oraz konferencji zainteresowanych stron na temat aktywnej
integracji (15 czerwca 2007 r.) Komisja opracowala propozycje przedstawione w niniejszym
komunikacie, w tym rozpoczecie drugiego etapu konsultacji na podstawie art. 138 ust. 3
Traktatu WE.

2. Opinie uzyskane podczas konsultacji
2.1 Ogolne poparcie dla wznowienia staran UE na rzecz aktywnej integracji.

Opinie uzyskane podczas konsultacji w 2006 r. uwydatniaja fakt, ze zalecenie Rady z 1992 r.
w sprawie ,,Wspdlnych kryteriow dotyczacych wystarczajacych zasobdéw i pomocy spotecznej
w systemach opieki socjalnej” (,, Common criteria concerning sufficient resources and social
assistance in social protection systems”)’ jest wciaz uwazane za instrument odniesienia dla
polityki UE w stosunku do ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Podkreslaja one, ze zalecenie
nie stracito nic ze swojego znaczenia, lecz nalezy poczyni¢ kroki, aby w petni wcieli¢ go w
zycie, zwlaszcza wyjasniajac kryteria 1 narzedzia statystyczne, ktorych mozna uzywac jako
wskazniki, stuzace okresleniu stosownosci systemow dochodéw minimalnych.

Odpowiedzi wykazaty réwniez, ze stosowno$¢ systemow dochoddéw minimalnych musi by¢
oceniana w szerszym konteks$cie dostepu do zatrudnienia. Dlatego wigkszo$¢ z zadowoleniem
przyjela wszechstronne podejécie zastosowane przez Komisje®. Nawet jesli respondenci
podchodza ostroznie do regut ustanawianych na szczeblu UE, ktére sa postrzegane jako
nieadekwatne z powodu roznorodnosci sytuacji w Europie, wigkszo$¢ z nich wyraza poparcie
dla wznowienia dzialan na szczeblu UE. Zwlaszcza sformutowanie wspdlnych zasad na
szczeblu UE oraz wzmocnienie otwartej metody koordynacji spotkato si¢ z duzym poparciem.

2.2 Potrzeba bardziej catosciowego podejscia

W wielu odpowiedziach podkreslano ponadto, ze skuteczna realizacja podejscia opartego na
aktywnej integracji zalezy od synergii pomigdzy jej r6znymi elementami. Odpowiednie
wsparcie dochodow musi by¢ potaczone z tworzeniem mozliwos$ci na rynku pracy i lepszym
dostgpem do ustug wysokiej jakoSci.

Integracja spoteczna i udziat w rynku pracy ida w parze. Aby integracja na rynku pracy byta
trwatla, osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji musza najpierw otrzymac wystarczajace
wsparcie, dostosowane do profilu danej osoby zatrudnienie oraz ustugi socjalne wzmacniajace
ich uczestnictwo w Zzyciu spotecznym i1 zdolno$¢ do zatrudnienia. Je$li znajda oni prace,
nalezy propagowac utrzymanie zatrudnienia, aby unikna¢ sytuacji zwanej ,,syndromem drzwi
obrotowych”, w ktorej ludzie sa zmuszeni do porzucenia pracy z powodu nieadekwatnych

4 COM(2006) 44.

> Zalecenie Rady z dnia 24 czerwca 1992r. (92/441/EWGQG). Por. rowniez zalecenie Rady z dnia
27 lipca 1992 r. (92/442/EWG).

Wyniki konsultacji znajduja sig¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/active_inclusion_en.htm.
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umiejetnosci zawodowych lub z powodu niemoznosci poradzenia sobie z przeszkodami
osobistymi i spolecznymi. Ponadto sam fakt posiadania pracy nie zawsze jest gwarancja
zwalczenia ubostwa, jako ze jest nim zagrozonych 8 % pracownikow w UE: to dlatego
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 zwiazki zawodowe domagaja si¢ tworzenia
miejsc pracy wysokiej jakosci.

Pomoc spoteczna i ushugi socjalne musza wspiera¢ integracj¢ osob na rynku pracy, aby
zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do zarabiania i zmniejszy¢ zalezno$¢ od $wiadczen socjalnych oraz
zagrozenie przekazywania ubdstwa z pokolenia na pokolenie. Wielu respondentow
podkreslito, ze wplyw warunkéw udzielania pomocy na osoby stabsze spotecznie musi by¢
uwaznie monitorowany, zwlaszcza dlatego, ze pomoc spoteczna jest juz w wigkszosci panstw
cztonkowskich ponizej poziomu zagrozenia ubostwem.

2.3 Opinie partnerow spotecznych

Komunikat rozpoczynajacy pierwszy etap konsultacji zwrocit juz uwage na role odgrywana
przez partnerow spoltecznych w wielu panstwach czlonkowskich w okreslaniu i
monitorowaniu aktywnej polityki rynku pracy oraz przy negocjacjach minimalnych stawek
wynagrodzenia. W odpowiedzi na pierwszy etap konsultacji na podstawie art. 138 partnerzy
spoleczni nie wypowiedzieli si¢ za jakakolwiek opcja legislacyjna na szczeblu UE na rzecz
aktywnej integracji, lecz sktaniali si¢ raczej ku wzmocnieniu istniejacej otwartej metody
koordynacji oraz ku bardziej zintegrowanemu podej$ciu. Zaznaczyli réwniez, ze maja do
odegrania kluczowa role w procesie poprawy dostepnosci miejsc pracy dla osob w
niekorzystnej sytuacji oraz we wdrazaniu odpowiednich procedur rekrutacji, o czym mowa
réwniez w ostatnich porozumieniach trojstronnych.

W szczegdlnosci partnerzy spoleczni przypomnieli, ze ich program prac na lata 2006-2008
podkresla, w jaki sposob moga radzi¢ sobie z kwestia grup w niekorzystnej sytuacji.
Zobowiazali si¢ zatem do przeprowadzenia wspolnej analizy kluczowych wyzwan stojqcych
przed europejskim rynkiem pracy i zwrocenia uwagi na takie kwestie jak integracja osob w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, poprzez okreslanie priorytetow majqcych znalezé
miejsce w ramach dziatan w zakresie zatrudnienia oraz poprzez negocjacje samodzielnego
porozumienia ramowego w zakresie integracji grup w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
lub uczenia sie przez cale Zycie.

W dyskusji, ktora wywiazala si¢ po przedstawieniu wynikdw konsultacji stalo si¢ jasne, ze
partnerzy spoleczni odgrywaja zasadnicza rolg¢ w propagowaniu utrzymania zatrudnienia:
osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, po znalezieniu pracy moga potrzebowac
statego wsparcia, np. pod wzgledem mozliwosci doskonalenia zawodowego 1 uczenia sig
przez cale zycie oraz odpowiednich i bardziej elastycznych uregulowan w pracy
umozliwiajacych osobom znajdujacym si¢ na marginesie spotecznym godzenie pracy z ich
dazeniem do radzenia sobie z trudna sytuacja spoteczna (taka jak brak odpowiedniego miejsca
zamieszkania, utrzymanie innych o0sob 1 problemy zdrowotne). Innymi stowy, proces
reintegracji w spoleczenstwie nie zatrzymuje si¢ u drzwi przedsigbiorstwa.
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24 Uczestnictwo i integracja wszystkich zaangazowanych stron

Odpowiedzi na konsultacje podkreslity rowniez, ze dobre wyniki aktywnej polityki
integracyjnej zaleza od zaangazowania 1 wspotpracy wielu stron. Wiadze lokalne i1 krajowe
ponosza gldwna odpowiedzialno$¢ za okreslanie, finansowanie i administrowanie dotyczace
obszaroéw polityki w celu zabezpieczenia integracji osob najbardziej oddalonych od rynku
pracy. Uslugodawcy — prywatni, publiczni lub mieszani odgrywaja kluczowa rolg¢ we
wdrazaniu tych obszarow polityki na szczeblu lokalnym. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego reprezentuja i wspomagaja beneficjentow takich srodkéw. Osoby znajdujace
si¢ w niekorzystnej sytuacji musza by¢ angazowane i konsultowane, a ich pozycja powinna
by¢ wzmocniona, tak aby poprawi¢ skutecznos¢ polityki publiczne;.

Zbyt czgsto strony te dzialaja w oderwanych od siebie obszarach polityki socjalnej 1
zatrudnienia. Aby osiagna¢ wyniki, podejscie oparte na aktywnej integracji musi propagowac
zintegrowany proces realizacji na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym oraz w
obszarach polityki UE w trzech dziedzinach: minimalne dochody, aktywne $rodki dotyczace
rynku pracy i ustlugi socjalne.

3. Lepsze zrozumienie ubdstwa i wykluczenia spolecznego: nowe rozwigzania w
polityce

Opinie uzyskane w ramach konsultacji powinno si¢ rowniez rozwaza¢ w $§wietle réznych
rozwiazan politycznych w UE od momentu rozpoczgcia realizacji strategii lizbonskie;.

Otwarta metoda koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i integracji spotecznej oraz
europejska strategia zatrudnienia przyczynily si¢ do lepszego zrozumienia ztozonego zjawiska
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego; sa one rowniez uzytecznymi narzgdziami w
propagowaniu bardziej cato$ciowego podejscia, taczacymi trzy gltowne dziedziny aktywnej
integracji.

Wspolne sprawozdanie z 2007 r. w sprawie ochrony socjalnej i1 integracji spotecznej
przyznaje, ze powinno poswigci¢ si¢ wigcej uwagi kwestii minimalnych dochodéw, tak by
nikogo nie pomina¢. W zwiazku z tym stosowno$¢ systeméw dochodéw minimalnych ma
zasadnicza wage w rozwigzaniu podstawowych problemdéw spolecznych i propagowaniu
pelnej integracji wszystkich obywateli UE, pomagajac im w peini wykorzysta¢ ich
mozliwo$ci. Réznorodne niekorzystne sytuacje wymagaja réznorodnych i zintegrowanych
rozwigzan, w tym sprzyjajace integracji rynki pracy i lepsze zaplecze socjalne.

Podstawowa troska panstw czionkowskich w ramach europejskiej strategii zatrudnienia jest
realizacja potencjalu sprzyjajacych integracji rynkéw pracy w zwalczaniu ubdstwa i
wykluczenia. Panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze zaoferuja pomoc na nowy poczatek
kazdemu mlodemu bezrobotnemu, ktéry nie przekroczyl sze$ciu miesigcy bezrobocia i
kazdemu dorostemu bezrobotnemu przed uptywem dwunastego miesigca bezrobocia. Do
2010 roku 25 % dlugoterminowych bezrobotnych powinno zosta¢ objgtych aktywnym
srodkiem. W wytycznych w dziedzinie zatrudnienia’ na lata 2005-2008 uznano, ze staraniom
na rzecz podniesienia poziomu zatrudnienia towarzyszy podnoszenie poziomu atrakcyjnosci
miejsc pracy, jako$ci pracy 1 przyspieszanie tempa wzrostu wydajnosci pracy oraz
zmniejszanie udzialu w zatrudnieniu nisko optacanych pracownikow. Znaczenie rynkéw

! Zob. ,,Wytyczne dla polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich (2005-2008)”, Dz.U. 205 z 6.8.2005,
str. 21.
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pracy sprzyjajacych integracji zostatlo ponownie podkreslone we wspdlnym sprawozdaniu w
sprawie zatrudnienia z 2007 r.g, w ktorym stwierdzono, ze ,,...panstwa cztonkowskie
poswiecajq wiecej uwagi reformom rynku pracy, ktore majq wpbyw na ubostwo i wykluczenie
oraz ktore zachecajq do diuzszego trwania kariery zawodowej. Lqczq one swoje starania, aby
zaoferowac aktywne wsparcie osobom znajdujqcym sie w trudnej sytuacji...”. Utrzymanie
réwnowagi migdzy celem zmniejszenia ubostwa a jednocze$nie celem zwigkszenia podazy
sily roboczej jest wyzwaniem dla decydentow politycznych, ktorzy rowniez musza wzia¢ pod
uwage wplyw na budzet jakichkolwiek reform w dziedzinie podatkow i ustug socjalnych.

Ustugi socjalne uwazane sa obecnie za podstawowe filary spoleczenstwa europejskiego i1
gospodarki europejskiej, za$ poprawa dostepu do ushug socjalnych wysokiej jakoSci stata
si¢ jednym z podstawowych priorytetow wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie w celu
rozwiazania kwestii ubostwa i wykluczenia spotecznego’. W zaleceniu z 1992 r. wezwano juz
panstwa czltonkowskie do przedsigwziecia kazdego $rodka, ktéry umozliwitby
zainteresowanym osobom otrzymanie odpowiedniej pomocy socjalnej. Od tego czasu
pojawily si¢ nowe zagrozenia spoteczne, zwiazane z przejsciem do gospodarki
postindustrialnej opartej na wiedzy i ustugach, ze zmianami demograficznymi i trendami
spotecznymi takimi jak wigksza indywidualizacja. Te nowe zagrozenia podkreslaja jeszcze
bardziej  konieczno$¢  oferowania  uslug  socjalnych  wysokiej jako$ci  oraz
zindywidualizowanej pomocy.

Technologie informacyjne maja réwniez duza rol¢ do odegrania w tym kontekscie — Komisja
rozpoczeta ostatnio inicjatywy zwiazane z poprawa $wiadczenia ustug socjalnych 1 opieki
zdrowotnej poprzez stosowanie technologii spoteczenstwa informacyjnego'’.

4. Przewidywane dzialania UE

W oparciu o wyniki niniejszych konsultacji i opisany powyzej rozwoj sytuacji Komisja
proponuje poglebienie otwartej metody koordynacji w tym obszarze poprzez przyjecie
wspolnych zasad, a nastgpnie ich monitorowanie 1 oceng, przestrzegajac przy tym w pelni
zasady pomocniczosci, a takze autonomii oraz réznych sytuacji i1 potrzeb panstw
cztonkowskich.

Otwarta metoda koordynacji stata si¢ podstawowym narz¢dziem promowania najlepszych
praktyk i zapewnienia stalego monitorowania celéw na poziomie UE. W sprawozdaniach
krajowych, ktore panstwa cztonkowskie przekazaty w ramach otwartej metody koordynacji w
2006 r., aktywna integracja zostala podkreslona i przeanalizowana jako jeden z kluczowych
priorytetéw. Otwarta metoda koordynacji bedzie w dalszym ciagu stuzy¢ monitorowaniu i
ocenie, w oparciu o wspolne zasady, wszystkie aspekty podejscia opartego na aktywnej
integracji. Szczegdlowe rozwiazania zostana uzgodnione przez Komitet Ochrony Socjalne;.

W ramach otwartej metody koordynacji panstwa czltonkowskie beda oczywiscie nadal
odpowiedzialne za okre$lanie poziomoéw wsparcia dochodu i zapewnianie wlasciwej
rownowagi pomigdzy pomoca spoleczna, s$wiadczeniem ushug opieki spotecznej i1
uczynieniem pracy optacalna. ROwnowaga ta jest uwarunkowana preferencjami spotecznymi i
politycznymi, tradycjami spotecznymi i kulturowymi oraz wzgledami réwnosci i1 skutecznos$ci
w radzeniu sobie z r6znego typu trudnymi sytuacjami zyciowymi.

s Rada Unii Europejskiej, (6706/07).
? Rada Unii Europejskiej, (7341/05).
10 COM(2007) 332 z 14.6.2007.
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Wspolne zasady w kazdym z trzech obszarow aktywnej integracji beda podkresla¢ potrzebe
catosciowego podejscia i zapewnia¢ konkretne i zintegrowane ramy ich wdrazania. Tak
zorganizowany proces odgrywa kluczowa role w identyfikacji najlepszych dziatan
politycznych stanowiacych odpowiedZ na wspdlne spoteczne wyzwanie, jakim jest
zagwarantowanie podstawowego prawa wszystkich obywateli UE do pomocy spotecznej 1
mieszkaniowej, tak by zapewni¢ wszystkim godna egzystencje''.

W celu promowania identyfikacji 1 przyjmowania wspolnych zasad oraz doktadnego opisania
elementow strategii aktywnej integracji, Komisja planuje wyda¢ zalecenie, ktore stanowitoby
podstawe wnioskéw Rady 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego.

Wspolne zasady dotyczace trzech obszaréw zostang opracowane zgodnie z podanymi ponizej
wytycznymi.

4.1 Wsparcie dochodu wystarczajqce dla unikniecia wykluczenia spolecznego

Gtowne elementy zalecenia z 1992 r. dotyczace wsparcia dochodu zapisane w sekcjach A do
C pkt 3 w dalszym ciagu w pelni obowiazuja w odniesieniu do przewidywanej strategii.
Odnosza sig one w szczegolnosci do:

(1) uznania podstawowego prawa osoby do wystarczajacych zasobow 1 pomocy
spotecznej pozwalajacych zy¢ w sposéb odpowiadajacy zasadzie poszanowania godnosci
ludzkiej;

2) sprawienia, by uznawanie tego prawa podlegato wspolnym zasadom, co dotyczy m.in.
aktywnej zdolno$ci do pracy i szkolen zawodowych dla osob, ktorych wiek, zdrowie i
sytuacja rodzinna pozwalaja na taka aktywna zdolno$¢ lub, w stosownych przypadkach, by
podlegato srodkom integracji spoteczno-ekonomicznej w przypadku innych oséb;

3) stosowanie tego prawa zgodnie z praktycznymi wytycznymi, wskazujacych w
szczegblnosci, ze definicja kwoty $rodkéw uwazanych za wystarczajace do zaspokojenia
podstawowych potrzeb tak, by zapewni¢ poszanowanie godnos$ci ludzkiej, powinna odnosi¢
si¢ do wilasciwych wskaznikow, takich jak na przyktad dane statystyczne dotyczace
przecigtnego dochodu do dyspozycji, konsumpcji gospodarstw domowych, minimalnego
wynagrodzenia, czy poziomu cen. Nalezy uzgodni¢ okresowy przeglad tych kwot w oparciu o
te wskazniki, tak by potrzeby byly w dalszym ciagu zaspokajane.

4.2  Powiqzanie z rynkiem pracy

Zgodnie z wytycznymi w dziedzinie zatrudnienia wspdlne zasady podkresla¢ beda wage
przetamywania barier na rynku pracy poprzez $rodki zapobiegawcze i aktywne dotyczace
rynku pracy, co ma obejmowaé wczesng identyfikacje potrzeb, pomoc w szukaniu pracy oraz
poradnictwo i szkolenia jako czg$¢ zindywidualizowanych planéw dziatania.

Aby praca stata si¢ dla osob jej poszukujacych optacalna, konieczny jest réwniez dalszy
przeglad elementdw zachecajacych 1 zniechgcajacych wynikajacych z systeméw
podatkowych oraz systemow $wiadczen, z uwzglednieniem zarzadzania i warunkowosci
Swiadczen, przy roéwnoczesnym zapewnieniu wiasciwych poziomdéw ochrony socjalnej. W
ramach wsparcia integracji ludzi znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, odpowiednie

H Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — art. 34 §3.
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rodzaje polityki w zakresie popytu na rynku pracy obejmuja zwigkszanie zasiggu gospodarki
spotecznej, rozw6j nowych zrdédet miejsc pracy w odpowiedzi na potrzeby zbiorowe, zachety
finansowe dla pracodawcéw, by zatrudniali nowych pracownikow oraz prawo
antydyskryminacyjne i prawo pracy'”.

4.3  Powiqzanie z lepszym dostepem do ustug wysokiej jakosci

Wspolne zasady skupia si¢ na dwoch koncepcjach uznanych za kluczowe w otwartej
metodzie koordynacji i statym dialogu z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego', tj.

e Dostgpnosci ustug, na ktora sklada si¢ zardwno tatwos¢ dostgpu (w sensie niewielkich
odlegtosci geograficznych 1 fizycznej dostgpnosci, na przyklad w przypadku osob
niepetnosprawnych), jak i przystepnos¢ w odniesieniu do mozliwosci finansowych;

e Jakosci ustug, na ktora sktadaja si¢: zaangazowanie uzytkownikow; monitorowanie, ocena
dziatah i1 dzielenie si¢ najlepszymi praktykami; inwestowanie w kapital ludzki; warunki
pracy; zasady réwnosci, zarowno w przypadku polityki rekrutacji, jak 1 $wiadczenia ustug;
koordynacja i integracja ustug; oraz odpowiednia infrastruktura fizyczna, w szczego6lno$ci
w odniesieniu do mieszkaf czynszowych'”.

Wszystkie ustugi skierowane do szerokiego grona odbiorcow, w tym branze sieciowe, takie
jak transport i ustugi uzytecznosci publicznej oraz ustugi finansowe, odgrywaja wazna role w
zapewnianiu spojnosci spotecznej i terytorialnej. Powszechny dostep do podstawowych ustug
powinien by¢ zagwarantowany, a Komisja zobowiazana jest do promowania takiej sytuacji
we wszystkich dziedzinach swojej polityki'’. Niemniej jednak, z punktu widzenia aktywnej
integracji, wspdlne zasady beda si¢ skupia¢ na ustugach socjalnych uzytecznosci publiczne;.

Poza ustawowymi 1 uzupehlniajacymi programami ubezpieczen spotecznych i ushugami
zdrowotnymi, ustugi socjalne uzytecznosci publicznej obejmuja inne podstawowe ustugi
skierowane bezposrednio do ludzi, ktére odgrywaja rolg zapobiegawcza i zwigkszaja spdjnos¢
spoleczna, utatwiaja integracje spoteczna i zabezpieczaja podstawowe prawa . Sa to:

(1)  Wsparcie dla 0os6b zmagajacych si¢ z osobistymi wyzwaniami lub kryzysami (takimi
jak bezrobocie, nadmierne zadtuzenie, uzaleznienie od narkotykéw lub rozpad rodziny);

2) Dziatania, ktorych celem jest zapewnienie, ze zainteresowane osoby beda w stanie
ponownie catkowicie zintegrowac si¢ ze spoteczenstwem 1 rynkiem pracy (takie jak
rehabilitacja, kursy jezykowe dla imigrantow, szkolenia zawodowe 1 reintegracja) i
zapewnienie dostgpu do przystgpnej cenowo opieki nad dziec¢mi;

12 SEC(2007) 329 z 6.3.2007, str. 51-58.

13 Zob. http://www.peer-review-social-inclusion.net/key-issues/quality-and-accessibility-of-social-services/ ~ W
szczeg6lnosci Halloran J. i K. Calderon-Vera (2007) ,,Access to quality social services — A strategy
paper”.

Przygotowywany komunikat w sprawie SSGI dotyczy! bgdzie niepewnos$ci zwiazanych ze stosowaniem
zasad wspolnotowych. Migdzy innymi, bedzie on poruszal kwestig tego, w jaki sposob lepiej stosowaé
zasady zamoéwien publicznych w obszarze SSGI. Ponadto uzupeini on to wyjasnienie poprzez dalsze
inicjatywy w zakresie definiowania i oceny jakoSci.

15 COM(2004) 374 z 12.5.2004.

o COM(2006) 177 z 26.4.2006.
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3) Dziatania majace na celu integracj¢ o0sOb chorujacych lub bedacych
niepetnosprawnymi przez dtugi czas;

(4) Mieszkania czynszowe.
5. Wsparcie w ramach UE

Wdrazanie wspdlnych zasad bedzie wspierane na szczeblu UE poprzez systematyczne
monitorowanie i oceng oraz w drodze innych inicjatyw i instrumentéw uzupetniajacych
wysitki panstw cztonkowskich.

Przypominajac jak wazna rolg odgrywaja europejscy partnerzy spoteczni w skutecznym
wdrazania podej$cia opartego na aktywnej integracji, Komisja z zadowoleniem przyjmuje ich
zaangazowanie w program prac na lata 2006-2008. Komisja zbada wraz z partnerami
spotecznymi, w jaki sposob moga oni w dalszym ciagu rozwija¢ samodzielne inicjatywy w
celu wzmocnienia synergii z innymi obszarami polityki i uczestnikami podej$cia opartego na
aktywnej integracji, takimi jak wtadze publiczne, w tym organy najbardziej aktywne w tym
zakresie, tj. czgsto wladze regionalne i lokalne, ustugodawcy i organizacje pozarzadowe.

Instrumenty finansowe UE juz odgrywaja kluczowa rol¢ w zachecaniu do rozwijania
polityki integracji opartej na dostgpie do rynku pracy. Europejski Fundusz Spoteczny
zapewnia dtugoterminowe ramy finansowe uzupeiniajace krajowe i inne zrodta finansowania.
Komisja bgdzie zachgcata do stosowania przepisOw nowego rozporzadzenia w sprawie EFS w
celu wspierania $rodkéw aktywnej integracji, takich jak: a) rozwijanie 1 sprawdzanie
zintegrowanych S$ciezek aktywnej integracji spotecznej i ekonomicznej; b) wzmacnianie
innowacyjnych dzialan integracyjnych majacych wyrazna przewage nad obecnymi
praktykami; oraz c) rozpowszechnianie i przekazywanie dobrych praktyk w promowaniu
integracji spotecznej we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sukces przewidywanego podejscia zalezy od zaangazowania i pelnego uczestnictwa
podmiotow na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Musza one odgrywaé gtéwna
rol¢ w rozwijaniu 1 realizacji polityki aktywnej integracji na poziomie UE. Ich najlepsze
praktyki nie sa w tej chwili tak widoczne, jak na to zastuguja. Komisja bedzie wigc wspierata,
réwniez §rodkami dostgpnymi w ramach programu PROGRESS, tworzenie sieci lokalnych
obserwatoriéw, we wspotpracy ze wspolnotowymi sieciami wtadz lokalnych, ustugodawcow
1 organizacji pozarzadowych, w celu monitorowania i promowania najlepszych praktyk,
szczegolnie w odniesieniu do dostepu do ustug wysokiej jakosci.

6. Whioski i dalsze dzialania
6.1 Konsultacje z partnerami spolecznymi

Zgodnie z art. 138 pkt 3 Traktatu WE, wzywa si¢ partneréw spotecznych do wyrazenia opinii
na temat podejscia przedstawionego w niniejszym komunikacie, w szczegolnosci w zakresie:

e Zaproponowanego instrumentu, tj. poglebienia otwartej metody koordynacji w tym
obszarze poprzez przyjgcie wspolnych zasad, a nastgpnie ich monitorowanie i oceng.

e Tresci wspolnych zasad w odniesieniu do wystarczajacych zasobow, rynkéw pracy
sprzyjajacych integracji i dostgpu do ustug wysokiej jakosci, zgodnie z opisem w sekcjach
4.1 do 4.3 niniejszego komunikatu.
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e Wsparcia w ramach UE, zgodnie z opisem w sekcji 5 niniejszego komunikatu.

Partneréow spotecznych wzywa si¢ réwniez do przekazywania dalszych uwag oraz badania
mozliwosci realizacji dodatkowych inicjatyw w zakresie tematow, na ktore wypowiadali si¢
na pierwszym etapie konsultacji w odniesieniu do ich specyficznej roli w promowaniu
utrzymania zatrudnienia (por. sekcja 2.3 powyzej) i mozliwej synergii ich dzialan z innymi
obszarami podejs$cia opartego na aktywnej integracji.

6.2  Konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami

Biorac pod uwage tematyke niniejszej inicjatywy oraz potrzebg zaangazowania wszystkich
istotnych stron (por. sekcja 2.4), Komisja zaprasza rowniez wszystkie zainteresowane strony,
w tym wiladze publiczne wszystkich szczebli, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego 1
ustugodawcow do wyrazania swoich opinii na temat treSci niniejszego komunikatu. W
szczegoOlnosci Komisja prosi o opinie dotyczace skutecznosci i wyczerpujacego charakteru jej
wnioskéw w zakresie promowania aktywnej integracji.

Komunikat jest rowniez skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.

6.3 Dalsze dziatania

W celu zaangazowania wszystkich zainteresowanych instytucji i organizacji na poziomie UE
oraz na szczeblu krajowym, niniejszy komunikat zostanie opublikowany na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownos$ci Szans:
http://ec.europa.eu/employment_social/consultation_en.html.

Wszystkie zainteresowane strony powinny przesyta¢ uwagi lub sugestie za posrednictwem
poczty elektronicznej wylacznie na ponizszy adres:

empl-active-inclusion@ec.europa.eu.

Uwagi powinny zosta¢ wystane nie pozniej niz w dniu 28 lutego 2008 r. Komisja
przeprowadzi szczegdtowa analiz¢ otrzymanych opinii, opublikuje swoje wnioski i zapewni
podjecie dziatan w oparciu o nie.
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