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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

DOTYCZACE WDRAZANIA DYREKTYWY 2000/53/WE W SPRAWIE POJAZDOW
WYCOFANYCH Z EKSPLOATACJI

W ODNIESIENIU DO LAT 2002-2005

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego sprawozdania jest przekazanie innym instytucjom Wspdlnoty, panstwom
cztonkowskim oraz ogétowi spoteczenstwa informacji dotyczacych wdrazania dyrektywy
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji' w odniesieniu do okresu od
dnia 21 kwietnia 2002 r. do dnia 21 kwietnia 2005 r. (lub od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 21
kwietnia 2005 r. w przypadku panstw czlonkowskich, ktére przystapily do Wspdlnoty
Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r.).

Sprawozdanie zostalo sporzadzone na podstawie kwestionariusza dotyczacego wdrazania
dyrektywy ustanowionego decyzja Komisji 2001/753/WE? zgodnie z procedura okreslona w
art. 6 dyrektywy 91/692/EWG". Powstalo ono w oparciu o informacje przekazane przez
panstwa cztonkowskie, a towarzyszy mu dokument roboczy stuzb Komisji przedstawiajacy
bardziej szczegdtowe informacje 1 dane, ktore otrzymano od panstw cztonkowskich.

Wszystkie panstwa czlonkowskie dostarczyly Komisji dane dotyczace wdrazania dyrektywy
na poziomie krajowym w zakresie wlaczania dyrektywy do prawa krajowego. Wydaje sig, ze
wlaczanie dyrektywy do prawodawstwa krajowego jest wilasciwe; jednak w przypadku
dziesi¢ciu nowych panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Wspdlnoty w dniu 1 maja
2004 r., wciaz przeprowadzana jest kontrola zgodnos¢ krajowych przepisow wykonawczych z
przepisami dyrektywy, w wyniku czego moga pojawic si¢ nowe przypadki braku zgodnosci.

W odniesieniu do rzeczywistego wdrazania i egzekwowania przepisOw prawnych, poniewaz
tylko kilka panstw czlonkowskich przedstawilo informacje przewidziane w czgs$ci 2
kwestionariusza (informacje, ktore nalezy dostarczy¢ w miarg ich dostgpnosci, uwzgledniajac
konieczno$¢ zachowania tajemnicy handlowej i przemystowej), na podstawie sprawozdan
krajowych trudno jest uzyska¢ kompletny przeglad stanu funkcjonowania dyrektywy w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Ponadto peten obraz biezacej sytuacji w zakresie
recyklingu 1 odzysku pojazdéw wycofanych z eksploatacji bedzie dostgpny wylacznie po
przedstawieniu przez panstwa czlonkowskie informacji na temat osiagania przez nie
docelowych pozioméw ponownego uzycia/odzysku oraz ponownego uzycia/recyklingu.
Sprawozdania te, obowiazkowe w odniesieniu do danych za 2006 r., nalezy sporzadzi¢
zgodnie ze szczegOtowymi zasadami okreslonymi w decyzji Komisji 2005/293/WE* i

Dz.U. L 269 z21.10.2000, str. 34.
Dz.U. L 282 z26.10.2001, str. 77.
Dz.U. L 377 223.12.1991, str. 48.
Dz.U. L 94 z 12.4.2005, str. 30.

T

PL



PL

przesta¢ Komisji w terminie 18 miesigcy po zakonczeniu odnos$nego roku, tj. do dnia 30
czerwca 2008 r.

2. DYREKTYWA 2000/53/WE W SPRAWIE POJAZDOW WYCOFANYCH Z EKSPLOATACJI

Dyrektywa 2000/53/WE okresla szczegdtlowe wymogi dotyczace zarzadzania pojazdami
wycofanymi z eksploatacji. Jej gldownym celem jest zapobieganie powstawaniu odpadow z
pojazdow, a ponadto ponowne uzycie, recykling i inne formy odzysku pojazdéw wycofanych
z eksploatacji 1 ich cze$ci sktadowych, tak by zmniejszy¢ ilos¢ odpadow. Dyrektywa ma
réwniez na celu polepszenie wynikéw dziatan zwiazanych z ochrong S$rodowiska,
podejmowanych przez wszystkie przedsigbiorstwa zaangazowane w pelny cykl zycia pojazdu,
a szczeg6lnie bezposrednio zaangazowane w przetwarzanie pojazdow wycofanych z
eksploatacji.

Wszystkie panstwa czlonkowskie przekazaty Komisji szczegdtowe dane dotyczace ich
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych przyjetych w celu
zapewnienia zgodno$ci z dyrektywa. Obecnie prowadzone sa postepowania w sprawie
naruszenia przepisOw przeciwko pigciu panstwom cztonkowskim (Belgii, Francji,
Witochom, Portugalii i Zjednoczonemu Krolestwu).

Znaczna wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie zwolnila pojazdéw produkowanych w
malych ilociach z wymogdéw dotyczacych latwego demontazu, odzysku i recyklingu, z
obowiazku stosowania norm znakowania i dostarczania informacji o demontazu oraz z
wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci 1 informacji. Jedynie Irlandia, Litwa 1 Zjednoczone
Krolestwo przewidziaty takie zwolnienie.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przyjela szereg Srodkéw zapobiegawcezych majacych na
celu ograniczenie stosowania substancji niebezpiecznych w pojazdach oraz przeciwdziatanie
ich emisji do $rodowiska, jak réwniez ukierunkowanych na ulatwianie demontazu,
ponownego uzycia, odzysku i recyklingu pojazdow oraz na stosowanie materialow
pochodzacych z recyklingu w pojazdach lub w innych produktach. W niektorych pafistwach
cztonkowskich posiadajacych krajowe przedsigbiorstwa samochodowe (Francja, Niemcy),
poprzez zobowiazania prawne oraz nakladanie na producentow wymogow w zakresie
informacji, zachg¢ca si¢ do wprowadzania zmian do konstrukcji pojazdow. Inne kraje
koncentruja swoje dziatania na konstrukcji czg$ci zamiennych lub ograniczeniach
dotyczacych stosowania substancji. Belgia, Niemcy, Hiszpania, Malta i Portugalia przyjely
nowe $rodki majace na celu zachgcenie do ponownego uzycia, recyklingu i odzysku czgsci
sktadowych pojazdow, obejmujace kampanie promocyjne, przewodniki techniczne, wsparcie
finansowe na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji, a takze procedury wydawania zezwolen.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przyjely przepisy ograniczajace stosowanie olowiu, rteci,
kadmu i szeSciowarto$ciowego chromu w pojazdach i czgsciach sktadowych pojazdow, jak
rowniez szczegdtowe wykazy wyjatkow od tego zakazu stosowania metali cigzkich,
stanowiace w wigkszosci wypadkow doktadna transpozycje zatacznika II do dyrektywy
2000/53/WE.

Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich poinformowata o podjeciu srodkéw w celu zapewnienia, by
przedsigbiorstwa stworzyly systemy zbierania wszystkich pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz, w stopniu technicznie mozliwym, zuzytych czg$ci zamiennych usunigtych
w trakcie naprawy samochodow osobowych, a takze srodkéw majacych na celu zapewnienie,
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by punkty zbierania byty w wystarczajacym stopniu dostgpne na ich terytorium. Liczba
uprawnionych zaktadow przetwarzania wynosi od 0 na Malcie do ponad 1500 we Wtoszech,
co $wiadczy o znacznych roznicach w zakresie zdolno$ci przetwarzania w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich.

W odniesieniu do odpowiedzialnosci organizacyjnej za stworzenie sieci punktow
zbierania niektére panstwa czlonkowskie natozyly odpowiedzialno$¢ organizacyjna na
wszystkie przedsigbiorstwa (Cypr), natomiast inne objety nia producentéw i1 importerow
pojazdow (Austria, Hiszpania, Finlandia, Wegry, Irlandia, Wiochy, Litwa i Niderlandy).
Wigkszos¢ panstw cztonkowskich okreslita obszar geograficzny, ktorego obstuge musza
zapewni¢ przedsigbiorstwa, a ktorego zasigg jest uzalezniony od ggstosci zaludnienia
(Irlandia) lub odleglosci (np. obszar w promieniu 50 km na Wegrzech, na Litwie 1 w
Stowenii). Lotwa i Portugalia przewidziaty mozliwo$¢ przylaczenia si¢ do sieci zarzadzanej
przez niezalezny podmiot, pod warunkiem jednak ze wszyscy producenci lub importerzy
pojazdow przedstawia dowdd stowarzyszenia si¢ z taka siecia. Stowenia zobowiazata punkty
zbierania do zapewnienia wystarczajacego zasiggu. W niektérych panstwach cztonkowskich
funkcjonuja jednoczesnie dwa systemy: system punktow posiadajacych umowy z
producentami oraz system niezaleznych punkéw (Irlandia, Zjednoczone Krolestwo).

Wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzily do swojego prawodawstwa przepisy w celu
zagwarantowania, ze wszystkie pojazdy wycofane z eksploatacji beda przekazywane
uprawnionym zakladom przetwarzania. W wigkszosci przypadkow przepisy te nakladaja
na punkty zbierania 1 zaklady przetwarzania obowiazek posiadania zezwoleh oraz
zobowiazuja ostatnich wlascicieli pojazdu do dostarczania wycofywanych z eksploatacji
pojazdéw wyltacznie do uprawnionych punktéw zbierania. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich
zezwala na dostarczenie pojazdow do sprzedawcoéw lub producentdw, od ktorych sa one
nastgpnie przekazywane do uprawnionych zaktadoéw przetwarzania. W wigkszosci panstw
cztonkowskich przestgpstwem jest porzucenie pojazdu zamiast dostarczenia go do
uprawnionych zaktadéw przetwarzania lub zbieranie i przetwarzanie pojazdow bez posiadania
koniecznego uprawnienia.

Wszystkie panstwa czlonkowskie zglosity, ze stworzyly system wyrejestrowywania
pojazdow, ktéry wiaze wyrejestrowanie z wydaniem $wiadectwa zlomowania przez
uprawniony zaklad przetwarzania. Mniejsza czg$¢ panstw cztonkowskich przewidziata
mozliwo$¢ wydawania $wiadectw ztomowania przez producentow, sprzedawcoéw i punkty
zbierania w imieniu uprawnionego zaktadu przetwarzania. We wszystkich panstwach
cztonkowskich podjeto $rodki zapewniajace przekazywanie pojazdow wycofanych z
eksploatacji do uprawnionych zaktadow przetwarzania.

Wszystkie panstwa cztonkowskie poinformowaly o wdrozeniu przepisow dotyczacych
bezplatnego odbioru, zgodnie z ktorymi odbidr pojazdu wycofanego z eksploatacji musi by¢
co najmniej bezptatny dla ostatniego wlasciciela pojazdu, zgodnie =z zasada
odpowiedzialno$ci producenta. W wickszosci przypadkow pojazdy sa przyjmowane, chyba
ze pozbawione sa istotnych czgsci sktadowych wymienionych w odpowiednich przepisach
lub zawieraja dodatkowe odpady. Pojazd ma ujemna warto$¢ rynkowa, jezeli koszty jego
przetworzenia przekraczaja przychod uzyskany z odzyskanego materiatu. W wigkszosci
przypadkéw od tego momentu mamy do czynienia z odpowiedzialno$cia producenta;
jednakze stwierdzono, ze przyjgcie pojazdu o ujemnej wartosci jest rzadkie, biorac pod uwage
obecne ceny materialow.
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Wigkszos¢ panstw cztonkowskich przewiduje wzajemne uznawanie §wiadectw zlomowania
wydanych w innym panstwie cztonkowskim.

We wszystkich panstwach cztonkowskich zaktady, ktére planuja przetwarzanie pojazdow
wycofanych z eksploatacji, musza otrzymaé zezwolenie lub zosta¢ zarejestrowane przez
wlasciwe wiladze krajowe. W wigkszosci przypadkéw wladze regionalne sa odpowiedzialne
za egzekwowanie okreslonych w prawodawstwie krajowym obowiazkow wynikajacych z
posiadania zezwolenia: wydaja zezwolenia oraz kontroluja zaklady przetwarzania w
poszczegolnych okregach administracyjnych. Oczyszczenie z substancji szkodliwych musi
by¢ przeprowadzone w terminie wynoszacym od 24 godzin (Stowenia) do 3 miesigcy (Litwa).

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poinformowata o zachgcaniu do wprowadzenia systemow
EMAS lub ISO. Panstwa czlonkowskie oferuja szereg zachet dla przedsigbiorstw stosujacych
te, zazwyczaj dobrowolne, systemy. W wielu panstwach cztonkowskich coraz bardziej
powszechne jest stosowanie certyfikowanych systemow zarzadzania ochrong srodowiska.

Wszystkie panstwa czlonkowskie zglosity, ze przyjely $rodki zgodne z ustanowiona w
dyrektywie hierarchia odpadow, ktora promuje ponowne uzycie, recykling i odzysk czegsci
sktadowych pojazdu, a unieszkodliwianie jako ostateczny $rodek. Ponowne uzycie, recykling
1 odzysk zapewnione sa przede wszystkim poprzez $rodki majace na celu zagwarantowanie
odpowiedniego demontazu, skladowania i przetwarzania czg$ci i materiatow nadajacych si¢
do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku. Istotnym elementem kazdego systemu jest
oczyszczenie z substancji szkodliwych pojazdow wycofanych z eksploatacji. Inne $rodki
obejmuja kroki podejmowane w kierunku stworzenia rynkow materialéw pochodzacych z
recyklingu, w tym ustalanie ich docelowych ilosci w nowych produktach. W wielu
panstwach cztonkowskich dostgpne sa réwniez programy finansowania majace na celu
promowanie korzystnych dla §rodowiska rodzajow przetwarzania.

Wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzily, ze ustanowity w swoim prawodawstwie cele
dotyczace ponownego uzycia/odzysku oraz ponownego uzycia/recyklingu. W wigkszosci
przypadkéw krajowe cele stanowia doktadna transpozycje celow dyrektywy z wyjatkiem
Niderlandow, gdzie docelowy poziom ponownego uzycia/odzysku wynoszacy 95 % oraz
poziom ponownego uzycia/recyklingu wynoszacy 85 % miat zosta¢ osiagnicty do 2007 r.
(termin ten jest obecnie zmieniany). Do stron odpowiedzialnych za realizacj¢ celéw naleza
producenci we wspotpracy z innymi przedsigbiorstwami (Finlandia, Wegry), przedsigbiorstwa
(Cypr, Wilochy, Malta), producenci i importerzy (Litwa i Niderlandy), dostawcy ushug
publicznych (Stowenia) oraz upowaznione zaklady przetwarzania (Irlandia) Republika
Czeska, Hiszpania, Grecja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Lotwa, Malta, Polska, Portugalia,
Stowacja 1 Zjednoczone Kroélestwo ustanowily nizsze poziomy w przypadku ponownego
uzycia, recyklingu i odzysku dla samochodéw wyprodukowanych przed dniem 1 stycznia
1980 r., w kazdym z tych panstw na poziomie 75 % w przypadku ponownego uzycia/odzysku
1 70 % w przypadku ponownego uzycia/recyklingu. Republika Czeska, Wegry, Wiochy,
Lotwa, Polska, Portugalia i Zjednoczone Krodlestwo poinformowaly, ze o $rodkach
wprowadzajacych te nizsze poziomy docelowe powiadomity Komisje, a w niektorych
przypadkach nawet inne pastwa cztonkowskie. Hiszpania, Grecja i Malta jeszcze nie przestaty
oficjalnego powiadomienia.

Poniewaz obowiazek podawania docelowych pozioméw wchodzi w zycie w potowie 2008 r.
w odniesieniu do danych z roku 2006 r., dostgpna jest jedynie nieznaczna ilo§¢ informacji
dotyczacych celow osiagnigtych przed 2006 r. Wsrod krajow, ktore przedstawily
sprawozdanie, w 2004 r. cztery panstwa czlonkowskie osiagnety docelowy poziom w
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odniesieniu do recyklingu wynoszacy 80 % (Belgia, Dania, Niderlandy, Szwecja), a trzy
zrealizowaly wynoszacy 85 % cel dotyczacy odzysku (Dania, Niderlandy, Szwecja). Austria,
Niemcy i1 Zjednoczone Krélestwo w 2004 r. niemal osiagngly docelowy poziom wynoszacy
85 %.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przyjety przepisy dotyczace stosowania norm znakowania
cze$ci skladowych i materialéw, odpowiadajace przepisom dyrektywy 2003/138/WE’ i
zobowiazaty producentow pojazdow do dostarczania informacji o demontazu dla kazdego
nowego typu pojazdu wprowadzanego do obrotu. Belgia, Cypr, Niemcy, Dania, Hiszpania,
Finlandia, Francja, Wegry, Luksemburg, Niderlandy, Polska, Portugalia, Stowenia i Szwecja
wskazaly, ze stosuja system IDIS (Migdzynarodowy System Informacji o Demontazu), w
celu utatwienia demontazu i ponownego uzycia cz¢sci sktadowych pojazdow. We wszystkich
panstwach czlonkowskich istnieja przepisy dotyczace demontazu, sktadowania i testowania
czesci sktadowych pojazdow, ktére moga by¢ ponownie uzyte. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich natozyla na producentow pojazdéw obowiazek przedstawiania informacji
dotyczacych konstrukcji  pojazdu, nieszkodliwego dla $rodowiska przetwarzania,
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz podnoszenia poziomu recyklingu i odzysku.

Poniewaz cze¢$¢ informacji dotyczacych wdrazania dyrektywy nalezy dostarczy¢ w miarg ich
dostepnosci, uwzgledniajac konieczno$¢ zachowania tajemnicy handlowej i przemystowej,
nie wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawily tego rodzaju informacje.

W wigkszosci panstw cztonkowskich nie podjgto nowych Srodkéw zapobiegawczych,
oprocz tych wymaganych przez dyrektywe. Niemcy, Niderlandy i Szwecja zglosily szereg
dzialan podjetych przez przemyst samochodowy w celu ograniczenia stosowania substancji
niebezpiecznych oraz utatwienia ponownego uzycia, odzysku i recyklingu pojazdow. W
odniesieniu do zmian w konstrukcji samochodéw w celu stosowania wigkszej iloSci
materiatlow pochodzacych z recyklingu w pojazdach, tylko nieliczne panstwa cztonkowskie
posiadajace krajowe przedsigbiorstwa samochodowe (Francja, Niemcy i Szwecja) przyjelty
takie $rodki. Polska i Francja poinformowaty, ze gléwna przeszkoda dla dalszych postgpow w
stosowaniu polimeréw z recyklingu jest dostgpno$¢ materialu wtoérnego posiadajacego
wymagane wlasciwosci po konkurencyjnej cenie, co potwierdza konieczno$¢ poprawy
rynkéw materiatow pochodzacych z recyklingu w catej Wspdlnocie.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zaznaczyta brak pojazdéw o ujemnej wartosci rynkowej
ze wzgledu na wysokie ceny metali, z wyjatkiem Szwecji 1 Litwy, gdzie stwierdzono takie
przypadki. Ostatni wlasciciel najczgsciej otrzymuje zwrot kosztow finansowych za oddanie
samochoddéw wycofanych z eksploatacji.

Wigkszo§¢ panstw czltonkowskich nie zglosita zadnych zmian w swoich systemach
zarzadzania pojazdami wycofanymi z eksploatacji, ani Zadnych zaklécen konkurencji,
przy czym kilka panstw poinformowato o spadku liczny upowaznionych zaktadow
przetwarzania w wyniku wprowadzenia surowszych wymogéw w zakresie wydawania
zezwolen.

5 Dz.U. L 53 2 28.2.2003, str. 58.
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3. WNIOSKI

Ogolnie, mimo znacznych postgpow dokonanych w kilku panstwach czlonkowskich w
zakresie transponowania dyrektywy, wdrazanie jej przepisOw nie moze by¢ uznane za
zadowalajace, o czym S$wiadczy szereg postgpowan w sprawie naruszenia przepisow
dotyczacych tego strumienia odpadow. W niektorych panstwach cztonkowskich, mimo
niemal dokladnej transpozycji dyrektywy do prawa krajowego, systemy zarzadzania
pojazdami wycofanymi z eksploatacji moga nie by¢ w pelni operacyjne. Nie w petni
skuteczne funkcjonowanie systeméw zarzadzania pojazdami wycofanymi z eksploatacji
czesto wynika racze] z niedostatecznego egzekwowania niz z braku transpozycji
prawodawstwa wspolnotowego. Kwestia ta wymaga szczegdlnej uwagi i zwigkszonej kontroli
ze strony zarowno Komisji, jak 1 na poziomie krajowym. Jest zatem wazne, by zwigkszy¢
wysitki w zakresie wdrazania i egzekwowania w niektorych panstwach cztonkowskich.
Komisja bedzie nadal przeprowadzata kontrole zgodnosci i1 regularne spotkania z panstwami
cztonkowskimi w celu wyeliminowania wszelkich niedociagni¢¢ odnos$nie do wdrazania
prawodawstwa Wspolnoty.
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