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KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ DO RADY, PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-

SPOLECZNEGO ORAZ KOMITETU REGIONOW

Whioski z konsultacji w sprawie europejskiej polityki morskiej

WPROWADZENIE

Jednoroczne konsultacje w sprawie polityki morskiej UE rozpoczgto dnia 7 czerwca
2006 r. przyjeciem Zielonej Ksiggi na temat Polityki Morskie;.

Niniejszy dokument streszcza proces konsultacji. Reakcja byla bezprecedensowa.
Wyjatkowe sa zardéwno zakres, jak 1 doglebnos$¢ uczestnictwa w procesie konsultacji.
Oproécz uwag ze strony wszystkich instytucji europejskich, swoje uwagi na temat
Zielonej Ksiegi przekazato bezposrednio do Komisji kilka krajowych parlamentow 1
niektore parlamenty regionalne. Wérdd zainteresowanych stron i obywateli, ktorzy
przekazali uwagi, odnotowalismy rzady krajow trzecich, indywidualnych obywateli,
przedstawicieli nauki i $rodowisk akademickich, indywidualne przedsigbiorstwa,
organizacje pozarzadowe oraz przedstawicieli biznesu. Szczegotowe uwagi
przekazata bardzo pokazna liczba sieci i organizacji zajmujacych si¢ projektami
zwiazanymi z obszarami przybrzeznymi 1 morskimi; swoje uwagi przekazaty
réwniez miasta i regiony przybrzezne zainteresowane konkretnymi sprawami, na
przyktad turystyka.

Odebrano ponad 490 pisemnych opinii i zorganizowano ponad 230 spotkan, w
ramach ktorych omawiano polityke morska z zainteresowanymi stronami.

Szczegbdtowe informacje na temat uwag, w tym szczegotowe odnosniki, znajduja si¢
w naste¢pujacych zrodiach:

e Szczegdtowe sprawozdanie dotyczace procesu konsultacji, ktore zostanie
udostgpnione na stronie internetowej dotyczacej gospodarki morskiej:
(http://ec.europa.eu/maritimeaftairs/);

e Tre$¢ samych opinii znajduje si¢ na stronie internetowej dotyczacej gospodarki
morskiej: (http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/post_green en.html).
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2.1.

TEMATY PROCESU KONSULTACJI
Zintegrowana polityka morska: poszukiwanie wartosci dodanej

Zainteresowane strony opowiadaja si¢ za zintegrowanym podejsciem do polityki
morskiej w Unii Europejskiej, poniewaz taka polityka laczy potrzeby i problemy
powiazanych ze soba sektoréw, ktore sa obecnie objete dzialaniami w ramach
oddzielnych polityk. To moze prowadzi¢ do sprzecznych ze soba dziatan lub do
powstawania obaw, ze opinii zainteresowanych stron z jednego obszaru nie bierze
si¢ pod uwage w ramach innego obszaru. Jako szczegdlnie wyrazny tego przyktad
sektor portowy wskazuje wplyw dziatan w zakresie ochrony $rodowiska na
rozbudowg portdéw. Wigkszo§¢ zainteresowanych stron oczekuje, zZe silniejsza
integracja polityk bedzie miata korzystne dla nich skutki.

Zblizanie ku sobie r6znych podmiotow 1 zainteresowanych stron jest kolejnym
argumentem przemawiajacym za holistycznym podej$ciem. Zainteresowane strony
wskazuja na konkretne przyktady oddolnej integracji.

Wiadze regionalne opisuja istniejaca wspolprace. Z zadowoleniem przyjmuja
mozliwo$ci wigkszej ilo$ci kontaktéw i wspotpracy migdzy poziomami regionalnym,
krajowym 1 wspolnotowym. Domagaja si¢ zwracania wigkszej uwagi na interesy
regionow.

Proces konsultacji potwierdza, ze istnieje potrzeba rozwijania zwiazkow migdzy
osobami zamieszkujacymi i pracujacymi na co dzien w bliskim kontakcie z morzem,
do ktorych naleza marynarze i rybacy, a innymi powiazanymi sektorami dziatalno$ci
gospodarczej. Konsultacje potwierdzaja istnienie mozliwosci wypracowania
wspolnej odpowiedzialnosci za zréwnowazony rozwoj. Przyktadem moze tu by¢
dziatalno$¢ rybakow, ktorych odwieczny kontakt z morzem mozna rozszerzy¢ i
przedefiniowacé poprzez przyblizenie im innych rodzajow dzialalnos$ci, na przyktad
turystyki lub ochrony §rodowiska.

W niektérych obszarach zainteresowane strony zwracaja uwage na gospodarcze
zalety integracji. Narzedzia zintegrowanego gromadzenia i wykorzystania danych
moga zapewniaé rzeczywista warto§¢ dodana. Podmioty gospodarcze wskazuja na
potrzebeg integracji systemow i standardow w obszarze monitorowania i nadzoru
morskiego. Badacze podkreslaja ekonomiczne korzysci wspdlnego wykorzystania
kosztownych obiektow w swojej pracy.

Pomimo ze niewielu jest krytykéw podejscia zintegrowanego, to sa osoby, ktore
wprowadzaja rozrdznienie migdzy podejsciem a instrumentami. Apeluja one, aby
rozwoj zintegrowanego podejscia nie prowadzil do tego, aby UE ponownie
wprowadzala (nadmierne) regulacje lub nadmierna centralizacje dziatan. Znaczna
liczba 0s6b nie chce, aby zintegrowana polityka wprowadzata zmiany do obecnych
kompetenc;ji.
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2.2.

Kto czym si¢ zajmuje: pomocniczos¢ oznacza odpowiedzialnos¢

Zielona Ksigga na temat Polityki Morskiej wskazuje na pomocniczo$¢ jako jedna z
fundamentalnych zasad zintegrowanego podej$cia. Zasada ta wymaga, aby decyzje i
dziatania byly podejmowane jak najblizej 0sob i obszarow, ktorych dotycza, oraz aby
przy podejmowaniu decyzji wykorzystywano istniejaca wiedze specjalistyczna.

Reakcja na Zielona Ksigge potwierdza poglad Komisji, ze europejska polityka
morska musi si¢ opiera¢ na istniejacym podziale kompetencji w ramach UE. Role
Unii Europejskiej postrzega si¢ bardziej jako udzielanie wsparcia niz zajmowanie si¢
integracja jako taka.

Dobrym przyktadem jest tutaj dyskusja na temat planowania przestrzennego — wiele
zainteresowanych stron ze wszystkich sektorow na ogot potwierdza uzytecznosé
takiego planowania. Wigkszo$¢ z nich dowodzi jednak, Zze planowanie przestrzenne
lezy w kompetencjach panstw czlonkowskich, cho¢ wskazuja one réwniez na
potrzebg transgranicznej ciagtosci oraz rozpowszechniania dobrych praktyk.

Innym przyktadem jest dyskusja na temat dziatan rzadéw na wodach przybrzeznych:
poparcie dla pomystu stworzenia europejskiej strazy przybrzeznej jest niewielkie,
jednak istnieje zainteresowanie wspolpraca migdzy wiasciwymi organami panstw
cztonkowskich w celu osiagnigcia podobnych celow bez zmiany kompetenc;ji.

Duzy nacisk potozono na konieczno$¢ lepszego wdrazania istniejacych polityk i ram
prawnych oraz ich wzajemnego oddziatywania w bardziej spdjny sposob. Nalezy tu
uwzgledni¢ wigkszy nacisk na ocen¢ oddziatywania. Ponadto wyrazono poparcie dla
szczegblowych inicjatyw regulacyjnych majacych na celu uzupelnienie luk w
prawodawstwie UE.

Proces konsultacji uwydatnia ztozonos$¢ europejskich dziatan zwiazanych z morzem.
Ztozono$¢ ta wymaga zaroOwno holistycznego ujecia, jak i dopasowania rozwiazan
tak, by uwzglednialy one regionalng specyfikg, potrzeby konkretnych
zainteresowanych stron oraz ich kompetencje.

Polityka morska dotyczy bezposrednio regionéw przybrzeznych. Powszechne
uczestnictwo organéw administracji lokalnej 1 regionalnej wskazuje na ich
entuzjastyczna che¢ uczenia si¢ od innych, dzielenia si¢ do$wiadczeniami i
przekazywania pomystow.

Przemyst domaga si¢ mniej regulacji, a wigcej samoregulacji. Sugeruje, Ze
samoregulacja nie wszgdzie bedzie optymalnym rozwiazaniem, ale uwaza, ze
pozytywne skutki nagradzania dobrych wynikow i wymiany dobrych praktyk moga
wspomaga¢ wdrazanie istniejacych zasad 1 przygotowaé grunt pod ulepszanie
standardow, na ktore wigkszo$¢ zainteresowanych osob bedzie mogta si¢ zgodzi¢ w
momencie, gdy ulepszenia te zostana zaproponowane.

Proces konsultacji uwydatnia znaczenie wdrazania i egzekwowania przepisow.
Uczestnictwo 1 poczucie wspolnej odpowiedzialno$ci moga sprzyja¢ realizacji i
egzekwowaniu przepisow — wniosek jest taki, ze zarOwno pomocniczo$¢, jak i
zaangazowanie zainteresowanych podmiotow beda odgrywaé zasadnicza role w
przysztych inicjatywach w ramach europejskiej polityki morskiej.
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2.3.

Debata ukazata, jak rozklada si¢ zaangazowanie zainteresowanych stron w
poszczegolne czgsci catej uktadanki morskiej. Europejska polityka morska powinna
mie¢ na celu dopasowanie wszystkich cz¢sci, jednak nie powinna dazy¢ do zmiany
struktury kazdej czgsci.

Podsumowujac, debata na temat kompetencji potwierdza glowna oceng
przedstawiona w Zielonej Ksigdze, wskazujac na zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych podmiotow w swoja dziedzing "morskiej Europy". Europejska
polityka morska osiagnie sukces jedynie wowczas, gdy wykorzysta to
zaangazowanie — zapewniajac, ze kazda zainteresowana strona wezmie na siebie
proporcjonalng czgs$¢ odpowiedzialno$ci i poczuje sig¢ zaangazowana w ten proces.

Planeta-ocean: globalne problemy i zadania

W czasie procesu konsultacji oczywistym stato sig to, ze dziatania morskie, takie jak
przewozy morskie czy rybotdéwstwo, maja charakter globalny. Niektorzy uczestnicy
debaty stwierdzili, ze UE powinna promowa¢ dzialania majace na celu ochrong
globalnych ekosystemow, w tym ekosystemdow na pelnym morzu.

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron jest zgodna co do tego, ze potrzebne sa
wielostronne zasad i standardy oraz metody ich wdrazania i egzekwowania. R6znica
opinii dotyczy sposobOéw osiagnigcia tego celu; niektorzy obstaja  przy
opracowywaniu standardéw jedynie w kontek$cie wielostronnym, sprzeciwiajac si¢
wczesniejszemu opracowaniu standardow przez UE. Jednak znaczna czg$¢
zainteresowanych stron uwaza, ze UE odgrywa istotna role polegajaca na
przewodzeniu poprzez dawanie przyktadu.

Istnieje zgoda co do korzysci wynikajacych z tego, ze UE wskazuje dobry przyktad.
Jednakze zainteresowane strony, ktérych konkurencyjnos$¢ jest uzalezniona od
rownych warunkow konkurencji, sprzeciwiaja si¢ dziataniom regulacyjnym UE,
ktére wyprzedzaja proces stanowienia przepisow w organach migdzynarodowych.

Proces konsultacji potwierdza, ze nie ma innej drogi oprocz migdzynarodowych i
wielostronnych relacji w dziedzinie polityki morskiej. Unia Europejska musi
wspotpracowaé z organizacjami migdzynarodowymi i radzi¢ sobie z ustanowionymi
przez nie przepisami. Zainteresowane strony zgadzaja si¢ na zintegrowane podejscie
do migdzynarodowego aspektu polityki morskiej UE, ale obstaja przy omawianiu
kazdej sprawy indywidualnie. Popieraja opieranie si¢ na istniejacych instrumentach i
metodach oraz opracowywanie odpowiednich rozwiazan stuzacych zwigkszaniu
warto$ci dodane;.

Przewodzenie poprzez dawanie przyktadu oznacza rowniez odpowiednie
postgpowanie w dziedzinach, w ktorych przepisy juz ustanowiono. Zainteresowane
strony jako réwnie wazna wymieniaja potrzeb¢ wzmocnienia wdrazania i
egzekwowania przepisOw mig¢dzynarodowych przez panstwa cztonkowskie UE oraz
kraje trzecie. W tym zakresie wniesiono propozycje dotyczace dialogu, wsparcia i
rozwoju zdolnos$ci skierowane do panstw sasiadujacych z UE oraz innych partnerow.
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24.

24.1.

Europejska Polityka Sasiedztwa byla podkreslana w szczegolnosci, ale nie
wylacznie, przez tych, ktorych interesy wiaza si¢ z obszarem Morza Srédziemnego.
Wiele zainteresowanych stron potwierdzito stwierdzenie zawarte w Zielonej Ksigdze
dotyczace znaczenia wiaczenia krajow sasiadujacych do pracy nad zintegrowana
polityka morska.

Proces konsultacji potwierdza zatem wage wypracowania migdzynarodowego
wymiaru europejskiej polityki morskiej. Zainteresowane strony chca uzyskaé
pewnos$¢, ze obecny system jest wykorzystywany w jak najpelniejszym zakresie,
zanim testowane beda nowe rozwiazania.

Zrownowazone wykorzystanie zasobow: znaczenie skutecznego zarzadzania

W ramach procesu konsultacji potwierdzono wyrazne powiazanie migdzy
konkurencyjnoscia i zrownowazonym rozwojem. Konsultacje wykazaty rowniez, ze
zainteresowane strony zdaja sobie sprawe z tego, ze powiazanie to musi by¢
pozytywne, jezeli chcemy zapewni¢ stale korzystanie z oceanéw i1 morz bez
obnizania ich warto$ci dla Europejczykow 1 ludzkosci.

Konkurencyjnosc

W procesie konsultacji podkreslono, jak bardzo dobrobyt Europy zalezy od
dostepnosci bezpiecznych i skutecznych przewozoéw morskich. Ich wydajno$¢ ma
zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci UE w globalizujacym si¢ §wiecie.

Zainteresowane podmioty zgadzaja sig, ze europejskie przewozy morskie 1 porty to
sektory o duzym potencjale wzrostu i kluczowe elementy strategii lizbonskiej na
rzecz uczynienia z Europy najbardziej konkurencyjnego podmiotu w handlu
Swiatowym.

Zainteresowane strony zgadzaja si¢ réwniez, ze migdzynarodowe i1 wewngtrzne
dziatania UE w sektorach morskich oparte sa na zapewnieniu wyzszej jakosci, a nie
na nizszych cenach.

Sukces sektorow morskich w krajach cztonkowskich uzalezniony jest od ich
zdolnos$ci do wprowadzania innowacji, czy to w przemysle okretowym, sektorze
logistyki, sektorze wytwarzania sprz¢tu czy w sektorze ushlug pochodnych. Wazne
jest to réowniez w innych sektorach morskich, takich jak turystyka, ktora takze
przyczynia si¢ do gospodarczego dobrobytu regionéw przybrzeznych.

Komunikacje migedzy r6znymi sektorami morskimi poprawiono dzigki utworzeniu w
catej Unii Europejskiej klastrow morskich, co przyczynito si¢ do poprawy wynikow
gospodarki morskie;j.

Dotyczy to rowniez waznego czynnika naukowego i badawczego. Spolecznosc
naukowa w bardzo aktywny sposdb opracowywata propozycje lepszego powiazania
morskich osrodkéw naukowo-badawczych oraz technologii i innowacji.
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Technologie przysztosci beda zasadniczymi sktadowymi bardziej zrownowazonej
gospodarki, co dotyczy na przyklad energii odnawialnej, w szczegdlnosci energii
wiatrowej 1 energii z fal. Wiodace rynki, takie jak rynek biotechnologii morskiej,
opieraja si¢ na solidnej bazie naukowe;j.

Wiedza oznacza posiadanie danych. Proces konsultacji ujawnit silne poparcie dla
lepszego gromadzenia 1 wykorzystywania danych (uzyskanych w czasie
rzeczywistym 1 innych rodzajow danych) na temat oceanéw i1 morz, oraz ich
przetwarzania, jak rowniez w zakresie danych spoleczno-ekonomicznych i danych
statystycznych dotyczacych regiondw przybrzeznych i gospodarki morskiej.

Zainteresowane strony potwierdzily, ze standardy maja dla nich wielkie znaczenie.
Istnieje potrzeba wysokich standardow zapewniajacych wysoka jako$¢ 1, tym
samym, konkurencyjno$¢, jak réwniez standardow sprzyjajacych zréwnowazonemu
rozwojowi. Przedstawiciele przemyslu zwracaja uwage, ze konkurencyjnos$¢ na
podstawie wysokich standardéow bedzie funkcjonowa¢ jedynie wtedy, gdy wszyscy
zainteresowani bgda je stosowac, co zagwarantuje rowne warunki konkurencji.
Zwracaja roéwniez uwagg na to, ze podejscie dobrowolne moze czasami przynies$é
lepsze rezultaty niz nakazowa regulacja. Wiele zainteresowanych podmiotéw zwraca
uwageg, ze podnoszenie standardow na calym $wiecie moze wymagaé pelnienia
wiodacej roli ze strony UE. Inni zwracaja uwage, ze wprawdzie niektore podmioty
gospodarcze sa wiarygodne, ale wiele innych jest mniej skrupulatnych i
koniecznoscia pozostaje egzekwowanie 1 monitorowanie przepisow.

Wskazuje si¢ na niezamierzone skutki regulacji w takich obszarach, jak
wykorzystanie tradycyjnych statkow do celéw turystycznych lub zbedne koszty
europejskich przewozoéw morskich spowodowane faktem, ze rejsy statkiem z
jednego portu panstwa cztonkowskiego UE do drugiego takiego portu zawsze uznaje
si¢ za rejsy migedzynarodowe, nawet wtedy, gdy przewozony tadunek zawiera towary
rozliczane w ramach rynku wewngtrznego.

Wyzsze standardy oznaczaja réwniez wyzsze standardy w odniesieniu do
pracownikow. Wiele podmiotéw gospodarczych w UE moze poszczyci¢ sig
doskonatymi osiagnigciami w zakresie warunkow rekrutacji i pracy, jednak duzo
wigcej mozna zrobi¢, aby poprawié¢ sytuacj¢ pracownikow w réznych sektorach
gospodarki morskiej tak, aby osiagna¢ kolejny cel — najlepsza praca dla najlepiej
wykwalifikowanych pracownikéw. Zainteresowane strony wskazuja, ze wciaz
mozna udoskonala¢ umiejetnosci i szkolenia oraz Ze istnieja mozliwos$ci taczenia
tradycyjnych kwalifikacji morskich z nowoczesnymi umiejgtnosciami. Istnieja
rozbieznos$ci odnos$nie tego, czy wytaczenia dotyczace sektorow morskich w ramach
wspolnotowego prawodawstwa socjalnego maja uzasadnienie, a jezeli tak, to jakie,
jednak nikt nie kwestionuje potrzeby stworzenia rownych warunkéw konkurencji w
tym sektorze w skali globalnej oraz roli, jaka w tym kontek$cie moze odegrac
prawodawstwo UE.

W opinii wielu konkurencyjno$¢ europejskich sektoréw morskich zalezy w znaczne;j
mierze od migdzysektorowej mobilnos¢, opartej na szkoleniach 1 dopasowanych do
potrzeb przemystu kwalifikacjach oraz na mozliwosci rozwoju atrakcyjnej kariery
zawodowej w wielu réznych sektorach.
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2.4.2.

Niezalezno$¢ podmiotéw gospodarczych wskazuje si¢ jako argument przeciwko
publicznemu  wsparciu  finansowemu  dziatalno$ci  gospodarczej. Jednakze
zainteresowane strony domagaja si¢ zapewnienia wiasciwych ramowych warunkow
pracy i dlatego z zadowoleniem przyjmuja wsparcie rzadu na przyktad w zakresie
wyzszych standardow, ktore gwarantuja utrzymanie rownych warunkow konkurencji
oraz nagradzaja dobre praktyki lub dzialania prowadzone z korzyscia dla
spoleczenstwa.

Zrownowazenie

W zasadzie bezsporna jest potrzeba stworzenia morskich obszaréw chronionych —
jednak wywiazata si¢ dyskusja na temat ich oznaczenia. Kazdy partner tej debaty
prosi o wigksze uwzglednienie swoich argumentow, potwierdzajac potrzebg odgorne;j
koordynacji 1 planowania, jezeli chodzi o organizacjg przestrzeni.

Stan $rodowiska morskiego budzi powazne obawy. Wymieniane zagrozenia
obejmuja stopien eksploatacji zasobow zywych poprzez nadmierne polowy oraz
zmiany klimatyczne. Relacje migdzy oceanami i1 klimatem sa postrzegane jako
zasadnicza czg$¢ wspolnotowej polityki dotyczacej klimatu.

Rozw¢j biotechnologii morskiej lub innych zastosowan zasobow genetycznych
postrzegany jest jako szansa, wskazujac na potrzebg zintegrowanego podejscia
faczacego badania, zrownowazony rozwoj i miedzynarodowe procesy decyzyjne.

Zainteresowane strony zwracaja uwagg, ze blisko 80 % zanieczyszczen $rodowiska
morskiego pochodzi z ladu, oraz wzywaja do podjgcia dziatan w tym zakresie.
Argument ten jest szczeg6lnie podkres§lany przez organizacje zajmujace si¢ Morzem
Battyckim. Wielu zada, aby przy planowaniu nowych projektéw uwzgledniono
»dziedziczone” zagrozenia ekologiczne, takie jak istniejace wraki lub pozostatosci
amunicji wojenne;j.

Niektorzy zwracaja uwage na znaczenie morskiej strategii tematycznej jako
ekologicznego filara europejskiej polityki morskiej. Podkre$lano takze potrzebe
szybkiego przyjgcia proponowanej dyrektywy w sprawie strategii morskiej.

Wspomniano znaczenie powiazan migdzy istniejacymi instrumentami ochrony
srodowiska 1 wdrazaniem morskiej strategii tematycznej. Podkresla sig, ze dla
realizacji wszystkich tych instrumentow zasadnicze znaczenie maja spdjnosé i
zgodnos$¢. Niektore zainteresowane strony podkreslaja potrzebe wykraczania poza
morska strategi¢ tematyczna dla objecia szerszych celow w zakresie ochrony
srodowiska; inni natomiast chcieliby, aby skutki dziatan i prawodawstwa w zakresie
ochrony $rodowiska we wlasciwy sposob uwzgledniaty priorytety gospodarcze.

Dziataniena bazie ekosystemow i1 eko-regiondow ma zasadnicze znaczenie dla
zrbwnowazonego zarzadzania przestrzenia morska i przybrzezna. Zainteresowane
strony wskazuja na potrzeb¢ wspdipracy migdzy regionami przybrzeznymi i
sasiadujacymi z nimi panstwami cztonkowskimi, jak rowniez krajami sasiednimi.
Nalezy uwzglednia¢ charakterystyke kazdego ekosystemu i regionu. Potwierdzono
tez wazna rolg regionalnych konwencji morskich.
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Podmioty gospodarcze zwracaja uwage na ekologiczne korzysci wynikajace z
przewozow morskich oraz na potencjat zwiazany z wigkszym wykorzystani zeglugi
srodladowej 1 przewozow intermodalnych, porownujac je do innych rodzajow
transportu. Jednakze zainteresowane strony potwierdzily, ze problem stanowia
zanieczyszczenia powietrza powodowane przez statki, demontaz statkow 1
powodowane przez statki zanieczyszczenie morza; kwestia sporna byly tu
proponowane rozwiazania, jednak nie bylo sporu co do celow. Podmioty
gospodarcze preferuja rozwiazania na plaszczyznie migdzynarodowej, czgsto
milczaco akceptujac, ze taki wybor moze prowadzi¢ do opdznien lub mniej
optymalnych rozwiazan.

Wiadze regionalne, w szczeg6lnosci wiadze odleglych obszaréw, dobrze wiedza, ze
przyszty dobrobyt i zréwnowazony rozwdj sektoréw takich, jak turystyka i
rybotowstwo, zarowno w wymiarze przemystowym, jak i rekreacyjnym, opieraja si¢
na istnieniu niezniszczonych paséw przybrzeznych i1 zdrowych ekosystemow
morskich.

Wiele gltosoéw opowiada si¢ za silniejsza integracja kwestii zwiazanych z ochrona
srodowiska z rybotowstwem, w potaczeniu z silniejsza integracja ryboldwstwa z
polityka morska. Podkresla si¢ potrzebg lepszego wykorzystywania informacji
naukowych przy wyznaczaniu kwot zasoboéw ryb o przeznaczeniu komercyjnym,
wraz z potrzeba zwigkszonego zastosowania podejscia ekosystemowego w
odniesieniu do ryboldéwstwa. Zrownowazone zarzadzanie ryboldwstwem wymaga
sprawnego 1 efektywnego systemu nadzoru, monitorowania i1 egzekwowania
przepisow. Powiazanie badan w zakresie ochrony s$rodowiska z badaniami w
zakresie rybotowstwa prawdopodobnie przyniesie lepsze 1 trwalsze rezultaty.
Zainteresowane strony wskazuja, ze wptyw akwakultury na ogolny ekosystem
wymaga lepszego zrozumienia.

Jako wazne zagadnienia podnosi si¢ sprawy dotyczace lepszych szkolen, warunkow
pracy i mozliwos$ci znalezienia pracy przez rybakow. Zainteresowane strony mowia
nam, ze bez pozytywnych zmian w tej dziedzinie wypracowanie zrdwnowazonego
podejscia do rybotowstwa nie jest realistyczne — gtéwne migdzynarodowe problemy,
takie jak nielegalne, nieudokumentowane i nieuregulowane polowy, wiaza si¢ z
zatrudnieniem i warunkami pracy rownie $cisle, jak z egzekwowaniem przepisOw.

Wiele podmiotéw wzywa do wypracowania narz¢dzi do oceny migdzysektorowego i
srodowiskowego wplywu dzialan gospodarczych, ktére umozliwia bardziej
zrbwnowazone planowanie i organizacj¢ tychze dziatan. Wiele zainteresowanych
stron podkres$la coraz wigksza podatno$¢ na zagrozenia i skutki powiazane ze
zmianami klimatycznymi.
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2.5.

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

Gospodarka morska: wspolne instrumenty wspolnej polityki
Planowanie przestrzenne

Zainteresowane strony podkres$laja potrzebe skoordynowanego gospodarowania i
planowania w zakresie konkurujacych ze soba sposobéw wykorzystania morz.
Nasilajaca si¢ 1 coraz bardziej interaktywna dziatalno$§¢ gospodarcza oraz
wzrastajaca liczba instrumentdw wykorzystywanych w celu zapewnienia
ZrOwWnowazonego rozwoju oznaczaja, ze bez narzedzi zintegrowanego planowania i
zarzadzania duzo trudniej bgdzie osiagnac¢ zrownowazony rozwoj naszych relacji z
oceanami 1 morzami. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron zgadza sig, ze morskie
planowanie przestrzenne byloby dobrym narzgdziem do zastosowania w calej UE,
ale powinno pozosta¢ w kompetencji panstwa cztonkowskiego.

Poglady znacznie sig¢ r6znia, zarowno gdy idzie o koncepcjg, jej zakres i powigzania
z istniejacymi instrumentami (na przyktad zintegrowanym zarzadzaniem strefa
przybrzezna i proponowana dyrektywa w sprawie strategii morskiej). Wigkszo$¢
zainteresowanych zgadza si¢ jednak, ze podejscie ekosystemowe powinno by¢
podstawa planowania i gospodarowania naszymi morzami.

Dane i nadzor

Inicjatywa opracowania Europejskiej Sieci Danych jest na ogo6t dobrze przyjmowana
1 przedstawiono wiele propozycji dotyczacych praktycznych sposoboéw i srodkow
realizacji tego zadania.

Jedna z propozycji jest udostgpnienie danych w ramach interaktywnego narz¢dzia, za
pomoca ktorego obywatele Europy mogliby uzyskiwaé informacje o wszystkich
aspektach europejskich zwiazkéw z morzem. Ponadto dane dotyczace na przyktad
lokalizacji miejsc dziedzictwa moga rowniez ogranicza¢é ryzyko firm
deweloperskich, ktore wiedziatyby, ktorych miejsc unika¢ lub ktére wybierac.

Bardziej skuteczny nadzoér i monitorowanie ruchu morskiego moga gwarantowac
lepsze egzekwowanie przepisow. Tylko bardzo nieliczni kwestionuja mozliwos¢
zmniejszenia kosztow poprzez normalizacjg¢, wzajemne powiazania i komunikacje
migdzy istniejacymi systemami sektorowymi.

Finansowanie

Proces konsultacji wskazuje na trudno$ci z ustaleniem, ktora czgs¢ strukturalnych
wydatkow UE przyczynia si¢ do realizacji celow polityki morskie;j.

Stad tez wywodzi si¢ wniosek podmiotow regionalnych, w tym takze Komitetu
Regionow, dotyczacy stworzenia bardziej szczegdétowego 1 ukierunkowanego
podejscia do przekazywania funduszy regionom przybrzeznym, z zastosowaniem
wigkszej przejrzystosci oraz poprzez powiazanie istniejacych narzedzi finansowych
pod egida Europejskiego Funduszu na rzecz Obszaréw Przybrzeznych.
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2.6.

Europejczycy i morze: udzial i zaangazowanie

Proces konsultacji na temat polityki morskiej UE wzbudzil zainteresowanie
podmiotow zaangazowanych w sprawy morskie.

Przekazane opinie wymagaja dalszych konsultacji i dialogu oraz udostgpnienia
jeszcze wigkszej ilosci informacji wszystkim podmiotom, ktorych polityka morska
dotyczy.

Podmioty gospodarcze z zadowoleniem przyjety zasadg podejscia zintegrowanego,
oczekujac, ze doprowadzi ono do wprowadzenia bardziej przejrzystych i
efektywnych zasad procesu decydowania oraz dziatan regulacyjnych w ramach UE.
Umieszczaja rozwdj zintegrowanej polityki morskiej w kontekscie prosperujacej
gospodarki morskiej oraz rozwijajacych si¢ dzialan transportowych i portowych,
wzywajac do silnych powiazan miedzy sektorami i pochodnymi dzialaniami w
ramach klastréw, w tym na poziomie UE.

Regiony entuzjastycznie popieraja podejscie zintegrowane. Podkreslaja rolg
regionow przybrzeznych jako miejsca prowadzenia gospodarki morskiej oraz to, ze
stanowia one czg$¢ Srodowiska przybrzeznego i morskiego, a ponadto fakt, ze
regiony te sa uzaleznione od zréwnowazonej gospodarki przybrzeznej. Jeszcze
wigcej 0sOb oczekuje korzysci w wyniku stworzenia powiazania dziatan na poziomie
UE z dziataniami majacymi miejsce w terenie, w regionach przybrzeznych, oraz ze
zwigkszeniazaangazowania rzadow panstw cztonkowskich w ten proces.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja w pelni zasad¢ zintegrowanego zarzadzania
sprawami morskimi. Propozycje dotyczaca zintegrowanej polityki morskiej
postrzegaja w kontekscie swoich planéw dotyczacych zapewnienia stabilnego i1
zrbwnowazonego rozwoju swoich gospodarek morskich i regionéw przybrzeznych.
Pragna one, aby nowa polityka morska utrwalita dobrze funkcjonujace procesy,
dzialajac jako katalizator lepszych praktyk.

Instytucje i organy UE udzielaly wsparcia w czasie calego procesu i nieustannie
doktadaja staran, aby przezwycig¢zaé sektorowe ograniczenia w swych wilasnych
procedurach tak, aby umozliwi¢ skoordynowana reakcje na Zielona Ksigge. Projekt
europejskiej polityki morskiej postrzegaja w kontekscie globalizacji, zwigkszajacego
si¢ wykorzystania oceandw i morz, zmian $rodowiska i klimatu oraz potrzeby
pelnego zaangazowania spotecznosci przybrzeznych i morskich. Niektore propozycje
ztozone przez instytucje unijne wykraczaja poza zakres Zielonej Ksiggi.

Indywidualni obywatele 1 spoleczenstwo obywatelskie wysylaja zréznicowane
komunikaty. Wystepuja pewne obawy, ze UE zechce przejmowac¢ kompetencje
organow narodowych i lokalnych, jednak na ogét reakcje wskazuja na spoleczna
trosk¢ o morski ekosystem naszej planety oraz wyrazaja odczucie, ze dzialania
rzadow przeciwko niszczacym go praktykom sa niewystarczajace.
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Ekologiczne organizacje pozarzadowe domagaja si¢ dziatan UE w zakresie
planowania przestrzeni morskiej 1 przybrzeznej celem zagwarantowania
wprowadzenia zarzadzania ekosystemowego. Integracja polityk sektorowych jest
srodkiem zapewnienia integracji celéw ekologicznych we wszystkich sektorach.
Wszystkie zainteresowane strony podkreslaja potrzebg, aby nieprzerwanie
uwzgledniano ich argumenty, w tym dotyczace dalszego rozwoju i wdrazania
europejskiej polityki morskie;.

Uruchomienie konsultacji w zakresie polityki morskiej wzbudzito réwniez
zainteresowanie osob, ktore chca przekazywaé i1 rozpowszechnia¢ informacje o
naszych morzach i oceanach. Wiedza obywateli Europy w zakresie obszaréw
przybrzeznych 1 moérz jest postrzegana jako czynnik wspierajacy, zaré6wno w
konteks$cie gospodarek morskich, ktorych sukces zalezy od ich atrakcyjnosci, jak
rowniez w konteks$cie srodowiska morskiego, ktérego ochrona jest uzalezniona od
swiadomos$ci obywateli. Jednakze istnieje powszechny konsensus co do tego, ze
trzeba poprawi¢ wizerunek sektorow morskich. Nie brakowalo pomystow
dotyczacych organizacji programéw wymiany dobrych praktyk i konferencji,
zaangazowania specjalistow z dziedzin morskich, na przyktad rybakéw, lub
uruchamiania drobnych projektow ukierunkowanych na informowanie spotecznosci
lub turystow.

Podsumowujac, proces konsultacji otworzyt skrzynig¢ skarbow pelna pomystow i
checi udzialu w projekcie rozumianym przez wigkszos$¢ jako dlugoterminowy, ciagly
rozwoj oparty na uczeniu si¢. Tym samym proces konsultacji nie tylko wprowadzit
nowe zintegrowane podejscie do kwestii morskich, ale stworzyt tez mozliwosci
wypracowania nowego sposobu ksztattowania polityki.

»Okno mozliwosci otwarte dzieki debacie politycznej zainicjowanej w procesie
opracowywania europejskiej polityki morskiej stworzylo najwiekszq w moim zyciu
szanse na to, aby spoteczenstwo dostrzegto globalne i lokalne znaczenie oceanow
oraz docenito wyniki badan i innowacji morskich" — dr Peter Heffernan, dyrektor
naczelny, Irlandzki Instytut Morski, Galway
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