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1. WPROWADZENIE

Tytul drugi, rozdziat IV, artykut 40 Traktatu Euratom stanowi, ze Komisja ,,0kresowo
publikuje informacje na temat przykladowych programow, wskazujqc okreslone cele
produkcyjne energetyki jadrowej oraz wszelkie typy inwestycji niezbedne do ich osiqgniecia.”
Od 1958 r. opublikowano cztery przyktadowe programy i jedna aktualizacje'.

W niniejszym programie przedstawiono obecny stan sektora jadrowego w UE i mozliwe
scenariusze jego rozwoju w przysztosci, w kontekscie szerszej strategii energetyczne;j.
Program stanowi podstaw¢ do dyskusji o mozliwo$ciach energetyki jadrowej w kontekscie
trwajacej w UE debaty o polityce energetycznej. Podstawy europejskiej polityki
energetycznej zostaly przedstawione przez Komisj¢ Europejska w opublikowanej niedawno
zielonej ksiedze® oraz w strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej’. W tym kontekscie
przyktadowy program dotyczacy energii jadrowej ma na celu przedstawienie rzeczowej
analizy roli energii jadrowej w odpowiedzi na rosnace obawy co do bezpieczenstwa dostaw
energii oraz redukcji emisji CO,, przy zagwarantowaniu zasadniczego znaczenia kwestii
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony instalacji w procesie podejmowania decyzji. Niezaleznie
od indywidualnego wyboru elementow polityki energetycznej dokonywanego przez panstwa
cztonkowskie, konieczne sa spojne dziatania w obszarze bezpieczenstwa jadrowego,
likwidacji i gospodarki odpadami.

Sitownie jadrowe wytwarzaja obecnie okoto jednej trzeciej energii elektrycznej 1 15 % catosci
energii zuzywanej w Unii Europejskiej (UE)'. Energia jadrowa to aktualnie jedno z
najwigkszych zrédet energii wolnej od dwutlenku wegla (CO,) w Unii Europejskiej.

2. SWIATOWY RYNEK ENERGETYCZNY
2.1. Czynniki pobudzajace rozwdj rynku

Szacuje sig, ze zapotrzebowanie na energi¢ na $wiecie wzrosnie o 60 % do 2030r. Na
przyktad zuzycie ropy naftowej wzrosto w ciagu ostatnich 10 lat o 24 %, a wedtug prognoz
$wiatowe zapotrzebowanie ma rosnaé o 1,6 % rocznie’.

Zalezno$¢ UE od importu stale ros$nie. Szacujac na podstawie obecnych tendencji, w
kolejnych 20-30 latach okoto 65 % potrzeb energetycznych Unii (w poréwnaniu z 50 %
obecnie) bedzie zaspokajane przez import, czg§ciowo z regionow, ktérych stabilnosé
polityczna budzi obawy®. Zasoby podstawowych zrédet energii sa skupione w kilku
panstwach. Okoto potowy gazu zuzywanego w UE pochodzi z Rosji, Norwegii i Algierii.
Jesli obecne tendencje utrzymaja si¢, zuzycie gazu na §wiecie wzro$nie w ciagu najblizszych
25lato 92 %".

! W latach 1966, 1972, 1984, 1990 i po raz ostatni niemal 10 lat temu — w 1997 r.

Europejska strategia na rzecz zrbwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii — COM(2006) 105
z 8.3.2000.

COM (2007) 1z 10.1.2007.

Zatacznik nr 1: patrz rys. 1 i 2 przedstawiajace zuzycie energii elektrycznej i energii w UE.
Migdzynarodowa Agencja Energetyki (IEA): World Energy Outlook 2006.

Zatacznik nr 1: patrz rys. 3 przedstawiajacy prognoze¢ produkcji i zuzycia energii.
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Ceny ropy naftowej 1 gazu w ciagu ostatnich dwu lat niemal si¢ podwoity; w §lad za tym
rosna ceny energii elektrycznej. Mimo wysokich cen, §wiatowe zapotrzebowanie na energi¢
nadal ro$nie. W 2004 r. zapotrzebowanie na §wiecie wzrosto o 4,3 %, gtéwnie w krajach
rozwijajacych si¢. Same Chiny odpowiadaja za 75 % zwigkszonego zapotrzebowania na
wegiel. Zapotrzebowanie na energi¢ na mieszkanca w Azji, Afryce i Ameryce Potudniowe;]
stanowi obecnie utamek zapotrzebowania w UE. Jednak w najblizszej przyszto$ci proporcje
te niewatpliwie si¢ zmienia wskutek udziatu szybko rozwijajacych si¢ gospodarek Chin i
Indii, 1 wzrostu ich zapotrzebowania na energig.

W samej UE, pomimo ciagtego dazenia do racjonalizacji gospodarowania energia,
zapotrzebowanie na energi¢ stale ro$nie o 0,8 % rocznie. Najnowsze prognozy przewiduja
wzrost zapotrzebowania UE na energi¢ elektryczng w tempie 1,5 % rocznie, jesli obecne
tendencje utrzymaja si¢. Dlatego tez, jesli nie zostana podjgte dziatania w oparciu o
strategiczny przeglad sytuacji energetycznej, emisja gazoOw cieplarnianych moze do 2012 r.
wzrosna¢ o kolejne 5 %, co byloby w calkowitej sprzecznosci z wartoscia ustalong w
Protokole z Kioto (redukcja o 8 % w tym okresie).

Zalezno$¢ od paliw kopalnych oznacza zwigkszenie emisji CO; 1 innych substancji
szkodliwych dla srodowiska. Widoczne jest ocieplanie si¢ klimatu na swiecie. Wedtug ocen
Migdzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu, emisja gazow cieplarnianych juz
spowodowata podwyzszenie temperatury na $wiecie 0 0,6 °C’.

2.2 Perspektywy globalne i rynek UE-27

W 2005 r. UE byla najwiekszym producentem energii jadrowej na $wiecie® (944,2 TWh (e)).
UE posiada rozwinigty przemyst jadrowy, ktory obejmuje catos¢ cyklu paliwowego, a takze
baze technologiczna i do§wiadczenie. Duza wagg przyktada si¢ do bezpieczenstwa i ochrony
instalacji nuklearnych oraz ochrony obywateli. Niedawna liberalizacja rynkow energii
elektrycznej w znaczacy sposob zmienita scenariusze inwestycyjne w porownaniu z okresem
lat 70. 1 80. XX wieku, kiedy zbudowano wigkszo$¢ elektrowni jadrowych.

Wspolnota zacie$nita stosunki migdzynarodowe poprzez umowy ulatwiajace handel
materiatami jadrowymi 1 technologia jadrowa, ktére sa istotnym elementem polityki
dywersyfikacji dostaw i wzmozonej wspolpracy w zakresie wymiany technologicznej i
stosunkow handlowych z krajami trzecimi’. Jednoczeénie UE stale wspiera prace badawczo-
rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa jadrowego, ograniczenia i przetwarzania odpadow
promieniotworczych, tworzenia ostatecznych sktadowisk odpadéw i innowacji w dziedzinie
technologii nuklearnych. W styczniu 2006 r. Euratom uzyskal petne cztonkostwo w Forum
Generacji 1V, zajmujacym si¢ badaniami przysztych konstrukcji reaktoréw jadrowych
zapewniajacych zwigkszenie oplacalnosci i bezpieczenstwa produkcji energii jadrowej, lepsza
ochrong instalacji, zmniejszenie obaw dotyczacych nierozprzestrzeniania broni jadrowej i
ograniczenie ilo$ci wytwarzanych odpadow.

Rozwinigte 1 rozwijajace si¢ gospodarki azjatyckie: Japonia, Korea Potudniowa, Chiny i
Indie, a takze Rosja i Stany Zjednoczone, planuja budowg elektrowni nowej generacji, tak by
energia jadrowa odgrywata znaczaca rol¢ w zaspokajaniu ich rosnacego zapotrzebowania

www.IPCC.ch — Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu — Raport 2001.
Dane Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA) za 2005 r.
Podpisano porozumienia z Australia, Kanada i USA oraz niedawno z Japonia, Kazachstanem i Ukraina.
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energetycznego. Z uwagi na potencjalne konsekwencje geopolityczne dla $wiatowego
bezpieczenstwa, zdrowia, przemystu i opinii publicznej, obecna sytuacja migdzynarodowa
wymaga statej kontroli polityki, dostosowanej do rozwoju programow nuklearnych w innych
czegsciach Swiata

W UE Finlandia, Francja i Bulgaria podj¢ly decyzje o budowie nowych reaktoréw jadrowych.
Inne panstwa cztonkowskie UE, w tym Niderlandy, Polska (alternatywnie wobec planowanej
wspotpracy z panstwami baltyckimi), Republika Czeska, Litwa (we wspolpracy z Estonia,
Lotwa i1 Polska), Stowacja, Stowenia, Zjednoczone Krélestwo i Rumunia, podjety na nowo
debat¢ na temat swojej polityki dotyczacej energetyki jadrowej. Dyskutuje si¢ mozliwos¢
podwyzszenia mocy i1 wydtuzenia okresu eksploatacji elektrowni istniejacych badz ich
zastapienia lub budowy nowych. W Szwecji podczas kadencji obecnego rzadu (2006-2010)
nie zostana podjete zadne decyzje dotyczace zamknigcia reaktorow jadrowych lub budowy
nowego obiektu. Obecna polityka Hiszpanii przewiduje stopniowe ograniczanie udziatu
energii jadrowej bez szkody dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Niemcy i Belgia
obecnie kontynuuja polityke likwidacji energetyki jadrowe;.

2.3. Zielona ksiega europejskiej strategii na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energii a rola energii jadrowej

Era taniej energii dobiegla zapewne konca, gldéwnie wskutek wzrostu zapotrzebowania na
swiecie 1 niewystarczajacych inwestycji w produkcje, dystrybucje 1 instalacje przesylowe w
ciagu kilku ostatnich dziesigcioleci. W tym konteks$cie zardwno w strategicznym przegladzie
sytuacji energetycznej, jak 1 w opublikowanej w 2006 r. zielonej ksiedze na rzecz
zrbwnowazonej, konkurencyjnej 1 bezpiecznej energii podkre§la si¢ potrzebg
przeprowadzenia w UE w ciagu najblizszych 20 lat znacznych inwestycji w wymiang
przestarzalych instalacji wytwarzania energii elektrycznej. Zwraca si¢ takze uwage na
koniecznos¢ pozyskiwania energii ze zrddet bardziej bezpiecznych dla S$rodowiska,
wydajnych i zroznicowanych.

Mimo ze kazde panstwo czlonkowskie i1 przedsigbiorstwo energetyczne samodzielnie ustala
udzial energii z poszczegdlnych zrodet, kazda decyzja krajowa dotyczaca energii jadrowej
moze mie¢ wplyw na inne panstwa w odniesieniu do przeptywéw handlowych energii
elektrycznej, ogdlnej zaleznosci UE od importowanych paliw kopalnych oraz emisji CO,, a
takze konkurencyjnos$ci i sSrodowiska.

Przyszto$¢ energii jadrowej w UE zalezy przede wszystkim od jej zalet ekonomicznych, od
mozliwo$ci wytwarzania energii elektrycznej w sposéb wydajny i niezawodny, tak by spetnié
zalozenia strategii lizbonskiej, od jej udzialu w realizacji wspolnych celow polityki
energetycznej, a takze od jej bezpieczenstwa, wplywu na srodowisko i akceptacji spoteczne;j.
Wytwarzanie energii jadrowej moze odegra¢ istotna role w odpowiedzi na strategiczny
przeglad sytuacji energetycznej, a w szczegolnosci — na gtoéwne priorytety zapisane w zielonej
ksiedze'®: bezpieczenstwo dostaw, konkurencyjno$é¢ i zréwnowazenie. Jednoczesnie istotne
znaczenie maja kwestie bezpieczenstwa jadrowego, likwidacji reaktorow jadrowych po
zakonczeniu eksploatacji, gospodarki, transportu 1 ostatecznego usuwania odpadéw
promieniotworczych oraz nieproliferacji, ktérymi nalezy si¢ czynnie zajmowac.

10 W zielonej ksigdze okre§lono sze$¢ priorytetow: konkurencyjno$¢ i wewngtrzny rynek energetyczny,

dywersyfikacja sumy zrodet energii, solidarno§¢ we Wspodlnocie, zrownowazony rozwoj, innowacje i
technologia, polityka zewngtrzna.
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3. INWESTYCJE UE W ENERGETYCE JADROWEJ
3.1. Elektrownie jadrowe na $wiecie i w UE

Obecnie w 31 krajach na calym $wiecie dziataja 443'' komercyjne energetyczne reaktory
jadrowe, ktorych catkowita moc wynosi ponad 368 GWe. Dostarczaja one 15 % energii
elektrycznej na §wiecie. Ponadto w 56 krajach dziataja 284 reaktory badawcze do celow
naukowych. Kolejnych 220 reaktorow jadrowych napgdza okrgty wojenne. W skali §wiata 28
reaktorow jadrowych jest w budowie, za§ 35 w stadium zaawansowanego planowania, co
odpowiada 6 % i 10 % obecnej mocy .

Stosunkowo niewiele elektrowni jadrowych zbudowano po okresie lat 80. XX wieku, jednak
elektrownie czynne wytwarzaja o 20 % energii elektrycznej wigcej dzigki podwyzszaniu
mocy 1 lepszej dyspozycyjnosci (np. krotsze przestoje w celu wymiany paliwa 1 mniejsza
liczba wypadkow). W latach 1990-2004 calkowita moc na catym $wiecie wzrosta o 39 GWe
(12 %, w zwiazku ze zwigkszeniem calkowitej liczby elektrowni 1 podwyzszaniem mocy
niektorych instalacji istniejacych), za$ produkcja energii elektrycznej wzrosta o 718
miliardow kWh (38 %). Planuje si¢ likwidacj¢ w ciagu najblizszych 10-20 lat przestarzatych
elektrowni, co doprowadzi do zmniejszenia udzialu energii jadrowej w catkowitej produkcji
energii elektrycznej'®. Miedzynarodowa Agencja Energetyki w scenariuszu odniesienia
zamieszczonym w publikacji World Energy Outlook na 2006 r. — zakladajacym, ze obecna
polityka si¢ nie zmieni — stwierdza, ze udzial energii jadrowej zmaleje z obecnych 15 % do
ponizej 8 % w 2030 1.

W jednej czwartej reaktoréw na $wiecie wspotczynnik obciazenia'* wynosi ponad 90 %, a w
prawie dwoch trzecich — ponad 75 %. Dane te wskazuja na wykorzystanie zblizone do
maksymalnego, wziawszy pod uwage konieczno$¢ wytaczania reaktorow co 18-24 miesigcy
w celu wymiany paliwa.

Z 27 panstw cztonkowskich UE'” w 15 dzialaja 152 reaktory jadrowe. Sredni wiek elektrowni
jadrowej zbliza si¢ do 25 lat'®. We Francji, ktéra dysponuje najwicksza liczba reaktorow
jadrowych (59), wytwarzajacych niemal 80 % energii elektrycznej tego kraju, oraz na Litwie
(jedna elektrownia jadrowa produkujaca 70 % energii elektrycznej) $redni wiek wynosi w
przyblizeniu 20 lat. Z kolei w Zjednoczonym Kroélestwie funkcjonuja 23 elektrownie jadrowe,
ktorych S$redni wiek zbliza si¢ do 30 lat, za§ w Niemczech $redni wiek 17 czynnych
elektrowni jadrowych wynosi 25 lat.

Poniewaz energia jadrowa dostarcza jednej trzeciej energii elektrycznej w Europie, za$
typowy pierwotnie zakladany konstrukcyjne okres eksploatacji elektrowni jadrowej wynosi
40 lat, nalezy podja¢ decyzje o wydluzeniu okresu eksploatacji niektérych elektrowni, jesli
pozwalaja na to wzgledy bezpieczenstwa, lub dokona¢ nowych inwestycji w celu
zaspokojenia przewidywanego zapotrzebowania i wymiany przestarzatej infrastruktury w

" IEA World Energy Outlook 2006.

Zatacznik nr 1, tabela 1, rysunek 4 — wykaz reaktoréw, wytwarzanie energii elektrycznej i
zapotrzebowanie na uran.

Zalacznik nr 1: Patrz rys. 5 przedstawiajacy porownanie dwoch mozliwych scenariuszy.

Wspotczynnik obciazenia to stosunek obciazenia sredniego do maksymalnego w danym okresie.
Zatacznik nr 2 — Dane krajowe o aktualnej dziatalno$ci w obszarze jadrowego cyklu paliwowego.
Zatacznik nr 1: patrz rys. 6 i 7 przedstawiajace dtugosc¢ eksploatacji elektrowni jadrowych i rozktad
dhugosci eksploatacji w poszczegdlnych krajach.
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ciagu najblizszych 20 lat. Wziawszy pod uwage obecny rozktad udziatu zrodet energii w UE,
jesli podtrzymana zostanie polityka stopniowego odchodzenia od energetyki jadrowej w
niektorych panstwach cztonkowskich UE, a jednoczes$nie nie wydtuzy si¢ okresu eksploatacji
niektorych obiektéw i/lub nie zbuduje nowych, udziat energii jadrowej w produkcji energii
elektrycznej znacznie si¢ obnizy. Z uwagi na fakt, ze w typowych warunkach budowa nowe;j
elektrowni jadrowej trwa 10 lat'’, majac w planach wymiane istniejacych elektrowni
jadrowych na nowe, nalezy podja¢ odpowiednie decyzje, nawet jesli chodzi jedynie o
utrzymanie obecnego udzialu energetyki jadrowej w produkcji energii elektryczne;j.

3.2 Zawiadomienia o inwestycjach

Zgodnie z artykutem 41 Traktatu Euratom, o projektach inwestycyjnych dotyczacych
jadrowego cyklu paliwowego na terenie UE nalezy zawiadamia¢ Komisje¢ przed zawarciem
umoéw z wykonawcami, a jesli prace maja by¢ wykonywane przez przedsigbiorstwo we
wlasnym zakresie — na trzy miesiace przed rozpoczgciem prac.

Od 1997 r. Komisja zostata zawiadomiona o 19 projektach. Dziesi¢¢ projektéw to instalacje
we Francji, z czego siedem obejmuje wymiang generatorow pary w elektrowniach jadrowych,
jeden — budowg zaktadu przerdbki i sktadowania odpadéw promieniotwdrczych (CEDRA) w
Cadarache, jeden — budowe nowego zakladu wzbogacania uranu (Georges Besse II) w
Tricastin (technologia wir6wkowa) oraz jeden — budowe nowej elektrowni jadrowej (reaktor
EPR) we Flamanville.

W 2004 r. Finlandia powiadomita Komisj¢ o planach budowy nowej elektrowni jadrowej w
Olkiluoto — ma to by¢ pierwsza nowa elektrownia jadrowa zbudowana w UE od ponad
dziesigciu lat. Pozostale zgloszenia obejmuja rozbudoweg 1 zwigkszenie zdolnosci
produkcyjnych trzech zakladow wzbogacania uranu (Urenco) w Niemczech, Niderlandach i
Zjednoczonym Kroélestwie, budowe instalacji zeszklania odpadow o wysokiej aktywnosci
(VEK) w Karlsruhe w Niemczech oraz wymiang generatoréw pary w elektrowni jadrowej
Tihange w Belgii.

3.3. Perspektywy rozwoju i inwestycji

Niniejszy punkt zawiera podsumowanie sytuacji w poszczegolnych panstwach, ktore obecnie
wykorzystuja energi¢ jadrowa. Doktadniejsze informacje przedstawiono w zataczniku nr 2.

W potowie 2004 r. Belgia oglosita nowe studium narodowej polityki energetycznej, w ramach
ktorego planowane jest odejscie od energetyki jadrowej do 2030 r.; pierwsza elektrownia
jadrowa ma zosta¢ zamknigta okolo 2015 r. Obecne ustawodawstwo wymaga likwidacji
elektrowni jadrowych po 40 latach eksploatacji komercyjnej, jednak przewiduje si¢ wyjatki
uwarunkowane bezpieczenstwem dostaw. W czerwcu 2006 r. rzad federalny podjat decyzj¢ o
lokalizacji w Dessel powierzchniowego sktadowiska odpadéw o krotkim okresie péttrwania i
niskim oraz §rednim poziomie radioaktywnosci. Zaklad ma wejs¢ do eksploatacji w latach
2015-2020.

W Bulgarii, w elektrowni atomowej w Kozloduju do konca 2006 r. funkcjonowaty cztery z
sze$ciu istniejacych reaktoréw jadrowych. Dwa z nich (Koztoduj 1 i 2) zostaly wylaczone w

Projekt elektrowni jadrowej Olkiluoto w Finlandii przedstawiono w 2000 r. Projekt otrzymat zgode
rzadu w 2002 r. i zezwolenie w 2004 r. Budowa rozpoczeta sig¢ w 2005 r., za§ oddanie do eksploatacji
przewiduje si¢ do 2010 .
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2002 r., a dwa kolejne (Koztoduj 3 i 4) — z koncem 2006 r., w ramach zobowiagzan ztozonych
w trakcie negocjacji akcesyjnych. Likwidacja tych blokéw odbywa si¢ z finansowym
wsparciem UE. Aby zrownowazy¢ skutki zamknigcia blokéw 1 zaspokoi¢ rosnace
zapotrzebowanie energetyczne regionu, planuje si¢ wybudowanie w zakladzie w Belene
dwoch dodatkowych blokow, ktore znajduja si¢ zaawansowanym stadium projektowym.

W 2003 r. firma Ceske Energeticke Zavody (CEZ) eksploatujaca dwie elektrownie jadrowe w
Republice Czeskiej (Dukovany i Temelin) wdrozyta ambitny program modernizacji. Oprocz
zwigkszenia konkurencyjnos$ci i bezpieczenstwa, celem modernizacji jest wydluzenie licencji
na eksploatacje z 30 do 40 lat. Poczatkowo planowano na 2005 r. zamknigcie jedynej w
Republice Czeskiej kopalni uranu (Dolni Rozinka), w ktorej dawniej wydobywano znaczne
ilosci tego surowca. Obecnie jednak, wskutek rosnacych cen uranu, wiladze rozwazaja
przedtuzenie jej eksploatacji.

W lutym 2005 r. spotka Teollisuuden Voima Oy (TVO) uzyskata licencje na budowe piatej
elektrowni jadrowej w Finlandii — europejskiego reaktora ci$nieniowego (EPR) o mocy
1600 MWe w Olkiluoto. Budowa juz sig¢ rozpoczeta, a oddanie do eksploatacji planowano na
lata 2009-10. TVO informuje, ze wskutek opdznien w budowie rozruch obiektu przewiduje
si¢ na lata 2010-11. W blokach energetycznych Olkiluoto 1 i Olkiluoto 2 podwyzszono moc
do 860 MW, za$ okres eksploatacji wynosi 60 lat.

Posiva Oy buduje podziemna stacj¢ badawcza (Onkalo) w podtozu skalnym Olkiluoto w celu
uzyskania danych potrzebnych do ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe
zlokalizowanego gleboko pod powierzchnia ziemi sktadowiska; wniosek ma zosta¢ ztozony
rzadowi Finlandii w 2012 r. Sktadowisko po zamknigciu nie bgdzie wymagaé monitorowania.
Rzad zdecydowal, jednak, ze mozliwo$¢ dostgpu do skladowiska bedzie wymaganym
warunkiem. Istnieja plany rozbudowy skladowisk odpadéw o niskiej 1 S$redniej
radioaktywno$ci w Olkiluoto i Loviisa, w ktorych odpady promieniotworcze sktaduje si¢ w
podziemnych wyrobiskach 1 silosach wybudowanych w skale pod powierzchnia ziemi w
poblizu elektrowni, ktére moga przejmowac usuwane odpady. Szacowane koszty sktadowisk i
innych dziatan zwiazanych z gospodarka odpadami sa uwzgledniane w cenie energii
elektrycznej pochodzacej z elektrowni jadrowych, pobierane od operatoréow i wptacane do
Panstwowego Funduszu Gospodarki Odpadami Jadrowymi.

Przed opracowaniem przez rzad Francji projektu prawa energetycznego, w 2003 r.
rozpoczeta sie ogdlnonarodowa debata energetyczna. W jej wyniku stwierdzono, ze energia
jadrowa powinna pozosta¢ jednym z podstawowych zrédet energii w tym kraju. Dwie gtowne
kwestie rozwazane w debacie to konieczno$¢ wymiany obecnie funkcjonujacych elektrowni
jadrowych w przyblizeniu od 2020 r. oraz globalne ocieplanie klimatu. W dniu 13 lipca
2005 r. uchwalono ramowa ustawe okre$lajaca wytyczne polityki energetycznej, ktorej
uzupehienie stanowi ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie przejrzystosci i
bezpieczenstwa w kwestiach jadrowych. W dniu 28 czerwca 2006 r. uchwalono ustawe¢ w
sprawie zréwnowazonej gospodarki odpadami promieniotworczymi, ktéra okresla zasady
powstawania kosztow dtugookresowych 1 kontroli ich finansowania. Nowe ustawodawstwo
nie tylko pozostawia otwarta mozliwo§¢ rozwoju energetyki jadrowej, ale takze zawiera
zobowiazania do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. Po przyjeciu ustawy rzad wydat
firmie Electricité de France (EdF) zgodg na budowg reaktora EPR (drugiego w UE), ktory ma
wejs¢ do eksploatacji w 2012 r.

W Niemczech obowiazuje ustawa o odchodzeniu od energetyki jadrowej
(Atomausstiegsgesetz), odpowiadajaca porozumieniu mi¢dzy producentami energii jadrowe;j i
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rzadem federalnym w sprawie catkowitej energii jadrowej do wytworzenia. Wytworcy
zgodzili si¢ ponadto na zaprzestanie transportu zuzytego paliwa do przerobki poczawszy od
2005 r. W celu uniknigcia transportu odpadow do tymczasowego skladowiska w Gorleben
wprowadzono wymog budowy miejsc sktadowania przy niektorych elektrowniach. Zamknigto
dwie elektrownie jadrowe: w Stade w 2003 r. oraz w Obrigheim w 2005 r. Obecnie czynnych
jest 17 obiektow. W lipcu 2004 r. wydano zezwolenie na rozpoczg¢cie likwidacji elektrowni
Miilheim-Karlich. Zatwierdzono ostateczny etap rozbudowy zaktadu wzbogacania Urenco w
Gronau oraz wydano pozwolenie na zwigkszenie mocy zaktadu produkcji paliwa jadrowego
Advanced Nuclear Fuels w Lingen.

Wszystkie cztery bloki w Paks na Wegrzech (reaktory VVER-440/213 drugiej generacji)
dostarczylo rosyjskie przedsigbiorstwo Atomenergoexport. P6zniejszy program modernizacji
pozwolil na zwigkszenie ich mocy znamionowej. W ciagu pigciu ubieglych lat wykonano
rozlegle prace majace na celu przygotowanie do potencjalnego przedtuzenia pozwolen na
eksploatacj¢ na kolejnych 20 lat. Zaktad w Paks planuje takze zwigkszenie mocy
energetycznej wszystkich blokéw o kolejne 8 %. Na cele finansowania gospodarki odpadami
w zakladzie w Paks oraz jego likwidacji ustanowiono Centralny Fundusz Jadrowy.
Poszukiwanie odpowiedniej lokalizacji dla nowego sktadowiska odpadéw o niskiej 1 $redniej
promieniotworczos$ci zakonczylo si¢ wskazaniem lokalizacji w Bataapati. W 2005 r.
miejscowa spotecznos¢ w gltosowaniu poparta projekt.

Litwa po wydaniu zgody na zamknigcie w Ignalinie dwoch reaktorow jadrowych rosyjskiej
konstrukcji, ktorych modernizacj¢ uznano za nieoplacalng (co stanowilo warunek
przystapienia do UE), zdecydowala, Zze pozostanie panstwem atomowym. W marcu 2006 r.
podpisata z Estonia 1 Lotwa protokot ustalen w sprawie przygotowan do budowy nowego
reaktora jadrowego. W wyniku sporzadzonego studium wykonalnosci, ktérego celem byto
propagowanie dzialan na rzecz bezpieczenstwa energetycznego w regionie Morza
Baltyckiego, rzady tych trzech panstw battyckich zasadniczo zgodzity si¢ co do budowy
nowej elektrowni jadrowej na Litwie. Oczekuje sig, ze rzad Litwy przyjmie w 2007 r.
regulacje prawne sankcjonujace t¢ decyzjg.

Rzad Niderlandéw oraz Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid (EPZ) — wiasciciel
elektrowni Borssele — uzgodnili kolejne przedluzenie okresu eksploatacji obiektu.
Elektrownia ma wytwarza¢ energi¢ elektryczna do 2033 r. przy zatozeniu zachowania
bezpieczenstwa i optacalnosci. Rzad zamierza dokona¢ przegladu uregulowan ustawowych i
innych przepisow, aby uzyska¢ jasnos¢ co do warunkoéw, na ktorych w przysztosci bedzie
mozna budowaé¢ nowe instalacje jadrowe; szczegOlne znaczenie ma kwestia odpadow
promieniotworczych oraz srodkow zapobiegania aktom terroru.

Rumunia eksploatuje jedna elektrowni¢ jadrowa Cernavoda-1. Obecnie budowany jest drugi
blok, ktory ma wej$¢ do eksploatacji w 2007 r. W 2007 r. rozpoczna si¢ ponadto prace
przygotowawcze do budowy dwodch kolejnych blokoéw. Plany przewiduja podwojenie
produkcji energii elektrycznej do 2008 r. i uruchomienie kolejnych dwodch blokow
energetycznych do 2015 r.

W lutym 2005 r. minister do spraw gospodarczych Slowacji wyrazit zgodg na sprzedaz 66 %
udziatow krajowego operatora energetyki jadrowej Slovenské Elektrarne wloskiej spotce Enel
S.p.A. Jako warunek przystapienia do UE Stowacja zgodzila si¢ na zamknigcie dwodch
(Bohunice 1 1 2) z sze$ciu swoich reaktorow rosyjskiej konstrukcji, ktérych modernizacje
uznano za nieoptacalna.
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Stowenia wspodlnie z Chorwacja jest wilascicielem elektrowni jadrowej Krsko. W 1990 r.
zaprzestano wydobycia uranu w kopalni Zirovski VRH. Kopalnia jest obecnie w likwidacji.

W Hiszpanii obecna polityka rzadu w odniesieniu do energetyki jadrowej polega na
stopniowym zmniejszaniu jej udzialu w wytwarzaniu energii elektrycznej bez stwarzania w
ktorymkolwiek momencie zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii. W kwietniu 2006 r.,
po 38 latach eksploatacji, zostat ostatecznie zamknigty obiekt Jose Cabrera (Zorita). Byta to
najmniejsza 1 najstarsza elektrownia jadrowa w Hiszpanii. Rozbiérka elektrowni zostanie
rozpoczgta w 2009 r. Podstawowa strategia wyznaczona w VI planie ogdlnym w sprawie
odpadéw promieniotworczych, przyjetym przez rzad w dniu 23 czerwca 2006 r., opiera si¢ na
budowie centralnego sktadowiska tymczasowego do 2010 r.

Wszyscy operatorzy 10 energetycznych reaktoréw jadrowych w Szwecji ogtosili programy
modernizacji, w niektdrych przypadkach obejmujace podwyzszenie mocy. W odpowiedzi na
ten plany, organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo wydaty nowe rozporzadzenia w sprawie
dostosowania przestarzatych reaktoréw do aktualnych norm bezpieczenstwa. Utworzone
przez operatoréw elektrowni jadrowych Szwedzkie Przedsigbiorstwo Wykorzystania Paliwa
Jadrowego 1 Gospodarki Odpadami (SKB) zamierza w 2006 r. wystapi¢ o pozwolenie na
budoweg zaktadu hermetyzacji odpadow, ktory ma by¢ zlokalizowany w poblizu istniejacego
sktadowiska tymczasowego w Oskarshamn. Wstgpny wniosek o pozwolenie na budowe
zaktadu hermetyzacji ztozono pod koniec 2006 r., natomiast ostateczny wniosek dotyczacy
catego sktadowiska giebokiego ma zosta¢ ztozony w roku 2009.

Z dniem 1 kwietnia 2006 r. Agencja ds. Likwidacji Instalacji Jadrowych (NDA) w
Zjednoczonym Krélestwie przejelta wigkszo§¢ cywilnych instalacji jadrowych oraz
odpowiedzialno$¢ za gospodarke odpadami promieniotwérczymi. Zakres zadan obejmuje
wszystkie zobowiazania odno$nie cywilnych instalacji jadrowych sektora publicznego w
gestii brytyjskiej Agencji Energii Atomowej (UKAEA) oraz wigkszos¢ zobowiazan British
Nuclear Fuels plc. (BNFL) i powiazane aktywa BNFL. W sumie w Zjednoczonym Krdlestwie
funkcjonuje 39 reaktoréw, 5 zakltadow przerobki paliwa oraz inne obiekty biorace udziat w
cyklu paliwowym i badaniach na terenie 20 zaktadéw, w tym przestarzate reaktory Magnox,
ktére maja zosta¢ wszystkie zamknigte do 2010 r.

Po powotaniu NDA, BNFL i UKAEA nadal zarzadzaty wigkszos$cia obiektow znajdujacych
si¢ uprzednio w ich gestii na mocy umoéw z NDA. Taki model dziatania planuje si¢ utrzymac
jedynie tymczasowo. Poczawszy od 2008 r. NDA bedzie organizowaé przetargi na umowy
zarzadzania obiektami, a BNFL i UKAEA zostang zmuszone do konkurowania z innymi
spotkami, w tym amerykanskimi. W przegladzie sytuacji energetycznej Zjednoczonego
Kroélestwa z lipca 2006 r. stwierdzono, ze energetyka jadrowa pozostanie w przysztosci
jednym z istotnych zZrdédel energii w Zjednoczonym Krolestwie, obok innych niskoemisyjnych
metod wytwarzania energii.

4. WPLYW ENERGII JADROWEJ NA BEZPIECZENSTWO DOSTAW, KONKURENCYJNOSC 1
OCHRONE SRODOWISKA

W niniejszej czg¢sci dokonano analizy znaczenia energii jadrowej w odniesieniu do trzech
podstawowych priorytetow zielonej ksiegi z 2006 r.: bezpieczenstwa dostaw energii,
konkurencyjnosci wobec innych metod wytwarzania energii i udzialu w redukcji emisji
gazow cieplarnianych.
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4.1. Rola energii jadrowej w bezpieczenstwie dostaw

Przed liberalizacja sektora energetycznego do zadan rzadéw nalezalo uwzglednianie
bezpieczenstwa energetycznego w planowaniu systeméw energetycznych i1 dazenie do
uzyskania zréznicowanej i bezpiecznej struktury zrddet dostaw. Po ustanowieniu przepisow
prawnych o uwolnieniu rynku, zadanie wiadz rzadowych zmienia si¢ na rzecz tworzenia
wiasciwych ram konkurencji. Na rynkach zliberalizowanych decyzje inwestycyjne leza w
gestii inwestorow, a nie rzadow.

Energia jadrowa moze przyczynia¢ si¢ do dywersyfikacji i dlugofalowego bezpieczenstwa
dostaw energii z nastgpujacych wzgledow:

— Ograniczone znaczenie surowcow — uran wystepujacy w przyrodzie i jego dostepnos¢

W przeciwienstwie do innych typow elektrowni, elektrownie jadrowe sa w duzym stopniu
niewrazliwe na zmiany kosztéow paliwa. Paliwo jadrowe, w tym wydobycie uranu,
wzbogacanie 1 produkcja paliwa, stanowia okoto 10-15 % catkowitego kosztu wytwarzania
energii elektrycznej. Ponadto zgromadzenie zapaséw wystarczajacych na kilka lat
eksploatacji jest tatwe 1 nie stanowi znacznego obciazenia finansowego dla odbiorcow.

W najblizszej przysztosci nie przewiduje si¢ niedoboru uranu. Wzrostu cen uranu przyczynit
si¢ do nasilenia prac poszukiwawczych i1 zwigkszenia produkcji, jednak jego wptyw na koszt
energii jadrowej okazal si¢ nieznaczny'®. W perspektywie dziesieciu lat oczekuje sie
niewielkiego wzrostu rynku bez wickszego wplywu na koszty wytwarzania energii®.
Rozpoznane i nadajace si¢ do eksploatacji zasoby uranu po cenach konkurencyjnych
zaspokoja zapotrzebowanie przemyshu jadrowego co najmniej przez najblizszych 85 lat”’ przy
zalozeniu obecnego poziomu zuzycia.

Pierwotna produkcja uranu (wydobycie) jest od 1985 r. mniejsza niz zapotrzebowanie
reaktorow. Z kolei zrodta wtérne (zapasy, przetwarzanie paliwa i zubazanie wysoko
wzbogaconego uranu z zasobow wojskowych) pozwalaja wyrownywaé wszelkie niedobory.
Do 2020 r. oczekuje si¢ wyczerpania zrodet wtdrnych, konieczne jest zatem nasilenie prac
poszukiwawczych. Spotki europejskie, np. Areva, sa wspotwlascicielami kopalni w Kanadzie
1 Nigrze. Mozliwo$ci wydobywania uranu badaja Finlandia, Stowacja i Rumunia.

Traktat Euratom wymaga, aby wszyscy odbiorcy we Wspolnocie otrzymywali stale i rowne
dostawy rud i paliw jadrowych. Traktat ustanawia wspdlna polityke dostaw oparta na zasadzie
réwnego dostgpu do zrodet dostaw i zakazuje dziatan zmierzajacych do osiagnigcia przez
niektorych odbiorcéw pozycji uprzywilejowanej. Wdrozenie tych przepiséw jest zadaniem
Agencji Dostaw Euratom (ESA)*'. Zadania ESA obejmuja ponadto zapewnienie zgodnosci
wspolnotowego importu 1 eksportu z polityka UE w obszarze bezpieczenstwa dostaw oraz
zagwarantowanie ochrony intereséw odbiorcow.

»Uranium 2005: Resources, Production and Demand”, Agencja Energii Atomowe;.

Patrz zalacznik nr 1, rysunek 8 przedstawiajacy wplyw pigcédziesigcioprocentowego wzrostu kosztow
paliwa na wytwarzanie energii elektrycznej dla poszczegdlnych zrodet.

»Forty Years of Uranium Resources Production and Demand in Perspective — The Red Book
Retrospective”, OECD, 2006.

Traktat Euratom daje Agencji Dostaw Euratom prawa zakupu do nabywania rud, materialow
zrédlowych oraz specjalnych materialdow rozszczepialnych wytwarzanych we Wspdlnocie, oraz
wylaczne prawo zawierania umow na dostawg takich materialow z terenu Wspolnoty lub spoza niej.
Umowy dostawy uzyskuja moc prawna po przedtozeniu ESA do ostatecznego zawarcia.
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— Geopolityczny rozklad zasobow, producentow i dostawcow uranu

Rozktad geopolityczny zasobéw uranu jest zroznicowany™ — wigkszo$é zasobow jest
zlokalizowana w politycznie stabilnych czg$ciach swiata. Obecnie 45 % zapotrzebowania UE
na uran zaspokajaja Australia i Kanada.

— Zdolnosci produkcyjne®

Poszczegdlne etapy cyklu paliwowego w réznym stopniu wplywaja na bezpieczenstwo
dostaw. Niektoére ustugi, np. produkcja i transport, $wiadczy wielu dostawcdw, co zapewnia
bezpieczenstwo i konkurencyjno$¢ cen. W przypadku innych, np. wzbogacania, liczba
dostawcow jest bardziej ograniczona, jednak 70 % zapotrzebowania 25 panstw
cztonkowskich UE zaspokajaja dostawcy z UE.

Migdzynarodowe zabezpieczenia, ktore maja zapobiegac rozprzestrzenianiu broni jadrowej,
przewiduja konkretne ograniczenia rynku paliw jadrowych w formie deklaracji, kontroli i
weryfikacji pokojowych zastosowan materialdow rozszczepialnych. Zasady ustanowione na
mocy Traktatu Euratom 1 przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej (IAEA)
stanowia zbior precyzyjnie okreslonych przepiséw. W ramach tych zasad handel materiatami
jadrowymi do celdow pokojowych migdzy krajami i operatorami nie podlega ograniczeniom.

4.2. Energia jadrowa i konkurencyjnos$¢

Przy podejmowaniu budowy reaktorow jadrowych istotne znaczenie maja koszty i ryzyko
inwestycyjne. Obecnie budowa nowej elektrowni jadrowej wymaga inwestycji rzedu od 2 do
3,5mld EUR (dla obiektu o mocy odpowiednio 1000 i 1600 MWe). Majac na wzgledzie
wartosci docelowe ustalone w Protokole z Kioto, istnieje obecnie uzasadniona i pilna
konieczno$¢ znacznego wsparcia czystych ekologicznie technologii. Kwestia o podstawowym
znaczeniu jest to, czy energia jadrowa wymaga interwencji na szczeblu politycznym w celu
zapewnienia jej konkurencyjnosci ekonomicznej. W zwiazku ze znacznym uptywem czasu
miedzy inwestycja poczatkowa a osiagnigciem odpowiedniego zwrotu, inwestycje w nowe
obiekty nuklearne wymagaja co najmniej trwalych ram legislacyjnych i politycznych.
Poniewaz rynki zliberalizowane nie moga gwarantowa¢ dlugoterminowe;j stabilnos$ci cen, IEA
wskazuje, ze aby sektor prywatny inwestowat w nowe projekty nuklearne, moze istnie¢
konieczno$¢ podjecia przez rzady dziatan zmniejszajacych ryzyko inwestycyjne.

— Konkurencyjno$¢ energii elektrycznej z energii jadrowej na obecnym rynku
energetycznym

Calkowite przychody i koszty w okresie eksploatacji elektrowni jadrowej nalezy poréwnaé z
dochodami, jakie w analogicznym okresie przynosza zrddla alternatywne. Przewidywanie
przychodéw 1 kosztéw w takich ramach czasowych jest jednak znacznie utrudnione wskutek
duzej zmiennos$ci cen ropy naftowej i gazu oraz energii elektrycznej. Wskutek tego, ze w UE i
USA od ponad dziesigciu lat nie powstata zadna nowa elektrownia, brak jest rzetelnych
danych dotyczacych kosztéw budowy elektrowni jadrowych nowej generacji.

22
23

Zatacznik nr 1: patrz rys. 9. Geopolityczny rozktad zasobéw importowanego gazu i uranu.
Zatacznik nr 1: patrz rys. 10.1 1 10.2. Dostgpno$¢ zasoboéw uranu.
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Wykonane przez Miedzynarodowa Agencje Energetyki (IEA)** i Agencje Energii Atomowej
(NEA)* analizy powstale w oparciu o dane z ponad 130 rdznych typow elektrowni
wykorzystujacych wegiel, gaz, energi¢ jadrowa, wiatrowa, stoneczna i biomasg, otrzymane od
ekspertow z 19 panstw cztonkowskich i 3 panstw niebgdacych cztonkami OECD, wskazuja,
ze w wigkszos$ci krajow uprzemystowionych budowa nowych elektrowni jadrowych stanowi
optacalny sposob wytwarzania energii elektrycznej dla obciazenia podstawowego, przy
zatozeniu okre§lonych cen gazu i wegla. Przemyst popiera te wnioski’®. Wedlug IEA i NEA
wytwarzanie elektrycznosci z energii jadrowej stanowi konkurencyjna alternatywe, przy czym
koszty i konkurencyjno$¢ réznia sie w zaleznosci od projektu’’. W raporcie WNA
(Swiatowego Zwiazku Energii Jadrowej) potwierdza si¢ te ustalenia i zwraca si¢ uwage, ze
dane zgromadzono przed wzrostem cen paliw kopalnych, co jeszcze dodaje sity tej
argumentacji.

Energia jadrowa tradycyjnie charakteryzuje si¢ polaczeniem wyzszych kosztow budowy i
nizszych kosztow eksploatacji w poréwnaniu do wytwarzania energii z paliw kopalnych,
gdzie koszty inwestycyjne sa nizsze, za$ koszty paliwa, a co za tym idzie — koszty
eksploatacyjne — wyzsze i podlegajace wahaniom.

— Konkurencyjno$¢ ekonomiczna energii jadrowej zalezy od szeregu czynnikow, z ktorych
podstawowe znaczenie maja: czas budowy, koszty inwestycyjne, usuwanie odpadow,
likwidacja 1 moc eksploatacyjna.

— Procedury uzyskiwania zezwolen zostaly uproszczone. Mimo stalego 1 niezbednego
Scistego zachowywania norm bezpieczenstwa i jakosci, calkowite koszty finansowania
obnizyty si¢ dzigki przewidywalnos$ci parametréw technicznych oraz czasu potrzebnego na
projekt, atesty, budowe 1 oddanie do eksploatacji, a takze dzigki zmniejszeniu kosztéw
procedur nadzorczych.

— W ciagu ostatnich 20 lat, wraz ze wzrostem wydajnosci, stale malaty koszty
eksploatacyjne. Niski koszt krancowy energii jadrowej’’ zacheca wiascicieli elektrowni
jadrowych do wystgpowania o przedluzenie zezwolen na eksploatacje. Mimo znacznego
wzrostu cen uranu od 2004 r., wptyw tego czynnika na ceng energii elektrycznej jest
stosunkowo niewielki, poniewaz koszt uranu stanowi jedynie nieznaczng czg§¢
catkowitego kosztu kWh (okoto 5 %).

— W niektorych panstwach UE przemyst jadrowy naktada optaty dodatkowe do energii
elektrycznej w celu finansowania gospodarki powstatymi odpadami i ich usuwania oraz
likwidacji instalacji. Jednak sposoby zarzadzania finansowego i dostgpnos¢ funduszy w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich znacznie si¢ réznia™.

24
25
26

International Energy Agency, World Energy Outlook 2006, str. 43.

Projected Costs of Generating Electricity (2005) — Studium NEA opublikowane w marcu 2005.

The New Economics of Nuclear Power — Swiatowe Stowarzyszenie Energii Atomowej, grudzien 2005:
http://www.world-nuclear.org/economics.pdf

Zalacznik nr 1: patrz rys. 11a i 11b. Szacunki OECD wzglednej konkurencyjnos$ci produkcji energii
elektrycznej.

= C(2006) 3672 wersja ostateczna, przyjeta 24.10.2006.
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— Producenci energii elektrycznej na catym $wiecie planuja wydtuzenie okreséw eksploatacji
reaktorow” . Szwecja zatwierdzila przedhuzenia okresow o 10 lat z mozliwoscia dalszego
zwigkszenia do 20 lat pod warunkiem przestrzegania norm bezpieczenstwa.

— Bardzo znaczne wzrosty cen innych paliw takze przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
konkurencyjno$ci ekonomicznej energii jadrowej w tych okolicznosciach.

IEA stwierdza w analizie opublikowanej w 2006 r.2 0, ze ,,nowe elektrownie jadrowe moga
wytwarzac energi¢ elektryczng przy kosztach ponizej 5 centéw USA za kWh, pod warunkiem
odpowiedniego zarzadzania ryzykiem budowlanym i operacyjnym przez spotki budowlane i
energetyczne. Przy takich kosztach energia jadrowa bedzie tansza od energii elektrycznej z
gazu, jesli ceny gazu utrzymaja si¢ powyzej 4,70 USD za MBtu. Energia jadrowa begdzie
nadal drozsza od konwencjonalnych elektrowni weglowych przy cenach wegla ponizej 70
USD za tong. Prog rentownos$ci energii jadrowej bylby nizszy, gdyby uwzgledni¢ koszty
emisji CO,.”

— Rola pomocy panstwa

Nowe elektrownie jadrowe budowane sa przewaznie bez dotacji, co $wiadczy o tym, ze
energetyka jadrowa jest w coraz wigkszym stopniu postrzegana jako konkurencyjna.
Tendencja ta oznacza zmian¢ wzgledem modelu obowigzujacego w przesztosci w wielu
panstwach UE. Na przyktad nowa elektrownia jadrowa w Finlandii jest finansowana ze
srodkow prywatnych®'. Podobnie, rzad Zjednoczonego Krolestwa oglosil, ze inicjowanie,
finansowanie, budowa i eksploatacja nowych elektrowni jadrowych naleze¢ bedzie do sektora

prywatnego.

4.3. Aspekty ekonomiczne elektrowni jadrowych

Niepewnos¢ co do cen energii elektrycznej oraz uwarunkowan i struktury rynku tej energii w
przysztosci, a takze co do przyszlej polityki energetycznej i polityki odno$nie zmian
klimatycznych powoduje znaczne ryzyko dlugoterminowych inwestycji w sektorze
energetycznym. Jest to szczegolnie istotne w przypadku energetyki jadrowej w zwiazku z
duzymi naktadami inwestycyjnymi zwigzanymi z budowa nowej elektrowni jadrowej oraz ze
stosunkowo dlugim okresem potrzebnym, aby inwestycja zaczela przynosi¢ zyski. Wazne jest
zatem dazenie do ustanowienia stabilnych ram politycznych, tak by warunki dla nowych
inwestycji byly precyzyjnie okres$lone i przewidywalne.

Budowa nowej elektrowni jadrowej w Finlandii, mimo Ze nie wymaga subwencji rzadowych,
opiera si¢ na bezpieczenstwie inwestycji dlugoterminowej, co ma zosta¢ osiagnigte poprzez

» Komisja Nadzoru Jadrowego w USA niedawno przyznata 30 elektrowniom prawo do wydtuzenia

okresu eksploatacji reaktorow o 20 lat, przez co catkowity okres eksploatacji zostal wydluzony do 60
lat.

30 World Energy Outlook, 2006, str. 43.

3 Procedura zatwierdzania inwestycji zgodnie z art. 41-43 Traktatu Euratom byla stosowana w sposob
wlasciwy i nie budzila zastrzezen. W odniesieniu do gwarancji kredytoéw eksportowych przyznanych na
cze$¢ projektu, co pozostaje w zgodnosci z zasadami OECD dotyczacymi kredytow eksportowych,
Komisja wszczela procedurg majaca na celu okreslenie, czy gwarancje takie stanowia pomoc panstwa w
rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, a jesli tak — to czy pomoc
zgodna jest z regutami wspdlnego rynku. W momencie sporzadzania niniejszego dokumentu procedura
byta w toku.
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porozumienie akcjonariuszy zapewniajace niezmienno$¢ cen energii dla wilascicieli i
inwestorow, ktorymi sa w wigkszosci udziatowcey z branzy papiernicze;.

Innym podstawowym czynnikiem decydujacym o ekonomicznej przysziosci energetyki
jadrowej jest okreslenie, w jaki sposob dochody z dziatalno$ci powiazane sa ze struktura
rynku energii elektrycznej’>. Inwestorzy preferuja krotsze okresy zwrotu naktadow, przez co
czesciej wybieraja inwestycje charakteryzujace si¢ nizszymi kosztami oraz krotkim czasem
realizacji. Okres budowy elektrowni jadrowej (zgodnie z najbardziej optymistycznymi
zatozeniami pig¢ lat) jest, ze wzgledow technicznych i1 proceduralnych, znacznie dtuzszy niz
w przypadku turbin gazowych pracujacych w cyklu skojarzonym (CCGT) oraz odnawialnych
zrodet energii (okres realizacji nie przekracza dwoch lat).

Koszty budowy elektrowni jadrowej sa 2-4 razy wigksze niz w przypadku elektrowni opartej
na turbinach CCGT. Sposréd trzech gtownych sktadowych kosztéw energii jadrowej
(inwestycje, paliwo oraz eksploatacja i1 utrzymanie) koszt inwestycji stanowi okoto 60 %
catosci, za§ w przypadku elektrowni CCGT udzial ten wynosi jedynie okoto 20 % kosztow
catkowitych.

Ryzyko ekonomiczne elektrowni jadrowych wiaze si¢ z duzymi kosztami inwestycyjnymi na
poczatku, co z kolei wymaga niemal bezusterkowej pracy w ciagu pierwszych 15-20 lat
eksploatacji (catkowity okres wynosi 40-60 lat), aby naklady poczatkowe si¢ zwrocily.
Ponadto likwidacja i gospodarka odpadami wymagaja zaangazowania funduszy dost¢pnych
przez 50-100 lat po wytaczeniu reaktora.

Brak aktualnych do$§wiadczen z budowa nowych elektrowni utrudnia doktadne szacowanie
kosztéw dla reaktoréw najnowszej generacji. W przesztosci budowg i realizacj¢ elektrowni
jadrowych w USA 1 Europie opdzniaty spory o pozwolenia, sprzeciwy mieszkancow oraz
kwestie dostepu do zasobéw wody chlodzacej>. Poniewaz problemy te powodowaly takze
opoznienia niedawnych inwestycji w system energetyczny, na przyklad potaczen
migdzysieciowych, nalezy si¢ liczy¢ z podobnymi opdznieniami przy budowie nowych
elektrowni jadrowych.

Wigksze rozmiary elektrowni jadrowych oznaczaja dla inwestorow wigksze ryzyko na
pozniejszych etapach, a w najblizszej dekadzie powinny by¢ planowane wylacznie
elektrownie duze (> 500 MW). Na uwolnionych rynkach energii elektrycznej niepewnos¢ co
do cen energii sprzyja budowaniu niewielkich jednostek o strukturze modutowej, poniewaz
moment wej$cia na rynek ma podstawowe znaczenie dla zwrotu z inwestycji. Ze wzgledoéw
technicznych, w przypadku elektrowni jadrowych dominuje ekonomia skali, dlatego
zmniejszenie wielkosci blokow przy dzisiejszej technologii nie wydaje si¢ uzasadnione
ekonomicznie™.

32 Migdzynarodowa Agencja Energetyki (2005): ,,Projected costs of generating electricity, 2005 update”,

publikacja OECD, Paryz.

Ludwigson, J. et al. (2004): ,,Buying an option to build: regulatory uncertainty and the development of
new electricity generation”, IAEE Newsletter, Second Quarter 2004, str. 17-21.

Gollier, C. et al. (2005) ,,Choice of nuclear power investments under price uncertainty: valuing
modularity”, Energy Economics 27(4): 667-685. Korzy$ci wynikajace z budowy jednej duzej
elektrowni jadrowej zwiazane z efektem skali porownywano z korzysciami budowy na tym samym
terenie szeregu mniejszych (300 MWe) nuklearnych blokéw energetycznych. W odniesieniu do
optacalnosci wplyw modutowosci jest rownowazny zmniejszeniu kosztu energii elektrycznej o jedna
tysigczng euro na kWh.
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W niektoérych panstwach cztonkowskich rzady nadal ponosza niektore rodzaje ryzyka
finansowego 1 S$rodowiskowego, np. odpowiedzialno$§¢ za miejsca dlugoterminowego
sktadowania odpadoéw 1 gospodarke nimi. Mimo ze w wielu przypadkach operatorzy
gromadza odpowiednie fundusze w ciagu okresu eksploatacji, ich koszty ponosi zatem sektor
prywatny oraz odbiorcy, nadal moga istnie¢ luki migdzy funduszami dostgpnymi i w danej
chwili wymaganymi. Opracowanie nowatorskich mechanizméw rozwiazywania zalegtych
problemow 1 pojawiajacych si¢ wyzwan naleze¢ bedzie wspdlnie do administracji rzadowych
1 spolek energetycznych. Kwestia o zasadniczym znaczeniu jest odlozenie wystarczajacych
srodkow na finansowanie likwidacji instalacji 1 gospodarki odpadami.

Potencjalnie korzystne jest budowanie wigkszej liczby reaktorow o podobnej konstrukcji.
Dlatego tez atrakcyjnym rozwiazaniem dla inwestorow prywatnych moze si¢ okazaé
wspotpraca pozwalajaca wykorzysta¢ taka ekonomig skali. Dostawcy energii jadrowe;j
wskazuja, ze oszczednoSci osiagnigte w kolejnych elektrowniach moga wynosi¢ 10-40 %
kosztéw pierwszej, co stanowi znaczacy argument przemawiajacy za ta koncepcja.
Przewidywane oszczednos$ci wiaza si¢ migdzy innymi z nastgpujacymi czynnikami:

— Koszty budowy pierwszej jednostki (prototypu) zwigzane z nowym projektem.
— Grupa elektrowni o tej samej konstrukcji pozwala roztozy¢ koszty zezwolen.
— Podobna konstrukcja reaktoréw pozwala stworzy¢ jedno rozwiazanie odno$nie likwidacji.

— Ograniczona liczbe wykwalifikowanego personelu mozna wykorzysta¢ wydajniej i
unikna¢ ryzyka braku doswiadczonych pracownikdw.

— Jesli projekt przewiduje zakup wigkszej liczby reaktoréw, mozna uzyska¢ korzystniejsze
kontrakty na budowe gotowych obiektow?”.

Strategia budowy obiektéw o podobnej konstrukcji nie jest jednak wolna od ryzyka
handlowego, np. w przypadku konieczno$ci modyfikacji projektu elektrowni wskutek
wypadku lub defektu konstrukcyjnego.

4.4. Energia jadrowa a zmiany klimatu

Obecna droga rozwoju polityki klimatycznej polega przede wszystkim na jak najszybszej
redukcji emisji w zwiazku z celami zapisanymi w Protokole z Kioto™. Energia elektryczna
wytwarzana z energii jadrowej charakteryzuje si¢ niska emisja zanieczyszczen i stanowi duze
zroédto mocy dla obciazenia podstawowego, na potrzeby branz energochlonnych oraz biezace
potrzeby gospodarstw domowych. Elektrownie jadrowe zaspokoity 38 % wzrostu §wiatowego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna od 1973 r. Przyjmujac, ze w innym wypadku udziat
ten zostatby pokryty przy uzyciu paliw kopalnych, energia jadrowa przyczynila si¢ do

» Wedlug EDF budowa nowego reaktora EPR we Flamanville ma kosztowa¢ okoto 3 mld EUR przy

poczatkowym koszcie wytwarzania energii rzedu 43 EUR/MWh; w przypadku umowy na budowg serii
10 elektrowni jadrowych koszt ten mogltby w pozniejszym okresie spas¢ do 35 EUR/MWh. Sa to
podobne koszty, jak w przypadku finskiego Olkiluoto.

Protokot z Kioto jest nowelizacja Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatycznych. Proces jego ratyfikacji rozpoczal si¢ 11 grudnia 1997 r., zas 16 lutego 2005 r. protokot
wszedt w zycie. Do lutego 2006 r. sygnatariuszami protokotu zostaty 162 panstwa, w tym panstwa
cztonkowskie UE.
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znacznego zmniejszenia emisji CO,, bedacego najwazniejszym gazem cieplarnianym® .
Wytworzenie jednego miliona kilowatogodzin energii elektrycznej z wegla powoduje emisje
230 ton wegla do atmosfery, z ropy naftowej — 190 ton, za$ z gazu ziemnego — 150 ton.
W typowych warunkach eksploatacyjnych elektrownia jadrowa produkuje t¢ moc zasadniczo
bez emisji zwiazkow wegla. W pordwnaniu nie uwzgledniono emisji zanieczyszczen w
zwiazku z wydobyciem i produkcja poszczegdlnych rodzajow paliw.

W 2000r. Agencja Energii Atomowej (NEA)® badata znaczenie energii jadrowej w
zmniejszeniu ryzyka globalnej zmiany klimatu; okre$lono ramy ilo$ciowe oceny redukcji
emisji gazow cieplarnianych w obrebie alternatywnych drég rozwoju energetyki jadrowe;.
Analiza uwzglednia skutki gospodarcze, finansowe, przemystowe, a takze potencjalne skutki
srodowiskowe dla trzech scenariuszy rozwoju energetyki jadrowej (,,warianty nuklearne”),
ktore obejmuja: staly rozwoj energetyki jadrowej, jej stopniowa likwidacje¢ oraz okres zastoju
z nast¢pujacym po nim ozywieniem. Kazdy z trzech wariantow stanowi wyzwanie dla branzy
jadrowej, jednak wszystkie sa mozliwe w kategoriach szybkosci budowy, finansowania,
wyboru lokalizacji, wymagan odnos$nie gruntow, a takze zasobdéw naturalnych. Konkluzja
raportu NEA jest nastgpujaca: energia jadrowa stanowi dostgpna alternatywg pozwalajaca
zmniejszy¢ ryzyko globalnej zmiany klimatu; pozostawienie opcji nuklearnej kwestia otwarta
moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju zastosowan niezwiazanych z energia elektryczna
(ogrzewanie, woda pitna, produkcja wodoru), co mogtoby jeszcze bardziej zwigkszy¢ wktad
energii jadrowej w zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. Dlatego tez udzial energetyki
jadrowej nalezy nadal bra¢ pod uwage w debatach poswigconych unijnemu systemowi handlu
uprawnieniami do emisji.

Zamdéwione przez Komisje opracowanie® zawiera zbidr szczegélowych prognoz
zapotrzebowania na energi¢ i jego konsekwencji, sporzadzonych w oparciu o szereg
scenariuszy zaleznych od wyboru sposobow wytwarzania energii elektrycznej w UE do
2030 r. W opracowaniu wykazano, ze w $rednim okresie bezpiecznym dla $rodowiska
wyborem byloby potaczenie zrédet odnawialnych z inwestycjami w wytwarzanie energii
jadrowej, uzupetione dzialaniami na rzecz racjonalizacji gospodarowania energia.

Energia jadrowa stanowi zatem jedna z dostgpnych mozliwosci pozwalajacych zmniejszy¢
emisje CO,. Energia jadrowa to aktualnie jedno z najwigkszych zrédet* energii wolnej od

3 Wedlug Migdzynarodowego Forum Nuklearnego, w 1995 r. emisja CO, na $wiecie zwiazana z

produkcja energii elektrycznej byta o 32 % nizsza, niz w przypadku, gdyby zamiast energii jadrowej
stosowac paliwa kopalne. Z kolei emisja dwutlenku siarki i tlenku azotu byta nizsza o odpowiednio
35%131 %.
Dziatajaca przy OECD NEA jest migdzyrzadowa instytucja, ktoérej celem jest pomoc krajom
cztonkowskim (28 cztonkéw, w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE, w ktorych prowadzi sig
programy nuklearne) w utrzymywaniu i rozwoju poprzez wspotpracg migdzynarodowa ram naukowych,
technologicznych i prawnych koniecznych do bezpiecznego, nieszkodliwego dla $rodowiska i
optacalnego wykorzystywania energii jadrowej do celow pokojowych.
»European Energy and Transport Scenarios on Key Drivers”. Publikacja Komisji (wrzesien 2004)
opracowana przez Politechnik¢ Krajowa w Atenach, E3M-Lab w Grecji. Dokument przedstawia wyniki
zastosowania modelu PRIMES do badania alternatywnych scenariuszy energetycznych dla 25 panstw
cztonkowskich, w zestawieniu z poziomem odniesienia wyznaczonym przez konsekwencje obecnych
tendencji i polityki. Studium jest podstawa publikacji Komisji ,,European Energy and Transport -
Trends to 2030
40 Wedlug danych EUROSTATU w 2005 roku energia jadrowa stanowita 18,2 %, a energia wodna
18,6 % zainstalowanej mocy wytwarzania energii elektrycznej (743375 MWe) w krajach UE-27. W
latach 1994-2005 sredni udzial energii jadrowej i wodnej wynosit — odpowiednio — 19,6 % i 19,7 %.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze energia jadrowa stanowita 30,1 %, a wodna tylko 10,3 % energii
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dwutlenku wegla w Unii Europejskiej. Stanowi ona ponadto element strategii Komisji na
rzecz zmniejszenia emisji tego gazu. W opublikowanej przez Migdzynarodowa Agencj¢
Energetyki (IEA) prognozie ,,World Energy Outlook™ na rok 2006 wymieniono w przypadku
UE ,,wydluzenie okresu eksploatacji elektrowni jadrowych” (zapobiezenie emisji 148 Mt
CO,) wraz ze zwigkszonym udziatem zrddet odnawialnych w energetyce (zapobiezenie emisji
141 Mt CO,). Pozostawienie opcji nuklearnej kwestia otwarta w celu wykorzystania tego
potencjatu wymagac¢ bedzie wielu decyzji 1 dziatan ze strony rzadoéw 1 przemystu.

S. WARUNKI AKCEPTACJI ENERGETYKI JADROWEJ
5.1. Opinia publiczna i uczestnictwo spoleczne

Czynnikiem, ktory nalezy wzia¢ pod uwage w debacie o przysztosci energii jadrowej, jest
opinia publiczna, z uwagi na jej wptyw na podejmowane decyzje polityczne i uzasadnione
prawo spoteczenstw do zaangazowania. Na opini¢ publiczna wptyw miaty obawy co do
bezpieczenstwa elektrowni jadrowych, gospodarki odpadami promieniotwérczymi, ochrony
instalacji 1 materialdw, rozprzestrzeniania broni atomowe;j i terroryzmu.

Badanie Eurobarometr 2005 pokazuje, ze opinia publiczna w UE nie jest dobrze
poinformowana w kwestiach energetyki jadrowej, w tym o mozliwych korzysciach
zwiazanych z ograniczaniem zmian klimatu 1 o zagrozeniach zwiazanych z poszczegolnymi
rodzajami odpadéw promieniotworczych. Okazato sig takze, ze sposrod wigkszo$ci obywateli
majacych watpliwosci co do energetyki jadrowej 40 % przeciwnikow energii jadrowej
zmieniloby zdanie, jesli znaleziono by rozwiazanie problemu odpadéw promieniotworczych.
Dlatego tez, jesli energetyka jadrowa ma zosta¢ zaakceptowana, kwestie te musza zostaé
rozwiazane.

Opinia publiczna na temat energii jadrowej i jej postrzeganie maja zasadnicze znaczenie dla
przysztosci polityki nuklearnej. Spoteczenstwo musi mie¢ dostgp do rzetelnych informacji
oraz mozliwo$¢ uczestniczenia w przejrzystym procesie podejmowania decyzji. UE zbada
mozliwo$ci poprawy dostgpu do informacji — by¢é moze stworzona zostanie baza danych
zawierajaca informacje dostgpne dla obywateli. UE jest w pelni zaangazowana na rzecz
zabezpieczen, nieproliferacji 1 ochrony materiatdow rozszczepialnych, zwigkszenia
bezpieczenstwa instalacji jadrowych, zwigkszania mozliwosci wykrywania, bezpiecznego
gospodarowania zrodtami promieniowana i ich bezpiecznego transportu, likwidacji instalacji
jadrowych oraz ochrony radiologicznej pracownikow i spoteczenstwa. Komisja zamierza
zatem zintensyfikowaé wspotpracg z IAEA, panstwami cztonkowskimi i operatorami, tak by
zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ oraz zagwarantowaé zdrowie, bezpieczenstwo i ochrong
spoteczenstwa.

elektrycznej faktycznie wytworzonej i zuzytej (3310401 GWh) w krajach UE-27 w 2005 r. Srednia dla
okresu obejmujacego lata 1994-2005 wynosi 31,7 % dla energii jadrowej i 12 % dla wodne;.
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5.2. Bezpieczenstwo jadrowe

Od samego poczatku Wspolnota Europejska, a z nia Rada®, docenialy znaczenie
bezpieczenstwa jadrowego, co zostalo zapisane w Traktacie Euratom. Do chwili obecnej
bezpieczenstwo i niezawodnos¢ elektrowni jadrowych w UE byty doskonate. Dwa wypadki w
elektrowniach jadrowych — Three Mile Island w USA (1979) i w Czernobylu na Ukrainie
(1986) — spowodowaly podjecie migdzynarodowych dzialan na rzecz zaostrzenia norm
bezpieczenstwa. W $lad za tymi wydarzeniami przemyst jadrowy poddano $cistej obserwacii,
co doprowadzito do poprawy bezpieczenstwa jadrowego na catym $wiecie. Z doswiadczen
tych wyciagnigto wazne wnioski dotyczace wszystkich instalacji jadrowych. Opublikowana w
1992 rezolucja Rady w sprawie technicznych problemdéw bezpieczenstwa jadrowego
podtrzymata cele rezolucji z 1975 r. 1 rozszerzyta je na kraje nienalezace do Wspolnoty, w
szczegolnosci panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej i republiki bylego Zwiazku
Radzieckiego*.

Odpowiedzialno$¢ w zwiazku z wypadkami jadrowymi w 15 panstwach cztonkowskich przed
rozszerzeniem okres$la konwencja paryska z 1960 r., w ramach ktorej utworzono ujednolicony
system odpowiedzialnosci za wypadki jadrowe, ktory obecnie ogranicza odpowiedzialno$¢
operatorow w przypadku wypadkow jadrowych do okoto 700 mln USD. W wigkszosci z
dziesigciu panstw niedawno przyjetych do UE stosowana jest konwencja wiedenska — inne
porozumienie dotyczace tych samych kwestii — powiazana z konwencja paryska przez
wspolny protokot z 1988 r. (tworzacy wspdlny system wzajemnego uznawania obu
konwencji). Komisja dazy do ujednolicenia zasad odpowiedzialno$ci za wypadki jadrowe we
Wspolnocie. Ocena wplywu w tym obszarze rozpocznie si¢ w 2007 r.

Bezpieczenstwo jadrowe pozostaje podstawowa kwestia w odniesieniu do poprzedniego i
obecnego rozszerzenia UE. Cztery reaktory jadrowe (Ignalina 1 1 2 na Litwie oraz Bohunice 1
i 2 na Stowacji) zbudowane w oparciu o reaktory radzieckie pierwszej generacji sa obecnie
zamykane wedlug ustalonego programu zgodnie z Traktatem o Przystapieniu z 2004 r.*’
UE zapewnia wsparcie finansowe, podlegajace pewnym warunkom, dla wielu projektow
likwidacji 1 zastgpowania instalacji wytwarzania energii elektrycznej. Podobne ustalenia
poczyniono dla czterech z sze$ciu reaktorow w Koztoduju, z ktorych dwa juz wytaczono, za$
kolejne dwa zostaty zamknigte w koncu 2006 r. w ramach zobowiazan przewidzianych w
Traktacie o Przystapieniu Bulgarii. Komisja przyjeta dwa wnioski w sprawie rozporzadzen™
przewidujacych kontynuacje pomocy finansowej dla Litwy i Slowacji do 2013r. i
gwarantujacych poziom finansowania nie nizszy niz uzgodniony na lata 2004-2006.

Ponadto Wspdlnota przystapita do Konwencji bezpieczenstwa jadrowego® oraz Wspolnej
konwencji w sprawie bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i
zarzadzania odpadami radioaktywnymi*®. Poprawiona deklaracja kompetencji dla Konwencji

4 Rezolucja Rady z dnia 22 lipca 1975 r. w sprawie technicznych problemow bezpieczenstwa jadrowego,

majaca na celu stopniowa harmonizacj¢ wymagan odnosnie bezpieczenstwa oraz kryteriow
zapewniajacych rownowazny i zadowalajacy poziom ochrony spoteczefistwa przed zagrozeniami
zwiazanymi z promieniowaniem bez obnizenia juz osiagnig¢tego poziomu bezpieczenstwa.

2 Rezolucja Rady z dnia 18 czerwca 1992 r., Dz.U. C 172 2 8.7.1992, str. 2.

43 Dz.U. L 236 z 23.9.2003.

“ COM(2004) 624 z29.9.2004.

“ Decyzja Komisji 1999/819/Euratom z dnia 16 listopada 1999 r. (Dz.U. L 318 z 11.12.1999, str. 20).

46 Decyzja Komisji 2005/510/Euratom z dnia 14 czerwca 2005 r. (Dz.U. L 185 z 16.7.2005, str. 33).
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bezpieczefistwa jadrowego zostala ztozona w IAEA w maju 2004 r.*’ Celem konwencji jest
intensyfikacja dziatan krajowych i migdzynarodowej wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa.

Poza Wspdlnota UE podjeta szerokie dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa jadrowego
w panstwach WNP w ramach programu bezpieczenstwa jadrowego TACIS, na ktory w latach
1991-2006 przeznaczono 1,3 mld EUR. Pomoc ta bgdzie nadal udzielana za pomoca nowego
Instrumentu na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego i Wspotpracy, ktory nie ogranicza si¢ juz do
panstw WNP i pozwala udziela¢ wsparcia innym krajom.

Pozyczek Euratom udzielono obiektom Koztoduj 5 i 6 w Bulgarii (212,5 mln EUR w 2000 r.),
Cernavoda 2 w Rumunii (223,5 min EUR w 2004 r.) oraz Chmielnicki 2 i Rowne 4 na
Ukrainie (83 mln EUR w 2004 r.) na cele poprawy bezpieczenstwa i/lub konstrukeji.

5.3. Usuwanie odpadow promieniotworczych

W calej UE kazdego roku wytwarza si¢ okoto 40 000 m’ odpadéw promieniotworczych.
Znaczna wigkszos$¢ tych odpadow pochodzi z biezacej dziatalnosci elektrowni jadrowych oraz
innych instalacji nuklearnych i jest klasyfikowana jako odpady o niskiej promieniotworczos$ci
i krotkim okresie poltrwania. Zuzyte paliwo jadrowe dostarcza rocznie okoto 500 m’
odpadow o wysokiej promieniotwdrczosci w postaci paliwa napromieniowanego lub
zeszklonych odpadéw po przerdbee.

W przypadku odpadéw o niskiej promieniotworczosci i krotkim okresie pottrwania w niemal
wszystkich panstwach czlonkowskich UE prowadzacych program energetyki jadrowej
wdrozone sa rozwiazania na skalg przemystowa. Dotychczas w UE na sktadowiskach ztozono
okoto 2 milionébw m’ takich odpadéw, z czego wickszo$¢ na powierzchni lub przy
powierzchni ziemi. W przypadku odpadéw o wysokiej promieniotworczosci 1 dlugim okresie
pottrwania, mimo ze zrealizowano wiele etapéw w ramach strategii gospodarowania, zadne
panstwo nie wprowadzilo jeszcze proponowanego rozwiazania ostatecznego. Skladowanie w
glebokich warstwach stabilnych formacji skalnych jest mozliwoscia preferowana przez
operatorow instalacji jadrowych, z kolei inne podmioty sktaniaja si¢ ku skladowaniu blisko
powierzchni ziemi, tak by utatwi¢ nadzor i ewentualne wydobycie, jesli okazatoby sig to
konieczne. Niektére z gtownych czynnikow wplywajacych na postgpy w realizacji tego
koncowego etapu maja bardziej charakter spoteczno-polityczny niz techniczny. Postep
nastapit w Finlandii, gdzie miejsce sktadowania wybrano przy akceptacji spotecznosci
lokalnej i poparciu parlamentu. Prawo finskie wyklucza mozliwos$¢ eksportu lub importu
odpadow promieniotwdrczych z 1 na terytorium Finlandii. Znaczne postepy na drodze do
wyboru lokalizacji poczyniono takze w Szwecji 1 Francji. W wigkszosci krajow wybor
lokalizacji stanowi jednak glowna przeszkode op6zniajaca sktadowanie.

W ramach programéw badawczych opracowuje si¢ dodatkowe technologie usuwania
odpadow, majace na celu przede wszystkim zmniejszenie ich objgtosci lub udzialu
sktadnikéw o dlugim okresie poitrwania. Technologie te wspolnie okresla si¢ jako ,,podziat i
transmutacja”. Chociaz technologie te stwarzaja mozliwo$¢ zmniejszenia dlugotrwatej
toksyczno$ci odpadow, catkowita eliminacja koniecznosci izolacji odpadéw od $rodowiska

4 W grudniu 2002 r. Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich uchylit ustep 3 deklaracji

dotaczonej do decyzji Rady z dnia 7 grudnia 1998 r. zatwierdzajacej przystapienie Euratom do
Konwencji bezpieczenstwa jadrowego, poniewaz nie zawieral on stwierdzenia, ze Wspdlnota posiada
kompetencje w obszarach wymienionych w artykutach 7, 14, 16 ust. 1 i 3 oraz 17-19 Konwencji.
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(np. na sktadowiskach w glebokich warstwach geologicznych) nigdy nie bgdzie mozliwa.
Metoda ,,zaggszczania i zamykania” pozwala zmniejszy¢ negatywny wptyw na srodowisko.

W wielu przypadkach szacowane koszty gospodarki odpadami i likwidacji instalacji wlicza
si¢ w UE w ceng energii elektrycznej i odprowadza do specjalnych funduszy. Poniewaz
jednak trudno jest przewidzie¢ poziom tych kosztow w przysztosci, nalezy stale kontrolowaé
plany finansowe, by zapewni¢ dostgpno$¢ odpowiednich $rodkow we wlasciwym czasie.
Sposob zarzadzania funduszami rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Zasadniczym warunkiem postgpu jest wigksza akceptacja spoleczna i zaangazowanie
spoleczenstwa w proces podejmowania decyzji. Odpady sa w zasadniczy sposob zwiazane z
ochrong $rodowiska i zdrowiem, dlatego tez gospodarka odpadami promieniotworczymi i ich
usuwanie powinny podlega¢ takim samym wymaganiom, jak inne projekty mogace wplywac
na cztowieka i srodowisko.

Bezpieczenstwo pozostaje w centrum uwagi prac badawczych prowadzonych przez
Wspolnotg (Euratom) w wielu dziedzinach. Eksploatacja obecnie istniejacych w Europie
instalacji jadrowych odbywa si¢ przy wysokim poziomie bezpieczenstwa jadrowego, co do
ktérego nie ma watpliwosci. Utrzymywanie tego poziomu i — w miar¢ mozliwosci — jego
podnoszenie jest przedmiotem wspolnych, dilugofalowych prac badawczo-rozwojowych.
Podstawowe znaczenie ma w tych pracach ramowy program badan Euratom.

54. Likwidacja

Likwidacja jest ostatnim etapem okresu eksploatacji instalacji jadrowe;j. Jest takze elementem
ogolnej strategii rekultywacji srodowiska po zakonczeniu dzialalnosci przemystowe;.

Obecnie w Unii znajduje si¢ ponad 110 obiektow jadrowych na réznych etapach likwidacji.
Szacuje sig, ze do 2025r. przynajmniej jedna trzecia ze 152 elektrowni jadrowych
dziatajacych w rozszerzonej Unii Europejskiej bedzie podlega¢ likwidacji (nie uwzglednia sig
mozliwosci wydtuzenia okresu eksploatacji). Likwidacja jest ztozonym technicznie procesem
wymagajacym znacznych naktadéw finansowych. Koszty rekultywacji terenu po elektrowni
jadrowej szacuje si¢ obecnie na okoto 10-159% poczatkowych kosztéw inwestycyjnych
kazdego reaktora podlegajacego likwidacji.

W  momencie ustalania warunkéw funkcjonowania wewngtrznego rynku energii
elektrycznej™ plany finansowania likwidacji byly przedmiotem dyskusji miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja Europejska. W wyniku tych konsultacji powstalo os§wiadczenie
miedzyinstytucjonalne®, w ktorym podkreslono konieczno$é przeznaczenia odpowiednich
srodkdéw finansowych na likwidacje instalacji i gospodarke odpadami na cele, dla ktorych
zostaly zgromadzone, oraz zarzadzania nimi w warunkach pelnej przejrzystosci. Nastgpnie
Komisja przedstawita projekty dwoch dyrektyw dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego oraz
finansowania likwidacji instalacji i gospodarki zuzytym paliwem, ktérych Rada dotad nie

przyjeta.

W celu zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych Komisja przyjeta w pazdzierniku
2006 r. zalecenie, w ktorym szczeg6lna uwage zwraca si¢ na kwestic budowy nowych

o Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca

wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE.
49 Dz.U. L 176 z 15.7.2003.
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elektrowni jadrowych™. Proponuje si¢ ustanowienie organéw krajowych, ktore beda
podejmowaé decyzje niezaleznie od podmiotow wplacajacych srodki na likwidacjg. Opcja
preferowana dla wszystkich istniejacych instalacji sa fundusze rozdzielone, zarzadzane przez
podmiot zewngtrzny lub wewngtrznie, wraz z odpowiednimi $rodkami kontroli, takie
rozwiazanie jest tez wyraznie zalecane dla kazdej nowej instalacji. Operatorzy powinni
ponosi¢ catkowite, rzeczywiste koszty likwidacji, nawet jesli okaza si¢ wyzsze od
szacowanych.

5.5. Ochrona radiologiczna

Z rozdziatu ,,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo” Traktatu Euratom wywodzi si¢ obszerny
zbidr przepisow prawnych Wspdlnoty dotyczacy kwestii ochrony zdrowia pracownikow i
ogotu spoteczenstwa. W 1996 r. zaktualizowano podstawowe normy bezpieczenstwa, a
ponadto jako uzupelnienie przyjeto nowa dyrektywe w sprawie ochrony pacjentow w terapii i
diagnostyce medycznej®'. Zastosowanie zrédel promieniowania w medycynie stale sig
zwigksza, za§ nowe technologie wymagaja podawania coraz wyzszych dawek, na ktore
narazeni sa pacjenci. W medycynie oraz w przypadku naturalnych zrédet promieniowania
mozliwe jest znaczne zmniejszenie narazenia ludnosci (radon w lokalach mieszkalnych,
branze, w ktorych przerabia si¢ rudy o wysokiej zawartos$ci uranu lub toru).

W przeciwienstwie do tych obszarow, narazenie pracownikow przemystu jadrowego znacznie
si¢ zmniejsza; sprzyja temu wymog nadzorczy, zgodnie z ktorym kazda dawka powinna by¢
»tak niska, jak to realnie mozliwe”. Ponadto w ciagu kilku minionych dziesigcioleci
radykalnie zmniejszyla si¢ emisja ciektych i lotnych zanieczyszczen promieniotworczych z
przemystu jadrowego, w szczegdlnosci z zaktadow przerébki™.

Badania prowadzone na podstawie programu ramowego Wspolnoty poglebity wiedzg o
biologicznych skutkach promieniowania i potwierdzity znaczenie przyj¢tych na $wiecie
srodkow zapobiegawczych. Przy normalnej eksploatacji instalacji jadrowych mozna je uznaé
za bezpieczne, nadal jednak bierze si¢ pod uwage niebezpieczenstwo powaznego wypadku:
dzigki przepisom wspolnotowym przyjetym po wypadku w Czernobylu poczyniono znaczne
postepy w zakresie gotowo$ci na wypadek sytuacji awaryjnych, wymiany informacji i
kontroli zywnosci.

Komisja wspiera takze dziatania majace na celu zwigkszenie kontroli Zrédet promieniowania,
tak by unikna¢ ich niewlasciwego uzywania badz utraty oraz wykluczy¢ ryzyko narazenia
ludno$ci na terroryzm radiologiczny lub nuklearny.

6. DZIALANIA NA SZCZEBLU UE

6.1. Ramy prawne (Traktat Euratom)

Traktat Euratom jest autonomicznym traktatem nadajacym Wspodlnocie szereg uprawnien.
W istocie artykul 2 naktada na Wspdlnote obowiazek wspierania badan naukowych,
tworzenia jednolitych norm bezpieczenstwa majacych chroni¢ zdrowie pracownikow i

% Dz.U. L 330 z 28.11.2006.

! Dyrektywy 96/29/Euratom i 97/43/Euratom.

2 Patrz na przyktad: ,Radioactivity in food and the environment”, UK Environment Agency et alia,
pazdziernik 2006, ISSN 1365-6414.
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ludnosci, ulatwiania inwestycji, gwarantowania regularnych i sprawiedliwych dostaw rud i
paliw jadrowych, zapewniania niestosowania materiatdéw jadrowych do celéw innych niz
planowane, wykonywania przyznanego jej prawa wlasnosci specjalnych materialow
rozszczepialnych, zapewniania tworzenia wspdlnego rynku materiatéw jadrowych w
stosownych obszarach oraz wspierania pokojowego wykorzystania energii jadrowej przez
nawiazywanie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Artykuly 31 1 32 stanowia podstawe prawna dziatan Wspolnoty w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego. Ta podstawa prawna zostala potwierdzona przez Trybunat Sprawiedliwosci w
grudniu 2002 r.>* Na mocy artykulu 35 Traktatu panstwa cztonkowskie ustanawiaja obiekty
stuzace do monitorowania poziomu promieniotworczos$ci uwolnionej do §rodowiska i maja
obowiazek dopilnowania zgodnosci tego poziomu z podstawowymi normami bezpieczenstwa.
W okresie od stycznia 1999 do czerwca 2006 r. Komisja przeprowadzila 26 kontroli w
zaktadach. Od 2004 r. pierwszenstwo nadano 10 krajom, ktére przystapily do UE
(elektrownie w Ignalinie (Litwa) i Temelinie (Republika Czeska), a takze instalacjom takim
jak zaktady przerobki w Sellafield (Zjednoczone Krélestwo) i La Hague (Francja).

Ponadto artykut 37 Traktatu zobowiazuje panstwa cztonkowskie do przedkladania Komisji
ogolnych informacji odnosnie wszelkich planéw usuwania odpadéw promieniotwérczych w
celu oceny, czy plany takie moga mie¢ wplyw na stan Srodowiska w innym panstwie UE.
W ciagu minionych sze$ciu lat przedtozono w sumie 66 takich zgtoszen — gléwnie z Francji,
Niemiec 1 Zjednoczonego Krolestwa. 23 zgloszenia dotyczyly likwidacji 1 rozbiorki, za$ 23
inne — modyfikacji obiektow istniejacych. We wszystkich wydanych opiniach Komisja
stwierdzala, ze jest malo prawdopodobne, aby usuwanie odpadéw promieniotwdrczych
doprowadzito do znacznego skazenia i wptywato na zdrowie ludnosci na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego.

Srodki bezpieczefstwa przewidziane w artykutach 77-79 Traktatu Euratom oraz szerokie
uprawnienia nadane Komisji na mocy artykutéw 81-83 maja podstawowe znaczenie dla
bezpiecznego wykorzystywania materialdow rozszczepialnych i stanowia niezbedny warunek
dalszego wykorzystywania i rozwoju przemystu jadrowego. W latach 2004-2005 ponad 150
ekspertow Komisji sporzadzito ponad 3400 szczegdtowych raportéw. W ich wyniku Komisja
wydata ponad 200 polecen zlozenia wyjasnien lub przeprowadzenia dziatan korygujacych w
zwiazku z niespetnianiem przepisOw, niezgodnosciami i brakami w réznym zakresie w
systemach ksiggowych operatoréw instalacji jadrowych. Nie znaleziono zadnych dowodow
na stosowanie materialow jadrowych do celow innych niz zamierzone. Jednak — jak
podkreslono powyzej — wykryto stabe punkty systemoéw, ktore zostaty skorygowane przez
odpowiednich operatorow™*.

6.2. Whioski Komisji dotyczace bezpieczenstwa jadrowego

Warunkiem koniecznym rozwoju energetyki jadrowej w przysziosci jest wigksze
ujednolicenie wymogow bezpieczenstwa w instalacjach jadrowych na terenie UE.
Wielokrotnie w przesztosci Komisja przedktadata projekty dyrektyw ustanawiajacych
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa instalacji jadrowych i1 gospodarki odpadami jadrowymi
(okreslane wtedy jako ,,pakiet nuklearny”). Wnioski te nie zostaly dotad przyjete, jednak
uruchomity proces, ktory prowadzi do u$wiadomienia konieczno$ci ustanowienia ram
wspolnotowych, ktore skoordynuja dziatania krajowych organdéw bezpieczenstwa jadrowego.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C29/99 z 10.12.2002.
> COM(2006) 395.
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W ramach biezacych prac Rada sporzadzita sprawozdanie, w ktorym sformutowata zalecenia
umozliwiajace ponowne podjgcie debaty.

Na poziomie technicznym znaczny wklad w dziatania na rzecz harmonizacji przez
ustanowienie tzw. referencyjnych poziomow bezpieczenstwa (88 % zostato juz wdrozonych)
ma Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich Organdéw Nadzoru Instalacji Jadrowych
(WENRA)™. Kontynuacja tego, co juz osiagnigto, i dostosowanie do ram wspélnotowych
zwigkszy warto$¢ dziatan na szczeblu krajowym. W oparciu o porozumienie w kwestiach
technicznych osiagnigte przez WENRA, nadszedl czas podjgcia na nowo debaty o roli
wszystkich zainteresowanych stron w zapewnieniu bezpieczenstwa jadrowego.

6.3. Europejski program ochrony kluczowej infrastruktury

Bezpieczenstwo 1 gospodarka Unii Europejskiej oraz dobrobyt jej mieszkancow
zaleza od kluczowej infrastruktury oraz ushug, ktérych dostarcza. Aby poprawic
ochrong tej infrastruktury, w tym instalacji jadrowych, oraz zapobiega¢ ich
niszczeniu lub zaktdcaniu ich pracy, Komisja proponuje europejski program ochrony
infrastruktury kluczowej (EPCIP).

6.4. Badania Euratom

Obecnie w Europie badania w dziedzinie jadrowej prowadzi si¢ na podstawie siddmego
programu ramowego Euratom (FP7). W szczegodlnosci uwage poswigca si¢ podstawowym
sprawom o znaczeniu politycznym 1 spolecznym, takim jak gospodarka odpadami
promieniotworczymi 1 bezpieczenstwo istniejacych reaktorow, a takze kwestiom
energetycznym o charakterze dtugofalowym (np. nowe cykle paliwowe i reaktory). Kluczowe
obszary przekrojowe otrzymujace wsparcie to ksztalcenie i szkolenia oraz infrastruktura
badawcza. Dziatalno§¢ badawcza pomaga usystematyzowaé 1 przyspieszy¢ przebieg
programow badawczo-rozwojowych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, co
przyczynia do powstania FEuropejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) w obszarze
rozszczepienia jadra atomowego. ERA zostala utworzona z inicjatywy Komisji w 2000 r.
w celu zapewnienia $cislejszej koordynacji dziatalnos$ci badawczej 1 zwigkszenia zbieznosci
polityki na szczeblu krajowym 1 unijnym. Jest ona integralna czg$cia strategii lizbonskiej
majacej na celu budowe bardziej dynamicznej i konkurencyjnej Europy. Tg¢ strategi¢
badawcza Wspdlnoty zaczgto realizowaé w szdstym programie ramowym Euratom, za$ jej
konsolidacja ma zosta¢ przeprowadzona w ramach siddmego programu ramowego, W
szczegolnosci dzigki utworzeniu platform technologicznych, ktoérych celem ma by¢ petna
realizacja ERA w badaniach i technologii jadrowe;.

Podstawowe znaczenie dla UE ma zachowanie wiedzy fachowej w zakresie ochrony
radiologicznej oraz technologii nuklearnych w przemys$le jadrowym i medycynie, a takze
bezpieczenstwo 1 ochrona $rodowiska, zwlaszcza dzigki pracom nad rozszczepieniem
jadrowym 1 nowoczesnymi reaktorami. Istotne jest, aby prace te nadal prowadzi¢. We
wspolpracy z inicjatywami ogdlno$wiatowymi, np. Forum Generacji IV, obecne badania
Euratom w tym obszarze powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na mozliwos$ci zastosowania
proponowanych innowacji oraz jadrowych cyklow paliwowych. Bedzie to przyczynek do

> Raport dostgpny na stronie www.wenra.org wraz z deklaracja krajowych organdéw bezpieczenstwa

w sprawie polityki odno$nie bezpieczenstwa jadrowego (grudzien 2005).
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debaty na temat dostarczania energii w przysziosci 1 utatwi podjecie strategicznych decyzji
dotyczacych systemow energetycznych i no$nikéw energii.

6.5. Kolejne dzialania

Jak zapowiedziano w zielonej ksiedze na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii, Komisja dokonata strategicznego przegladu sytuacji energetycznej UE, co pozwala
stworzy¢ jasne, og6lnoeuropejskie ramy dla krajowych decyzji co do udziatu poszczegdlnych
zrodel energii. Przeglad taki umozliwia ponadto przejrzysta i obiektywna debat¢ na temat
przysztej roli energetyki jadrowej w sumie zrodet energii w UE, w ktorej beda uczestniczy¢ te
panstwa czlonkowskie, ktorych to dotyczy.

Aby dopracowa¢ i1 udoskonali¢ ztozone juz wnioski, dyskusja powinna si¢ skupi¢ na
nast¢pujacych kwestiach:

— Przyjecie do stosowania w UE wspolnych referencyjnych pozioméw bezpieczenstwa
jadrowego, opartych na ogromnym do$wiadczeniu krajowych organdéw bezpieczenstwa
jadrowego w panstwach cztonkowskich.

— Ustanowienie grupy wysokiego szczebla ds. bezpieczenstwa jadrowego oraz gospodarki
odpadami promieniotworczymi, ktorej zadaniem bedzie stopniowe budowanie ogdlnego
porozumienia, a ostatecznie — opracowanie dodatkowych europejskich zasad
bezpieczenstwa jadrowego.

— Dopilnowanie wprowadzenia przez panstwa czionkowskie krajowych planow gospodarki
odpadami promieniotworczymi.

— We wczesne] fazie realizacji FP7 — utworzenie platform technologicznych w celu
zapewnienia lepszej koordynacji badan w ramach programéw krajowych, branzowych i
wspolnotowych w  obszarze ,rozszczepienia jadra atomowego w warunkach
nieszkodliwych dla srodowiska” oraz ,,sktadowania w warstwach geologicznych”.

— Stala kontrola realizacji zalecen odno$nie harmonizacji krajowej polityki w sprawie
zarzadzania funduszami likwidacyjnymi — w celu zapewnienia dostgpnosci odpowiednich
srodkow finansowych.

— Uproszczenie 1 ujednolicenie procedur uzyskiwania zezwoleh w oparciu o poprawg
koordynacji migdzy krajowymi organami nadzoru, majace na celu utrzymanie
najwyzszych standardow bezpieczenstwa.

— Wigksza dostepno$¢ pozyczek Euratom przy zalozeniu aktualizacji putapow zgodnie z
potrzebami rynku — stosownie do juz ztozonych wnioskow Komisji.

— Rozwdj ujednoliconego programu odpowiedzialno$ci i mechanizméw gwarantujacych
dostgpnos¢ funduszy w przypadku zniszczen wywotanych wypadkiem jadrowym.

— Nowy impuls do wspodtpracy miedzynarodowej dzigki blizszej wspdipracy z IAEA, NEA,

umowom dwustronnym z krajami nienalezacymi do UE, a takze kontynuacji pomocy dla
krajow osciennych.
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7. WNIOSKI

Juz teraz energia jadrowa ma znaczny udziat w sumie Zrédel energii w UE, przyczyniajac si¢
do zmniejszenia obaw o niedostateczne bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Jak
podkresla Migdzynarodowa Agencja Energii, produkcja energii jadrowej jest malo wrazliwa
na wahania kosztow podstawowych nos$nikéw energii (uran) oraz stanowi ekonomicznie
optacalng metod¢ wytwarzania energii elektrycznej, przy zatozeniu odpowiedniego
uwzglednienia kwestii ochrony srodowiska 1 uwarunkowan spotecznych.

Energia jadrowa zasadniczo nie prowadzi do emisji CO,, przez co ma duze znaczenie w
tagodzeniu globalnych zmian klimatu spowodowanych emisja gazéw cieplarnianych.

Decyzja o wykorzystywaniu energii jadrowej nalezy do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Rzady tych panstw cztonkowskich UE, ktore podejma decyzj¢ o dalszym
wykorzystywaniu lub rozpoczgciu stosowania energii jadrowej, beda musialy podjaé
stosowne kroki. W ciagu najblizszych 20 lat planuje si¢ zamknigcie znacznej liczby
elektrowni jadrowych. Jesli panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ utrzymac obecny udzial
energii jadrowej w sumie wszystkich zrodetl energii, konieczna bedzie budowa nowych
reaktorow i/lub wydhluzenie obecnego okresu eksploatacji istniejacych.

W skali $wiatowej zapotrzebowanie na energi¢ jadrowa rosnie. UE jest wiodacym osrodkiem
przemyshu jadrowego, co umozliwia spotkom europejskim wykorzystanie sposobnosci do
podejmowania korzystnych transakcji przynoszacych pozytek gospodarce UE, w ten sposob
wnoszac wklad w realizacj¢ agendy lizbonskiej. Dlatego nalezy stworzy¢ przynajmniej
odpowiednie §rodowisko inwestycyjne i ramy legislacyjne, aby w razie potrzeby rozwinac ten
potencjal.

Wspolnota musi zacie$ni¢ wspdlprace z instytucjami miedzynarodowymi, np. IAEA 1 NEA, 1
dziata¢ w zgodnoS$ci ze wszystkimi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, mi¢dzy innymi w
zakresie nierozprzestrzeniania materialéw 1 technologii jadrowych, ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikow oraz ogéhu spoteczenstwa, a takze bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony §rodowiska naturalnego.

Wspdlnota uwaza, ze nadrz¢dne znaczenie przy podejmowaniu przez panstwa cztonkowskie
decyzji o kontynuowaniu wykorzystywania energii jadrowej ma kwestia bezpieczenstwa
jadrowego. W przypadku panstw cztonkowskich decydujacych si¢ na wybor energetyki
jadrowej istotnym czynnikiem bedzie akceptacja spoteczna. Wspolnota ma do spelnienia
istotng rol¢ w zagwarantowaniu bezpiecznego rozwoju przemystu jadrowego. W tym
wzgledzie Komisja uwaza, ze priorytetem jest przyjecie przez Wspodlnotg ram prawnych
bezpieczenstwa jadrowego, ulatwiajacych harmonizacj¢ oraz przestrzeganie przyjetych norm
migdzynarodowych, a takze zapewniajacych dostepnos$¢ odpowiednich srodkéw finansowych
na potrzeby likwidacji elektrowni jadrowych po zakonczeniu ich eksploatacji i opracowanie
krajowych programéw gospodarowania odpadami promieniotworczymi.

Rozwoj energetyki jadrowej powinien by¢ regulowany zgodnie z pozostalymi elementami
polityki energetycznej UE, w zgodnosci z zasada pomocniczo$ci i w oparciu o
konkurencyjno$¢ technologii, oraz powinien stanowi¢ jeden z elementdw doboru zrodet
energii. Nie ma watpliwosci, ze decyzje podejmowane przez panstwa czlonkowskie w
dziedzinie energetyki jadrowej maja skutki dla catej UE, jednak doboér wykorzystywanych
zrodet energii lezy w gestii kazdego panstwa cztonkowskiego. Aby w bardziej regularny
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sposob uaktualnia¢ obraz sytuacji w UE, Komisja zamierza czg$ciej publikowa¢ ramowe
programy energetyki jadrowej, zgodnie z artykutem 40 Traktatu Euratom.

27

PL



