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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 24.9.2007
KOM(2007) 548 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI

Dotyczgce stosowania w roku 2005 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

PL



PL

WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostgpu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji' stanowi w art. 17 ust. 1, ze kazda instytucja
publikuje roczne sprawozdanie podajace liczbe przypadkéw, w ktorych odrzucono wniosek o
udostepnienie dokumentow 1 podaje przyczyny odmowy. W sprawozdaniu powinna réwniez
znalez¢ sig informacja na temat liczby dokumentéw sensytywnych, ktorych dane referencyjne
nie zostaty wpisane do publicznego rejestru dokumentow.

Niniejsze sprawozdanie, dotyczace roku 2005, jest czwartym tego rodzaju sprawozdaniem
przedstawionym przez Komisj¢ na podstawie powyzszego przepisu.

Zatacznik do niniejszego sprawozdania zawiera dane statystyczne dotyczace rozpatrywania
wnioskoOw o dostgp. Seria tabel podaje dane liczbowe dotyczace czterech lat stosowania
rozporzadzenia, pozwalajac na zaobserwowanie zmian w jego stosowaniu. Nalezy podkresli¢,
ze statystyki te dotycza jedynie wnioskéw o dostep do dokumentéw niepublikowanych 1 nie
zawieraja ani zaméwien na dokumenty juz opublikowane ani wnioskow o informacjg.

1. Polityka Przejrzystosci
W roku 2005 rozpoczgto ,,Europejska inicjatywg na rzecz przejrzystosci”, ktora
wpisuje si¢ w cele strategiczne Komisji na lata 2005-2009. Po odbyciu pierwszej
debaty kierunkowej podczas zebrania w dniu 18 maja 2005r.° Komisja

zadecydowata w dniu 9 listopada 2005 r. o wdrozeniu tej inicjatywy obejmujacej trzy
serie dziatan.

1.1. Poprawa dostepu do informac;ji:

— publikowanie informacji dotyczacych koncowych beneficjentéw funduszy
wspolnotowych;

— lepsze wspoétdzialanie migdzy bazami danych, pozwalajace na zwigkszenie
zakresu rejestru.

1.2. Publikacja w 2006 r. zielonej ksiggi, aby rozpocza¢ dyskusj¢ na temat:

— prawnego obowiazku publikowania przez panstwa cztonkowskie informacji
dotyczacych koncowych beneficjentow funduszy wspdlnotowych podlegajacych
zarzadzaniu dzielonemu;

— dziatalno$ci grup interesow;
— praktyk Komisji w zakresie konsultacji.

1.3. Rozpoczecie debaty migdzyinstytucjonalnej poswigconej ustawodawstwu w sprawie
publicznego dostepu do dokumentdéw, na podstawie sprawozdania Komisji na temat

' Dz.U. L 145z 31.5.2001, str. 43
Por. protokot z 1702. zebrania Komisji
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2.1.

2.2.

2.3.

24.

wdrozenia przepiséw rozporzadzenia 1049/2001° i publicznej konsultacji na temat
ewentualnej zmiany tego rozporzadzenia.

Rejestry 1 strony internetowe

Pod koniec 2005 r. rejestr dokumentéw Komisji zawierat 61 085 dokumentoéw. (por.
tabela w zataczniku).

Rozporzadzenie przewiduje w art. 9 ust. 3, ze dokumenty zwane ,,sensytywnymi’™ sa

wpisywane do rejestru tylko za zgoda instytucji, ktora je stworzyta. W 2005 r. zaden
dokument sensytywny w rozumieniu powyzszego przepisu nie zostal wpisany do
rejestru.

W zwiazku ze zobowiazaniem Przewodniczacego Komisji wobec Parlamentu
Europejskiego dnia 3 pazdziernika 2005 r. zostal stworzony specjalny rejestr
dotyczacy grup ekspertow. Rejestr ten zawiera ogolne informacje o organach
konsultacyjnych wspomagajacych Komisje 1 jej stuzby w przygotowywaniu
wnioskow ustawodawczych 1 inicjatyw politycznych. Zostat on dodany do
stworzonego w 2003 r. rejestru dotyczacego prac komitetow, ktore wspieraja
Komisj¢ w wypeianiu kompetencji wykonawczych przyznanych jej przez
prawodawcg.

Dane dotyczace korzystania ze strony internetowej ,,Przejrzystos¢ a dostep do
dokumentow”, dostepnej na serwerze EUROPA przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

Liczba gosci Liczba sesji Ogladane strony
Razem 98 804 151176 203 159
Srednio 8234 12 598 16 930
miesiecznie

Wspdlpraca z innymi instytucjami i panstwami czlonkowskimi

Komisja Miedzyinstytucjonalna przewidziana w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nie
zebrata si¢ w roku 2005 na szczeblu politycznym. Jednak funkcjonariusze wysokiej
rangi odpowiedzialni za wdrazanie rozporzadzenia w trzech instytucjach’ spotkali sig
dnia 11 listopada 2005 r. Podjeli oni decyzje o skonsolidowaniu i sformalizowaniu
migdzyinstytucjonalnej wspotpracy na poziomie shuzb, powolujac dwie specjalne
grupy robocze:

— grupe do spraw koordynacji rejestrow i innych narzgdzi informacyjnych;

Sprawozdanie z dnia 30 stycznia 2004 r., COM(2004) 45

« Dokumenty sensytywne to dokumenty pochodzqce od instytucji lub utworzonych przez nie agencji, z
panstw cztonkowskich, panstw trzecich Ilub organizacji miedzynarodowych, zaklasyfikowane jako
"TRES SECRET/TOP SECRET", "SECRET" Iub "CONFIDENTIEL" zgodnie z przepisami
obowiqzujqcymi w danej instytucji, ktore chroniq podstawowe interesy panstw czlonkowskich w
obszarach objetych art. 4 ust. 1 lit. a), a mianowicie w obszarze bezpieczenstwa publicznego, obrony i
spraw wojskowych.» (art. 9 ust. 1)

Zastgpea Sekretarza Generalnego Parlamentu Europejskiego, Dyrektor Generalny do spraw informacji i
protokotu w sekretariacie Rady i Zastepca Sekretarza Generalnego Komisji.
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4.2.

4.3.

44.

4.5.

5.1.

5.2.

— forum wymiany pogladow na tematy prawne dotyczace stosowania
rozporzadzenia.

Analiza wnioskow o dostep do dokumentéw

Staty wzrost liczby wstepnych wnioskéw, obserwowany od wydania
rozporzadzenia, potwierdzit si¢ w roku 2005, cho¢ w mniejszym stopniu niz w
2004 r. W roku 2005 zostato zarejestrowanych 3173 wnioskow wstepnych, tj. o 573
wnioskow wigcej niz w 2004 r., co stanowi wzrost o 22,1 %. Dla przypomnienia
stopa wzrostu wynosita 53,7 % w 2003 r. 1 70,72 % w 2004 r.

Liczba wnioskéw potwierdzajacych pozostata praktycznie bez zmian; w roku 2005
zarejestrowano 167 wnioskow, wobec 162 w roku 2004.

Niewielkie zmiany zaszly w podziale wnioskéw wedlug dziedzin. Konkurencja, cta
1 podatki posrednie, rynek wewngtrzny 1 ochrona $rodowiska obejmuja prawie 35 %
wnioskow. Ujawnito si¢ jednak wzrastajace  zainteresowanie  polityka
przedsigbiorstwa, transportem i energia, polityka regionalng i wspolpraca w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.

Podzial wnioskow wedlug Kkategorii spoleczno-zawodowych nie ulegt
powazniejszym zmianom. RoOzne grupy interesOw, organizacje pozarzadowe i
przedsigbiorstwa zlozyly ponad 40 % wnioskow.

Nie zmienit si¢ tez podzial geograficzny wnioskow Blisko jedna czwarta wnioskow
(22,63 %) pochodzi od oséb zamieszkatych lub instytucji majacych siedzibg w
Belgii, z powodu duzej liczby przedsigbiorstw, kancelarii adwokackich 1
stowarzyszen lub organizacji pozarzadowych dziatajacych na szczeblu europejskim.
Ponadto wigksza cze$¢ wnioskoOw pochodzi z najbardziej zaludnionych panstw
cztonkowskich: Niemiec, Wtoch, Francji, Zjednoczonego Krolestwa, Hiszpanii i
Niderlandéw, z ktérych pochodzi nieco ponad polowa wnioskow. Nawet w 2005 r.,
udziat nowych panstw cztonkowskich pozostawat skromny (4,58 %).

Stosowanie wyjatkow od prawa dostepu

Procent odpowiedzi pozytywnych na etapie wstgpnym wnioskéw miesci si¢ na tym
samym poziomie co w latach poprzednich, tj. 68,24 %.

W 64,67 % przypadkdw dokumenty zostaly udostgpnione w catosci, a w 3,57 %
przypadkow przyznano czgsciowy dostep do dokumentdéw objetych wnioskiem.

Dane te nie uwzgledniaja duzej liczby wnioskéw o dostgp do dokumentow juz
opublikowanych (blisko jeden na pie¢ wnioskow). Ponadto w prawie 2 %
przypadkéw wnioski dotyczyly dokumentow nieistniejacych.

Nieznacznie spadia liczba decyzji potwierdzajacych wstgpne stanowisko: z 73,21 %
do 68,44 % przypadkow. W zwiazku z tym w 31,56 % przypadkéw wnioskodawca
uzyskal szerszy dostgp do dokumentéw po przedstawieniu  wniosku
potwierdzajacego.
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5.3.

5.4.

6.1.

Nieznacznie spadt procent odpowiedzi w peini pozytywnych po wstepnej odmowie :
9,09 % do 8 %. Natomiast procent decyzji przyznajacych czg$ciowy dostep po
wstepnej odmowie odnotowat istotny wzrost z 17,7 % do 23,56 %.

Po zakonczeniu procedury procent odpowiedzi pozytywnych utrzymuje sig
praktycznie na tym samym poziomie co w 2004 r. (69,87 % w poroéwnaniu do 70 %
w 2004 r.). W 65,08 % przypadkéw dokumenty zostaty udostgpnione w catosci, a w
4,79 % przypadkoéw przyznano dostep czgsciowy.

Na etapie wstgpnym gtownym powodem odmowy jest ochrona celu kontroli,
Sledztwa czy audytu (art. 4 ust. 2 tiret 3). Zarzut ten jest podstawa 41 % odpowiedzi
odmownych, w poréwnaniu do 31,81 % w 2004 r. W wigkszosci przypadkow chodzi
o wnioski o dostep do dokumentacji w dziedzinie konkurencji lub dokumentow
dotyczacych niezakonczonych postgpowan w sprawie naruszenia prawa.

Drugi powdd odmowy dotyczy ochrony procesu podejmowania decyzji przez
Komisjg (art. 4 ust. 3), ze wskaznikiem procentowym 26,74 %, w poréwnaniu do
25,44 % w 2004 r.

Na ochrong intereséw handlowych powotano si¢ w 7,39 % przypadkach odmowy, w
porownaniu do 8,33 % w 2004 r.

Gltowne powody uzasadniajace potwierdzenie odmowy dostepu sa takie same, jak na
etapie wstepnym:

— ochrona celu $ledztwa (29,77 %);
— ochrona procesu podejmowania decyzji (21,10 %).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ochrona interesoéw handlowych przywolywana jest
czesciej przy rozpatrywaniu wnioskow potwierdzajacych (13,9 %).

Skargi przedtozone Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich

W ciagu roku 2005 Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatrzyt dziewig¢ spraw
dotyczacych skarg przeciwko Komisji zwigzanych z odmowa udostgpnienia
dokumentow. Jedna skarga stata si¢ podstawa projektu zalecenia, ktore Komisja
czesciowo przyjeta; Rzecznik zamknat sprawe zamieszczajac uwagi krytyczne. Pigé
skarg rozstrzygnigto na korzy$¢ skarzacego. W jednym z tych przypadkéw Rzecznik
sformutowat uwage krytyczna, lecz dotyczyta ona innego aspektu skargi. W jednym
przypadku, skarzacy wycofat wniosek o dostep do dokumentow. Wreszcie w dwoch
przypadkach nie stwierdzono niewtasciwego administrowania.

Skarga 2229/2003/MHZ

Skarga ta dotyczy postgpowania o naruszenie prawa w dziedzinie ochrony
srodowiska, wszczgtego na wniosek organizacji pozarzadowej. Organizacja
pozarzadowa zakwestionowata ponadto odmowg udostgpnienia jej dokumentow
wymienionych z wiadzami hiszpanskimi w ramach post¢powania.
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6.1.6.

Rzecznik stwierdzit, ze odmowa dostepu nie stanowi przypadku niewlasciwego
administrowania, lecz sformutowal uwage krytyczna dotyczaca dlugosci
postgpowania o0 naruszenie prawa.

Skarga 2403/2003/MF

Poset do Parlamentu Europejskiego wnioskowat o udostgpnienie dokumentow w
sprawie dwoch przypadkéw naruszenia prawa dotyczacych zwolnienia z VAT-u
przyznanego Kosciotowi katolickiemu w Hiszpanii 1 w Portugalii. Komisja
udostgpnita mu dokumenty pochodzace z akt tych dwoch postgpowan, z wyjatkiem
opinii stuzb prawnych Komisji oraz dokumentow przekazanych przez
zainteresowane panstwa czlonkowskie, ktére sprzeciwily si¢ ich udostgpnieniu.
Rzecznik  zamknal sprawe nie stwierdzajac przypadku niewlasciwego
administrowania ze strony Komisji.

Skarga 948/2004/0V

Organizacja pozarzadowa wnioskowata o udostgpnienie trzeciego sprawozdania
Komisji na temat spdjnosci ekonomicznej i1 spotecznej przed jego przyjeciem.
Problem administracyjny op6znit rozpatrzenie wniosku. Poniewaz sprawozdanie
zostalo w miedzyczasie przyjete i ogloszone, wniosek stat si¢ bezprzedmiotowy.

Skarga 1368/2004/GG

Skarzaca spotka uczestniczaca w projekcie dotyczacym ochrony $rodowiska w
Chinach, ktorej umowa =zostala rozwiazana przez Komisjg, zakwestionowata
odmowe udostgpnienia dokumentoéw dotyczacych §wiadczen oddelegowanego przez
nig eksperta. Odmowa zostata uzasadniona ochrona danych osobowych i interesow
handlowych eksperta. Poniewaz Rzecznik zwrécit si¢ do Komisji o zrewidowanie jej
stanowiska, Komisja udostgpnita cz¢$ciowo trzynascie dokumentéw z wykresleniem
danych osobowych 1 podtrzymata odmowe udostepnienia trzech pozostatych
dokumentow. Rzecznik zamknat jednak sprawe zamieszczajac uwage krytyczna.

Skarga 1798/2004/PB

Skarzacy przedstawit dwa wnioski o dostgp do dokumentéw. Jeden dotyczyl
srodkdw bezpieczenstwa zastosowanych po zamachach z 11 marca 2004 r. w
Madrycie, a drugi — dyskusji w sprawie harmonizacji czasu trwania kary
pozbawienia wolnosci. Nie podwazyt tresci odpowiedzi, a jedynie przekroczenie
terminu pigtnastu dni roboczych przy rozpatrywaniu jego pierwszego wniosku. Po
stwierdzeniu, ze sprawa zostata uregulowana, Rzecznik zamknat sprawe formutujac
uwage.

Skarga 2821/2004/0V

Organizacja pozarzadowa, dzialajaca w dziedzinie ochrony $rodowiska w Grecji,
zakwestionowata przyznany przez Komisje¢ czgsciowy dostep do sprawozdania z
wdrozenia orzeczenia Trybunalu w sprawie o naruszenie. Poniewaz Komisja
wszczeta nowe postgpowanie w sprawie o naruszenie na podstawie art. 228 Traktatu
WE, czg$¢ dokumentdéw utajniono, aby nie zaszkodzi¢ toczacym si¢ negocjacjom z
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wladzami greckimi. Rzecznik zamknal sprawe¢ nie stwierdzajac przypadku
niewlasciwego administrowania ze strony Komisji.

Skarga 3381/2004/TN

Skarga ta rowniez dotyczy postgpowania w sprawie naruszenia prawa w dziedzinie
ochrony §rodowiska, wszczgtego na podstawie skargi wniesione] przez
stowarzyszenie mieszkancéw. Podczas $ledztwa, Komisja odmoéwita dostepu do
dokumentow wymienionych z wtadzami brytyjskimi. Po zakonczeniu post¢powania
w sprawie naruszenia, Komisja udostgpnita swoje dokumenty oraz odpowiedzi wtadz
brytyjskich, po konsultacji z nimi. Poniewaz sprawa zostata zakonczona w sposob
satysfakcjonujacy skarzace stowarzyszenie, rzecznik zamknatl sprawg.

Skarga 116/2005/MHZ

Postowi do Parlamentu Europejskiego odmowiono dostgpu do listu wystanego przez
portugalskiego ministra finansow w ramach procedury nadmiernego deficytu. Po
konsultacji z Rzecznikiem, nowy rzad portugalski nie zglosit sprzeciwu wobec
udostepnienia tego listu. Zgodnie z projektem zalecenia Rzecznika, Komisja
udostgpnita list.

Skarga 1777/2005/GG

Niemiecki adwokat zakwestionowat wydana przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) odmowe udostepnienia dokumentacji dotyczacej
toczacego si¢ Sledztwa w sprawie projektu w Lesotho. Poniewaz OLAF umorzyt
sledztwo, skarzacy wycofal wniosek.

Oproécz skarg 116/2005/MHZ 1 1777/2005/GG opisanych powyzej Rzecznik
otrzymat w roku 2005 13 innych skarg na odmowe udostepnienia dokumentow.

Skargi wniesione do Sadu Pierwszej Instancji

Sad Pierwszej Instancji wydat dwa wyroki 1 trzy postanowienia w sprawach
dotyczacych decyzji Komisji odrzucajacych w catosci lub czgsci wnioski o dostep do
dokumentéw, na podstawie rozporzadzenia 1049/2001.

Wyrok Sadu z dnia 17 marca 2005 r., sprawa T-187/03, Isabella Scippacercola
przeciwko Komisji:

Sad potwierdzil, ze prawo panstwa cztonkowskiego do wyrazenia sprzeciwu wobec
ujawnienia dokumentu pochodzacego z tego panstwa cztonkowskiego na podstawie
art. 4 ust. 5 rozporzadzenia dotyczy réwniez dokumentéw przekazywanych instytucji
przez to panstwo czlonkowskie, ktore nie zostaty wydane przez wladze tego panstwa.

Wyrok Sadu z dnia 13 kwietnia 2005 r., sprawa T-2/03, Verein fiir
Konsumenteninformation przeciwko Komisji:

Sad uniewaznit decyzj¢ Komisji odmawiajaca dostgpu do akt sprawy dotyczacej
kartelu przypominajac, ze instytucja zobowiazana jest do dokonania konkretnej i
indywidualnej analizy wnioskowanych dokumentéw. Jednakze w wyjatkowych
przypadkach instytucja moze, opierajac si¢ na zasadzie proporcjonalnosci, odstapic¢
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7.2.1.

7.2.2.

od takiego konkretnego 1 indywidualnego badania dokumentow, lecz wytacznie po
rozpatrzeniu wszystkich innych mozliwych opcji i podaniu konkretnych przyczyn, w
zwiazku w ktérymi te alternatywy powoduja réwniez nadmierne obciazenie
administracyjne.

Postanowienie Sadu z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie T-287/03 Societa Imballaggi
metallici Salerno Srl przeciwko Komisji:

Sprawa ta dotyczy dostgpu do korespondencji wymienionej z wladzami wtoskimi w
sprawie pomocy panstwa. Przedmiot sporu jest identyczny, jak w sprawie T-76/02.
Messina/Komisja, w ktorej Sad orzekl, ze na skutek sprzeciwu wiadz wioskich
wobec udostgpnienia listéw skierowanych przez nie do Komisji, Komisja musiata
odmowi¢ dostgpu do tych dokumentow. Sad odrzucit skarge jako oczywiscie
pozbawiona podstawy prawne;.

Postanowienie z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie T-98/04 (ten sam skarzacy co w
powyzszej sprawie, a takze inne wtoskie przedsigbiorstwa):

Sprawa ta jest zwiazana z poprzednia, ale skarga dotyczy uniewaznienia decyzji, w
ktérej Komisja uznala pomoc panstwa za zgodna ze wspolnym rynkiem. W ramach
postgpowania skarzacy wnosili, z tytutu S$rodka organizacji postgpowania, o
udostgpnienie listow skierowanych do Komisji przez wladze wtoskie, w zwiazku z
systemem pomocy. Skarga zostala odrzucona jako niedopuszczalna.

Postanowienie Prezesa pierwszej Izby Sadu z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie T-
237/04 Ultradent Products Inc przeciwko Komisji:

Sprawa zostata umorzona w zwiazku z wycofaniem jej przez strong skarzaca.

W 2005 r. wniesiono trzynascie nowych skarg od decyzji Komisji na podstawie
rozporzadzenia 1049/2001. W przypadku jedenastu skarg postgpowanie jest w toku,
w jednym przypadku postgpowanie zostato umorzone w jednym przypadku skarga
zostala uznane za niedopuszczalna.

A.S.TER, sprawa T- 409/05°:

Strona skarzaca jest spotka, ktorej gtownym akcjonariuszem sa wladze miasta
Genua. Spoétka ta chciata uzyska¢ dostep do dokumentéow, na podstawie ktorych
zostato wszczgte Sledztwo w sprawie podejrzenia naruszenia wspdlnotowych zasad
sktadania zaméwien publicznych. Odméwiono dostepu do dokumentow ze wzgledu
na to, ze udostgpnienie ich zaszkodziloby toczacemu si¢ §ledztwu. Strona skarzaca
kwestionuje zasadno$¢ zastosowania tego wyjatku od prawa dostgpu i powotuje sie
ponadto na ztamanie zasady kontradyktoryjnosci.

Borax Europe Ltd, sprawy T-121/05 i T-166/05":

Skargi te zostaty ztozone przez przedsigbiorstwo, ktore kwestionuje decyzj¢ Komisji
odmawiajaca dostgpu do dokumentéw, a w szczegodlnosci do nagran dzwigkowych z

Dz.U. C 22 z 28.1.2006, str. 19
Dz.U. C 143 z 11.6.2005, str. 38 i Dz.U. C 155 2 25.6.2005, str. 29
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7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

7.2.7.

zebrania grupy ekspertow przygotowujacego trzydzieste dostosowanie do postepu
technicznego dyrektywy dotyczacej klasyfikacji, pakowania 1 etykietowania
substancji niebezpiecznych. Dokumenty dotycza w szczegdlnosci klasyfikacji kwasu
borowego i1 boranow.

Editions Odile Jacob, sprawa T-237/05%:

Strona skarzaca, ktora zlozyla dwie skargi o uniewaznienie decyzji Komisji
dotyczacej operacji koncentracji, przedstawila réwniez wniosek o dostep do
dokumentow dotyczacych tej operacji. W drodze niniejszej skargi, zakwestionowata
ona decyzj¢ o odrzuceniu jej wniosku.

Internationaler Hilfsfonds eV, sprawa T-141/05":

Whnioskodawca jest organizacja pozarzadowa dzialajaca w dziedzinie pomocy
humanitarnej. Po rozwiazaniu umowy przez Komisjg, chciala ona uzyska¢ pelny
dostep do zwiazanych z nia dokumentow. Komisja udostepnita jej wigksza czesc
dokumentacji, ale utrzymala poufno$¢ niektérych dokumentow. Wnioskodawca
zlozyt skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry zamknal sprawe
zamieszczajac uwage krytyczna. Wnioskodawca ponowit nastgpnie wniosek o pelny
dostep do dokumentacji. Poniewaz Komisja podtrzymata swoje stanowisko,
wnioskodawca wnidst skarge do sadu.

Muiiiz, sprawa T-144/05"":

Skarga ta, przedstawiona przez adwokata, dotyczy dostgpu do sprawozdan z prac
grupy roboczej utworzonej w ramach Komitetu Kodeksu Celnego oraz innych do
dokumentow przedstawionych temu Komitetowi. Komisja odméwita udostgpnienia
tych dokumentéw, poniewaz dotyczyly kwestii, co do ktorych nie podjeto jeszcze
zadnej decyzji.

MyTravel, sprawa T-403/05":

Strona skarzaca uzyskata, pod nazwa ,,Airtours plc”, uniewaznienie decyzji Komisji
w sprawie operacji polaczenia przedsigbiorstw'>. W ramach skargi o naprawienie
doznanej szkody', strona skarzaca zada dostepu do sprawozdania stuzb Komisji,
przygotowanego po uniewaznieniu decyzji dotyczacej potaczenia oraz do innych
dokumentow z tym zwigzanych. Skarga ma na celu uniewaznienie decyzji
odmawiajacej udostgpnienia stronie skarzacej niektorych z tych dokumentow.

Navigazione Libera del Golfo, sprawy T-109/05 i T-444/05":

W tych dwdch skargach, przedsigbiorstwo zeglugowe stara si¢ o dostgp do danych
dotyczacych dodatkowych kosztoéw zwiazanych z eksploatacja potaczenia morskiego

Dz.U. C 205 z 20.8.2005, str. 32

Dz.U. C 143 z 11.6.2005, str. 40

Dz.U. C 132 2 28.5.2005, str. 36

Dz.U. C 10 z 14.1.2006, str. 29

Sprawa T-342/99 Airtours/Komisja

Sprawa T-212/03 MyTravel/Komisja

Dz.U. C 106 z 30.4.2005, str. 43 i Dz.U. C 48 z 25.2.2006, str. 40
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7.2.8.

7.2.9.

7.2.10.

7.2.11.

w systemie uslug w interesie publicznym przez towarzystwo konkurencyjne. Dane te
figuruja w poufnej wersji decyzji w sprawie pomocy, notyfikowanej przez wtadze
wloskie, ale zostaly usunigte z wersji jawnej powyzszej decyzji.

Nomura, sprawa T- 233/05":

Strona skarzaca wniosta skarge od decyzji Komisji w sprawie pomocy panstwa w
Republice Czeskiej 1 zada dostgpu do dokumentacji sporzadzonej przy
przygotowywaniu tej decyzji. Komisja odrzucita wniosek powotujac si¢ na kilka
odstepstw: ochrong $ledztwa, niezakonczonego w chwili skladania skargi od decyzji,
sprzeciw witadz czeskich wobec udostepnienia dokumentow przekazanych Komisji
oraz ochrona obrad wewngtrznych. Strona skarzaca kwestionuje uzasadnienie
odmowy 1 powoluje si¢ na interes publiczny przemawiajacy za udostgpnieniem
dokumentow.

Verband der Internationalen Caterer in Deutschland eV, sprawa T-5/05"7:

Strona skarzaca podwaza decyzjg, na mocy ktérej Komisja odmawia, ze wzgledu na
sprzeciw wiladz niemieckich, udostepnienia wniosku Republiki Federalnej Niemiec
w sprawie zastosowania odstgpstw na mocy przepisow szostej dyrektywy w sprawie
podatku VAT.

Sprawa ta zostala umorzona w drodze postanowienia Sadu z dnia 27 stycznia
2007 r.".

Weber, sprawa T-290/05"%;

Skarga ta dotyczy dostepu do akt dotyczacych Sledztwa w sprawie finansowania
nadawcoOw publicznych w Niemczech. Nalezy podkresli¢, ze skarzacy wnosit do
Sadu o wydanie wobec Komisji nakazu udostgpnienia mu wnioskowanych
dokumentow.

W drodze postanowienia Sadu z dnia 11 grudnia 2006 r. skarga zostala odrzucona
jako oczywi$cie niedopuszczalna.

Williams, sprawa T-42/05":

Skarzaca, asystentka uniwersytecka, wniosta o dost¢p do dokumentéw dotyczacych
przygotowywanego ustawodawstwa dotyczacego organizméw zmodyfikowanych
genetycznie. Kwestionuje ona przyznany jej czeSciowy dostep do tych dokumentow.

Whnioski

W  roku 2005 potwierdzito si¢ rosnace =zainteresowanie dostgpem do
niepublikowanych dokumentow Komisji. Tak jak w latach poprzednich, wnioski

Dz.U. C 217 z23.9.2005, str. 46
Dz.U. C 82 z2.4.2005, str. 32
Dz.U. C 69 z 24.3.2007, str. 29
Dz.U. C 257 z 15.10.2005, str. 12
Dz.U. C93 z 16.4.2005, str. 34
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pochodza w duzej czgsci (ponad 40 %) od przedsigbiorstw, organizacji
pozarzadowych, kancelarii adwokackich lub réznych grup interesow.

Ogo6lny obraz, ktory wylania si¢ z analizy wnioskoOw o dostep, jest taki, ze duza ich
czg$§¢ dotyczy dziatan Komisji w dziedzinie kontroli stosowania prawa
wspolnotowego. W bardzo licznych przypadkach, wnioski o dostep sa formutowane
w celu uzyskania dokumentéw mogacych wesprze¢ stanowisko wnioskodawcy w
ramach skargi, odnoszacej si¢ na przyklad do podejrzenia naruszenia prawa
wspolnotowego lub w ramach postgpowania w trybie administracyjnym lub
sadowym. Nalezy podkresli¢, ze wnioski dotycza na ogdét dokumentéw o znacznej
objgtosci, ktorych analiza wymaga duzego naktadu pracy administracyjnej.

Najczes$ciej przywotywane przyczyny odmowy sa zwiazane z ochrona nast¢pujacych
interesow: celow $ledztwa, interesow handlowych przedsigbiorstw oraz procesu
podejmowania decyzji przez Komisj¢. ,To ostatnie odstgpstwo przywotywane jest
czgsciej w celu ochrony podejmowania decyzji o charakterze indywidualnym niz w
celu ochrony procesu legislacyjnego. W dziedzinie prawodawstwa coraz wigcej
dokumentéw jest bezposrednio udostgpnianych nie czekajac na wniosek o dostgp.
Dyrekcje Generalne Komisji rozbudowaly swoje strony internetowe dotyczace
poszczegolnych polityk i w ten sposob udostgpnity znaczna liczbg dokumentow.

Skargi rozpatrzone w roku 2005 przez Rzecznika Praw Obywatelskich zostalty w
wigkszos$ci rozstrzygnigte na korzy$¢ skarzacego. Liczba skarg wniesionych do
Rzecznika w zwiazku ze stosowaniem rozporzadzenia 1049/2001 pozostata stata w
2005 r. mimo wzrostu liczby wnioskow.

Sad Pierwszej Instancji potwierdzit swoje orzecznictwo w dwoch kwestiach:

— mozliwo$ci wyrazenia przez panstwa czlonkowskie sprzeciwu wobec
udostepnienia dokumentow, ktére przekazaty one instytucji;

— wymogu, co do zasady, konkretnego i indywidualnego badania dokumentow
bedacych przedmiotem wniosku o dostep.

Ponadto Sad wyjasnit, Ze rozporzadzenie 1049/2001 dotyczy publicznego dostgpu do
dokumentéw i ze indywidualny interes, na jaki moze si¢ powola¢ wnioskujacy, nie
ma znaczenia dla oceny waznosci decyzji odmowne;.

k %k %k %k 3k
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Statistics relating to the application of Regulation No 1049/2001

ANNEX

2002-2005
CONTENTS OF THE REGISTER
COM C 0J PV SEC Total
2001 1.956 5.389 - - 4.773 12.118
2002 2.095 6.478 134 116 3.066 11.889
2003 2.338 6.823 135 113 2.467 11.876
2004 2.327 7.484 134 145 2.718 12.808
2005 2.152 7.313 129 126 2.674 12.394
Total 10.868 33.487 532 500 15.698 61.085
12
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INITIAL REQUESTS

1. Number of initial requests
2002 2003 2004 2005
991 1523 2 600 3173
2. Number of identifiable documents taken into consideration
2002 2003 2004 2005
2150 2936 4051 4534
3. Number of initial requests for which partial access was granted
2002 2003 2004 2005
44 64 105 122
4. Rate of positive replies during the initial stage
2002 2003 2004 2005
Full access 66.83 64.8 64.67
Partial access 2.48 3.39 3.57
Total 66.5 69.31 68.19 68.24
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CONFIRMATORY REQUESTS

S.

Number of confirmatory requests

2002 2003 2004 2005
96 143 162 167
Breakdown of decisions on confirmatory requests (%)
2002 2003 2004 2005
Confirmation 66.9 61.57 73.21 68.44
Partial revision 9.2 8.29 17.70 23.56
Full revision 23.9 30.13 9.09 8.0
Rate of positive replies for the procedure as a whole
2002 2003 2004 2005
Full access 62.4 69.5 65.45 65.08
Partial access 8.3 3.32 4.58 4.79
Total 70.7 72.82 70.00 69.87
14
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BREAKDOWN OF REQUESTS

8. According to professional profile of requesters (%)
2002 2003 2004 2005
Members of the public 31.8 30.16 32.15 31.89

whose professional profile
was not indicated

Civil  society (interest 17.8 23.48 27.31 29.44
groups. industry, NGOs.

etc.)

Lawyers 22.4 20.46 13.65 11.00
Academics 12.3 11.15 11.23 10.49
Other EU institutions 3.1 6.16 5 3.78
Public authorities (other 8.6 5.57 10.15 12.32

than the EU institutions)

Journalists 3.8 3.02 0.5 1.07

15



According to geographical origin (%)

2002 2003 2004 2005
Belgium 23 25.05 26.42 22.63
Germany 10.9 12 12.77 13.24
Italy 9.6 8.85 10.35 9.77
France 10.3 7.80 8.62 9.71
Not specified 12.3 12.59 5.65 7.44
United Kingdom 8.8 7.87 8 6.62
Spain 54 5.25 5.69 5.52
Netherlands 6.4 6.30 4.96 5.29
Denmark 1.6 2.36 2.08 2.14
Austria 2.1 0.98 1.73 1.92
Greece 1.2 1.97 1.54 1.92
Ireland 2 1.38 1.19 1.70
Portugal 1.2 0.59 1.38 1.54
Poland 1.58 1.48
Sweden 1.3 1.18 1.19 1.10
Finland 0.5 0.59 0.69 0.88
Switzerland 0.62 0.85
United States 0.92 0.69
Luxembourg 0.4 1.11 0.65 0.66
Czech Republic 0.5 0.63
Hungary 0.73 0.60
Norway 0.35 0.44
Slovakia 0.27 0.38
Malta 0.27 0.35
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Lithuania 0.19 0.28
Latvia 0.08 0.28
Bulgaria 0.04 0.25
Slovenia 0.23 0.19
Cyprus 0.31 0.16
Canada 0.12 0.16
Romania 0.12 0.16
Estonia 0.15 0.13
Liechtenstein 0.15 0.09
Turkey 0.12 0.09
Croatia 0.04 0.09
Russia 0.12 0.06
Brazil 0.06
China (incl. Hong Kong) 0.06
Israel 0.06
Mexico 0.06
Albania 0.03
Egypt 0.03
Iceland 0.03
India 0.03
Japan 0.04 0.03
Macedonia (FYROM) 0.04 0.03
Taiwan 0.03
Ukraine 0.03

2002 2003 2004 2005
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EU countries 84.7 83.35 91.58 89.13

Not specified 12.3 12.59 5.65 7.50

European countries not 1.7 0.93 1.24 2.10

members of the EU

(including candidate

countries)

Non-European countries 1.3 0.99 1.24 1.24

Candidate countries 2.14 0.27 0.54
18
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10.

According to areas of interest (%)

2002 2003 2004 2005
Competition 12.7 13.7 14.58 12.70
Secretariat-General, 159 10.62 8.66 9.41
Cabinets and  Policy
advisors
Environment 6.2 7.41 7.23 8.19
Internal market 10.3 8.79 8.5 8.01
Transport and energy 2.9 3.54 5.54 6.37
Taxation and customs 10.6 10.82 7.5 6.27
union
Justice, freedom and 2.2 2.3 3.81 4.70
security
Enterprise policy 3.9 3.08 3.31 4.63
Agriculture 4.8 4.59 5.15 4.44
Regional policy 0.8 2.16 2.96 3.91
External aid and 0.9 2.56 2.39 3.06
development
Health and consumer 4.4 4 2.38 2.68
protection
Employment and social 3.2 3.48 4.15 2.62
affairs
Administration, personnel 3.2 3.21 2.35 2.23
and recruitment
Budget and internal audit 2.9 2.82 2.19 2.11
Enlargement 1 1.25 1.31 1.99
Economic and financial 1.1 1.57 1.92 1.92
affairs
External relations 2.1 2.16 2.5 1.92
Legal questions 3 2.3 2.81 1.92
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Information technology 0.88 1.83
and media

External trade 1.1 2.03 2.27 1.67
Fisheries 0.6 0.72 1 1.64
Fraud protection 24 2.23 2.12 1.39
Research and technology 1.7 1.97 1.92 1.36
Education and culture 0.5 1.18 1.38 1.07
Press and communication 0.8 1.05 0.69 0.69
Statistics 0.1 0.39 0.15 0.32
Interpretation and 0.8 - 0.31 0.25
translation

Official publications - 0.07 0.04 0.03
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BREAKDOWN OF REFUSALS OF ACCESS ACCORDING TO THE EXCEPTION APPLIED

11.

Initial requests (%)

2002 2003 2004 2005
Public security - 0.21 0.36 0.29
Defence and  military 0.46 0.31 0.72 0.14
matters
International relations 1.8 5.33 4.84 4.08
Financial, monetary or 0.46 1.05 8.06 2.53
economic policy
Personal data 52 4.39 5.20 3.31
Commercial interests 3.7 8.89 8.33 7.39
Court proceedings and 3.7 9 8.15 8.59
legal advice
Inspections, investigations 359 37.55 31.81 41.03
and audits
Decision not taken 11.82 10.57 12.60
Internal deliberations 8.6 9.10 14.87 14.50
Confidentiality requested 2.1 5.96 2.6 3.73
by the Member State from
which  the  document
originates
No reply or inadequate 19.6 6.07 4.48 2.68
motivation
Note: In the column for 2002, the cases in which several exceptions were

applied are not included in the breakdown according to the exception

applied; in the other columns all the exceptions are identified.
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12. Confirmatory requests (%)

2002 2003 2004 2005
Public security - - 0.35 -
Defence and military - - -
matters
International relations 7.2 7.76 4.21 5.01
Financial, monetary or - - 8.07 0.56
economic policy
Personal data 0.6 6.85 9.12 10.31
Commercial interests 33 11.87 15.79 13.09
Court proceedings and 4.4 14.61 5.61 11.14
legal advice
Inspections, 29.4 30.14 26.32 29.25
investigations and audits
Decision not taken 3.65 12.98 8.08

1.6
Internal deliberations 14.61 8.77 12.81
Confidentiality requested 4.4 10.5 8.77 9.75
by the Member State from
which  the  document
originates
Note: In the column for 2002, the cases in which several exceptions were

applied are not included in the breakdown according to the exception
applied; in the other columns all the exceptions are identified.
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