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1. Wprowadzenie

Program Tempus III (2000-2006) skupia si¢ na rozwoju i modernizacji systemow szkolnictwa
wyzszego w 26 krajach partnerskich Batkanow Zachodnich, Europy Wschodniej, regionu Morza
Srédziemnego i Azji Srodkowej. Powszechnie uwaza sie, ze instytucje szkolnictwa wyzszego
maja szczegolnie istotne znaczenie w procesie transformacji spoleczno-gospodarczej krajow
partnerskich. Instytucje te sa rowniez zrodlem wiedzy specjalistycznej i o$rodkami rozwoju
zasobow ludzkich. Zapewniaja szkolenie nowych pokolen przywodcow w UE 1 w krajach
partnerskich. Ponadto kontakty migdzyludzkie w ramach programu Tempus przyczyniaja si¢ do
poprawy wzajemnego zrozumienia mi¢dzy Unia Europejska i krajami partnerskimi.

Od momentu powstania w 1990 r. program Tempus z powodzeniem promowat reformg i
modernizacj¢ systemow szkolnictwa wyzszego w krajach partnerskich. Instytucje szkolnictwa
wyzszego odgrywaja kluczowa rolg w przechodzeniu do gospodarki i spoteczenstwa opartych na
wiedzy. Sa one waznymi czynnikami wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci, a ich
znaczenie dla programu reform jest nie do przecenienia zarowno w panstwach cztonkowskich
UE, jak 1 w krajach partnerskich. Modernizacje szkolnictwa wyzszego uznano za jeden z
podstawowych warunkéw powodzenia strategii lizbonskiej, ktora Unia Europejska zainicjowata
w marcu 2000 r., majac na celu restrukturyzacj¢ systemow gospodarczych i1 spotecznych w UE.
Jednocze$nie program Tempus wspomagat reformy systemow szkolnictwa wyzszego w krajach
partnerskich, wdrazajace zasady procesu bolonskiego, takie jak nowy system stopni naukowych,
zapewnianie jako$ci oraz uznawanie stopni naukowych i1 okresow studidw. Proces bolonski,
aktywnie wspierany przez Komisje¢ Europejska, jest wspolnym punktem odniesienia dla panstw
cztonkowskich UE i krajow partnerskich.

W 2006 r. Tempus finansowany byt z trzech regionalnych programéw wspolpracy zewngtrznej:
CARDS (Batkany Zachodnie), MEDA (wschodnie i potudniowe kraje regionu Morza
Srédziemnego) i Tacis (Europa Wschodnia i Azja Srodkowa). W 2006 r. budzet programu
Tempus wynosit 53,45 mln EUR, ktore podzielono pomigdzy trzy regiony w nastgpujacy
sposob: Tacis: 18,25 min EUR, CARDS: 17,2 min EUR, MEDA: 18 mln EUR.

Szczegotowy opis programu Tempus dostgpny jest na nastgpujacej stronie internetowej:

http://europa.eu.int/comm/education/programmes/tempus/index_en.html

Niniejsze sprawozdanie roczne zostalo przedstawione zgodnie z art. 11 decyzji Rady
ustanawiajacej program Tempus (Dz.U. L 120 z dnia 8 maja 1999 r.).
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2. Wdrazanie programu Tempus w 2006 r. podstawowe kierunki dzialan
Przy wdrazaniu programu w 2006 r. kierowano si¢ nastepujacymi priorytetami:

(1) poprawa rozpowszechniania i wykorzystania wynikow projektows;

(2) zwigkszenie monitoringu w terenie;

3) wzmocnienie roli krajowych biur Tempus;

3. Poprawa rozpowszechniania i wykorzystania wynikéw projektow

W 2006 r. Dyrekcja Generalna ds. Edukacji 1 Kultury (DG EAC) powzigta szereg inicjatyw
majacych na celu zwigkszona promocj¢ wizerunku programu Tempus w krajach partnerskich,
poczawszy od takich prostych narzedzi, jak wytyczne w zakresie promowania wizerunku,
wydanie ptyty DVD pokazujacej ,,Tempus w dzialaniu”, opracowanie nowej broszury i nowych
materialdow promocyjnych, po takie wydarzenia tematyczne, jak konferencja w Ammanie na
temat wspotpracy uniwersytetow z przedsigbiorstwami oraz opracowana w zwiazku z nig
publikacja ,,Laczenie $wiata pracy ze Swiatem edukacji poprzez Tempus”. Konferencja z
kwietnia 2006 r., ktorej gospodarzem bylo jordanskie Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i
Badan Naukowych, a takze wydana w zwiazku z nia publikacja zwigkszyly w $rodowiskach
uniwersyteckich, biznesowych i wérdd urzednikéw zajmujacych si¢ edukacja swiadomos$¢ faktu,
ze promocja wspolpracy miedzy uniwersytetami i1 przedsigbiorstwami, otwierajaca nowe
mozliwos$ci dla obu stron, ma duze znaczenie dla wzrostu zatrudnienia absolwentéw. Przyklady
innowacyjnych praktyk z projektéw w ramach programu Tempus zaprezentowano na
konferencji, a takze opisano w publikacji.

W listopadzie 2006 r. zorganizowano szkolenie dla koordynatorow krajowych biur Tempus w
zakresie informowania o wynikach projektow, ich rozpowszechniania i wykorzystywania. Na
corocznym posiedzeniu beneficjentow grantow, ktore odbylo si¢ w styczniu 2006 r.,
zorganizowano sesj¢ poswigcong promowaniu wizerunku i rozpowszechnianiu wynikow
projektow.

Z inicjatywy Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji 1 Kultury wykonano szereg analiz regionalnych
ilustrujacych oddziatywanie programu Tempus od poczatku jego istnienia na systemy i instytucje
szkolnictwa wyzszego oraz na zaangazowane w nie osoby w krajach partnerskich.
Przeprowadzono w tym celu liczne wywiady bezposrednie i szeroko zakrojona ankiete
elektroniczng wsrdd kluczowych podmiotéw wspotpracujacych w ramach programu Tempus w
danym kraju lub majacych wiedz¢ w tym zakresie. Rozestano tacznie 940 kwestionariuszy.
Analizy te zostaty sporzadzone przez ekspertow zewngtrznych (z UE 1 z krajow partnerskich),
ktorzy w okresie od maja do lipca odwiedzili wszystkie kraje partnerskie, przeprowadzajac
wywiady indywidualne 1 grupowe z cztonkami wtadz uniwersytetow i z ich pracownikami, z
nauczycielami, studentami, pracodawcami, organizacjami pozarzadowymi oraz z krajowymi i
regionalnymi wladzami wiasciwymi w sprawach edukacji.

Znaczna wigkszo$¢ 0sob, z ktorymi przeprowadzono wywiady w ramach badania oddzialywania,
postrzega program Tempus jako podstawowy sposob dotarcia do europejskiego S$wiata
akademickiego, ktéry w znacznym stopniu ulatwil rozwo6j wspdlpracy z europejskimi
uniwersytetami. Dzigki swojemu prawdziwie europejskiemu wymiarowi program Tempus
stvarza mozliwos¢ wspoéldziatania z wieloma krajami UE oraz wzmocnienia wspolpracy

3 PL



PL

regionalnej. Tempus jest jedynym programem obejmujacym wszystkie aspekty szkolnictwa
wyzszego, podczas gdy inne systemy grantow z reguly dotycza tylko jednego z obszarow tej
tematyki. Za jedna z zalet programu uwazana jest jego ciagltos¢, dzigki ktoérej osiagnigta zostata
»masa krytyczna”, umozliwiajac wywarcie pozytywnego wpltywu na podejécia i postawy. Te
korzystne zmiany zostaty dostrzezone przez krajowe organy do spraw edukacji w wigkszosci
krajow partnerskich. Wyniki badania oddzialywania zostana wykorzystane w pracach nad
przysztym ksztattem programu Tempus.

Krajowe punkty kontaktowe Tempus w panstwach cztonkowskich nadal odgrywaty wazna rolg
we wdrazaniu programu, utatwiajac instytucjom szkolnictwa wyzszego UE, poprzez dziatania
informacyjne 1 pomoc w poszukiwaniu partneréw, wzigcie w nim udziatu. W 2006 r.
zorganizowano dni otwarte programu Tempus w wigkszosci krajow partnerskich, a takze w
wielu panstwach cztonkowskich.

4. Zwigkszenie monitoringu w terenie

W 2004 r. EAC przyjal ogolna polityke monitorowania programu Tempus w terenie, obejmujaca
dwa uzupetniajace si¢ obszary dziatan:

e monitoring w terenie prowadzony wspoélnie przez Europejska Fundacje¢ Ksztalcenia (ETF)
wraz z odpowiedzialnymi urz¢dnikami DG EAC — dotyczy okoto 10 % trwajacych projektow
(30 projektéw rocznie). Druga kampania odbyta si¢ jesienia 2005 r. 1 wiosng 2006 r.

e monitoring w terenie prowadzony przez krajowe biura Tempus (National Tempus Offices -
NTO) — obejmuje w zasadzie wszystkie projekty realizowane w danym kraju (projekty
wspotpracy miedzyuczelnianej oraz dzialania strukturalne i uzupeiniajace). Dzialania te
wszczgto na poczatku 2006 r. po przeszkoleniu pracownikow krajowych biur Tempus.

Podczas kampanii monitoringu przeprowadzonej w latach 2005-2006 urz¢dnicy DG EAC 1 ETF
odbyli wizytacje tacznie 44 projektow z wszystkich regionéw objetych programem. 80
projektoéw zostato objetych wizytami NTO.

Ogolne wnioski dotyczace badanych obszarow sa pozytywne pomimo pewnych drobnych
niedociagnie¢. W wigkszosci przypadkow projekty oparte sa na solidnych podstawach 1 maja
dobre wyniki. Analizy potrzeb sa sporzadzane z reguty poprawnie, a projekty sa zwykle zgodne
ze strategiami danego wydziatlu lub uniwersytetu opracowanymi w oparciu o priorytety krajowe.
Wsréod mocnych stron projektow nalezy wymieni¢ takze aktywny udziat konsorcjow, plany
mobilno$ci, wsparcie instytucjonalne i uznanie, z jakim spotykaja si¢ ich wyniki. Wciaz
wystepuje jednak pewna ilos¢ mniej udanych projektow i stabszych obszarow. Jako przyktady
niedociagnie¢ mozna wskaza¢ ograniczone zaangazowanie szerokich grup odbiorcow czy
uzytkownikéw koncowych, co ma negatywne konsekwencje dla oddziatywania i trwato$ci
projektow, brak wewnetrznego monitorowania zmieniajacych si¢ potrzeb i zalozen, jak tez
niepodejmowanie dzialan w kierunku zwigkszania potencjalu pracownikdw. Obecnie kwestie te
sa traktowane z wigksza uwaga. Wszystkie wizytowane projekty otrzymuja po wizycie
monitorujacej pismo z informacja zwrotng zawierajace zalecenia dotyczace S$rodkow
naprawczych i obszarow wymagajacych udoskonalenia.

Rozpoczgeie monitorowania w terenie przez krajowe biura Tempus to krok naprzod, dzigki
ktoremu system monitoringu programu Tempus zyskal nowe mozliwosci. Jest to jednak rowniez
wyzwanie w kontek$cie harmonizacji praktyk i ogoélnej koordynacji. Kluczowa sprawa jest
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dopilnowanie, by wyniki dziatalnosci r6znych podmiotéw (beneficjentow grantow, urzednikow
monitorujacych, pracownikéw EAC, ETF i NTO prowadzacych monitoring) w sprawny i spojny
sposOb integrowa¢ w jeden system. W 2006 r. stworzono taki system, obejmujacy w
szczeg6lnosci niektore przewodnie kryteria oceny funkcjonowania projektow, mechanizm
przetwarzania ocen 1 wytyczne dotyczace prowadzenia przez NTO wizyt monitorujacych.

W systemie wdrazania programu istotna rol¢ odgrywa réwniez ,,monitorowanie prewencyjne”, w
ramach ktérego w Brukseli w styczniu 2006 r. zorganizowano spotkanie beneficjentow grantow
dotyczace kwestii z zakresu zarzadzania projektami.

5. Wzmocnienie roli krajowych biur tempus

W 2006 r. kontynuowano dziatania na rzecz wzmocnienia roli krajowych biur Tempus (NTO),
prowadzac wiele istotnych inicjatyw, takich jak ich czynne zaangazowanie w monitoring w
terenie. Zanim wszystkie NTO podjety dzialania w zakresie monitorowania projektow Tempus
w swoich krajach, opracowana zostata strategia wiaczenia NTO do monitoringu w terenie, a w
pazdzierniku 2005 r. ich pracownicy odbyli specjalne szkolenia. Podczas swojej pierwszej
kampanii monitoringu NTO odbyly wizytacje okoto 80 projektow. Po wstepnym szkoleniu
dokonano przegladu praktyk NTO w dziedzinie monitorowania, a nast¢pnie w listopadzie 2006
r. przeprowadzono bardziej praktyczne szkolenie dotyczace technik sprawozdawczych.

Zwigkszono rolg NTO w wyborze projektow, przyznajac im formalny gltos w ocenie stypendiow
indywidualnych.

W maju i w listopadzie zorganizowano w Brukseli dwa spotkania z udzialem NTO z krajow
partnerskich 1 krajowych punktow kontaktowych z UE. Omowiono takie kwestie jak
komunikacja, promowanie wizerunku, wybor projektow i monitorowanie.

Kampanie informacyjne na temat programu Tempus zostaty przeprowadzone wspoélnie z ETF we
wszystkich krajach partnerskich, w ktorych w 2006 r. miaty miejsce zaproszenia do sktadania
wnioskow.

Zawarto nowe porozumienia w sprawie grantow z Jordania, Rosja, Kazachstanem 1 Kirgistanem
na okres od lipca 2006 r. do czerwca 2007 r. NTO w Tadzykistanie zostato czasowo zamknigte.

6. Zarzadzanie programem

W 2006 r. sfinalizowano pig¢ procedur wyboru, w tym tury wyboru projektéw w ramach
projektéw wspodtpracy migdzyuczelnianej (termin do 15 grudnia 2005 r.), dziatan strukturalnych
1 uzupetniajacych (terminy do 15 pazdziernika 2005 r. i 15 lutego 2006 r.) oraz stypendiow
indywidualnych (terminy do 15 lutego i1 15 pazdziernika 2006 r.). [lo§¢ wnioskow sktadanych w
kazdej turze wyboru utrzymywata si¢ na wysokim poziomie, co §wiadczy o tym, ze program w
dalszym ciagu cieszy si¢ zainteresowaniem $rodowisk naukowych. W szczeg6élnosci wzrasta
liczba wnioskow w ramach dziatan strukturalnych i uzupeilniajacych, a ich zawartos¢ w
rosnacym stopniu koncentruje si¢ na zagadnieniach horyzontalnych, ktére maja istotne znaczenie
dla reformy 1 modernizacji systemow szkolnictwa wyzszego w krajach partnerskich.
Szczegotowe wyniki procedur wyboru sfinalizowanych w 2006 r. sa dost¢gpne na stronie
internetowej programu.

5 PL



PL

e Projekty wspolpracy migdzyuczelnianej (Joint European Project — JEP) wybrane w 2006 r.:
103 na faczna kwote 43,1 min EUR. JEP obejmuja instytucje szkolnictwa wyzszego w
panstwach cztonkowskich UE i w 26 krajach partnerskich.

e Dziatania strukturalne i1 uzupetniajace (Structural and Complementary Measures — SCM)
wybrane w 2006 r.: 95 na taczna kwotg 11,7 mln EUR. SCM, skupiajace si¢ na kwestiach
strategicznych, przeznaczone sa na potrzeby systemow szkolnictwa wyzszego.

e Stypendia indywidualne (Individual Mobility Grants - IMG) wybrane w 2006 r. 156 na taczna
kwote 0,66 mln EUR. Dzigki IMG pracownicy akademiccy i administracyjni instytucji
szkolnictwa wyzszego maja mozliwo$¢ ograniczonych w czasie wyjazdow zagranicznych.

Wybrane projekty wspotpracy migdzyuczelnianej dotycza rozwoju programdéw nauczania
(70 %), zarzadzania uniwersytetami (15 %) i rozwoju instytucjonalnego (15 %). Projekty
dotyczace rozwoju programow nauczania obejmuja szeroki zakres dziedzin, takich jak nauki
stosowane, technologia, zarzadzanie oraz nauki spoteczne. Projekty dotyczace rozwoju
instytucjonalnego i zarzadzania uniwersytetami wspieraja reformy zwiazane z zapewnianiem
jakosci, jako$cia nauczania lub zarzadzaniem finansowym uniwersytetami w krajach
partnerskich. W wigkszosci krajoéw wybrane dziatania strukturalne i uzupetniajace maja wyrazny
zwiazek z kierunkami dziatan procesu bolonskiego. Projekty wybrane w ramach tej czegsci
programu zazwyczaj dotycza takich kwestii, jak opracowanie systemu zapewniania jakosci lub
wprowadzenie systemOw transferu punktow. Projekty te maja rowniez na celu modernizacj¢
dzialan i ustug uniwersytetow, w tym unowoczes$nianie i reorganizacj¢ programow szkolen,
wykorzystanie  technologii  teleinformatycznych ~ oraz ~ wzmacnianie stosunkow
migdzynarodowych. Wybrane stypendia indywidualne obejmuja przede wszystkim okresy
nabywania nowych kwalifikacji zawodowych 1 studiow (79 %), a takze dziatania
przygotowawcze w ramach projektow wspotpracy migdzyuczelnianej (13 %) i uczestnictwo w
konkretnych konferencjach i seminariach (8 %). Ogolnie rzecz biorac, mozna zaobserwowac, iz
przedkladane projekty w coraz wigkszym stopniu sa zgodne z krajowymi priorytetami
ustalanymi przez panstwa cztonkowskie. Prawie wszystkie wybrane projekty sa zgodne z tymi
priorytetami.

Na poziomie ogdlnym w 2006 r. zobowiazania i ptatno$ci w ramach programu Tempus byty
realizowane wedtug przyj¢tego planu. Niektore porozumienia w sprawie grantu nie mogly zostaé
rozliczone zgodnie z przewidzianym harmonogramem ze wzgledu na zbyt pdzne przyjgcie
decyzji finansowych lub opo6znienia w procesie podpisywania porozumien finansowych przez
kraje partnerskie.

Inne zobowiazania finansowe w 2006 r. obejmowaly:
e Dotacje dla krajowych biur Tempus: 5 na taczna kwotg 0,31 min EUR.

e Dotacje dla Departamentu ds. Programu Tempus w Europejskiej Fundacji Ksztalcenia,
stanowiacego zaplecze techniczne DG EAC: 0,87 min EUR.

e Konferencje i seminaria: 0,63 min EUR.

W 2006 r. stale postgpowaty prace nad zakonczeniem spornych spraw w ramach programu
Tempus. Do tej pory z punktu widzenia EAC mozliwe byto zamknigcie 164 spornych spraw (co
stanowi 69 % ogétu takich przypadkow). Sprawy te zakonczyly si¢ w 81 przypadkach
umorzeniem spornych kwot zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, w 61 przypadkach —
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zwrotem wnioskowanych kwot przez beneficjenta bezposrednio do Komisji, a w 22 przypadkach
przestano beneficjentom noty obciazeniowe. W 2006 r. odzyskano taczna kwotg 1,1 mln EUR w
drodze zwrotdw bezposrednich lub poprzez potracenie.

7. Podsumowanie

Wdrazanie programu Tempus w 2006 r. zmierzato do realizacji szeregu strategicznych celow.
Wszystkie z nich zostaly osiagnigte w zadowalajacym stopniu. Ciagly dialog z wladzami
krajowymi oraz ich pelne zaangazowanie w proces okreslania priorytetow i selekcji projektow
gwarantuja zgodno$¢ projektéw objetych finansowaniem z potrzebami danego kraju oraz z
celami reform krajowych. Zapewnia to poczucie odpowiedzialnosci ze strony rzaddéw krajowych
oraz zwigksza wptyw dziatah prowadzonych w ramach programu. Krajowe biura Tempus w
krajach partnerskich zostaly wzmocnione i odgrywaja wazna role w zapewnianiu taczno$ci z
wladzami krajowymi oraz innymi zainteresowanymi podmiotami. Informacje zwrotne otrzymane
od wtadz krajowych oraz wyniki monitoringu w terenie potwierdzity, ze Tempus nadal odgrywa
bardzo istotna rol¢ we wspieraniu panstw partnerskich w ich dzialaniach na rzecz modernizacji i
reformowania ich systeméw szkolnictwa wyzszego.
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ZALACZNIK

TEMPUS 2006 — PRZEGLAD FINANSOWY

Tempus 2006 - Kwoty zaangazowane w podziale na regiony (w EUR)

CARDS Tacis MEDA
JEP 13.043.103 16.959.989 3.164.222
IMG 71.300 114.760 114.940
SCM 2.848.398 5.919.744 1.140.609
NTO 0 262.093 49.898
ETF 255.000 328.000 287.000
Inne 190.500 273.977 171.611
Razem 16.408.301 23.858.563 4.928.280

Tempus 2006 — Wybrane projekty w podziale na regiony/Przyznane kwoty (w EUR)

CARDS Kwoty przyznane na wybrane projekty
JEP (termin: 15 grudnia 2005 r.) 32 13.043.103
SCM (termin: 15 pazdziernika 2005 r.) 5 650.001
SCM (termin: 15 lutego 2006 r.) 18 2.198.397
IMG (termin: 15 lutego 2006 r.) 16 71.300
IMG (termin: 15 pazdziernika 2006 r.) 22 106.320
Razem 93 16.069.121

Tempus 2006 — Wybrane projekty w podziale na regiony/Przyznane kwoty (w EUR)

Tacis Kwoty przyznane na wybrane projekty
JEP (termin: 15 grudnia 2005 r.) 42 17.256.709
SCM (termin: 15 pazdziernika 2005 r.) 24 3.112.606
SCM (termin: 15 lutego 2006 r.) 34 3.927.775
IMG (termin: 15 lutego 2006 r.) 35 128.250
IMG (termin: 15 pazdziernika 2006 r.) 32 138.810
Razem 167 24.564.150

Tempus 2006 — Wybrane projekty w podziale na regiony/Przyznane kwoty (w EUR)

MEDA Kwoty przyznane na wybrane projekty
JEP (termin: 15 grudnia 2005 r.) 29 12.831.132
SCM (termin: 15 pazdziernika 2005 r.) 8 990.609
SCM (termin: 15 lutego 2006 r.) 6 829.906
IMG (termin: 15 lutego 2006 r.) 30 114.940
IMG (termin: 15 pazdziernika 2006 r.) 21 99.640
Razem 94 14.866.227

e JEP: projekty wspoélpracy migdzyuczelnianej; SCM: dziatania strukturalne i uzupelniajace; IMG:
stypendia indywidualne; NTO: krajowe biura Tempus; ETF: Europejska Fundacja Ksztalcenia.
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